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Asia nro M 1985-24, joka koskee ymparistdlain mukaista lupahakemusta
Polargrundin merituulipuiston rakentamiselle, kaytélle ja kaytosta
poistamiselle seka siihen liittyvalle toiminnalle Pohjanlahden
pohjoisosissa Ruotsin aluevesilla

Vedotaan maa- ja ympadristétuomioistuimen 25. helmikuuta 2025 antamaan maaraykseen, liite
163.

Maa- ja ympdristtuomioistuin on maarannyt Polargrund Offshore AB:n (jaljempéana
"Skyborn" tai "Yhti6é") saattamaan kanteensa paatOkseen, vaikka asian kasittely on siind
vaiheessa, kun hakemus on ilmoitettu ja yhtid on pannut merkille pyynnén esittdneiden
viranomaisten huomautukset. Tuomioistuimen méaardysta perustellaan puolustusvoimien
lausunnolla, jossa viranomainen totesi, ettd hanke aiheuttaa merkittdvaé vahinkoa kansalliselle
edulle kokonaispuolustuksessa.

Skyborn voi siksi — tdman julkaisun johdantona — todeta seuraavaa.

Kuten edella todettiin, Polargrundin merituulivoimapuiston rakentamista, kayttod ja kaytostd
poistamista koskeva lupahakemus on julkaistu, ja Skyborn on vastaanottanut ja analysoinut
kaikkien neuvoa-antavien elinten n&kemykset yhdessd teknisten konsulttien ja
ympéristdasiantuntijoiden kanssa (Ramboll Sweden, NIRAS Sweden, RISE Research Institutes
of Sweden AB, WSP Sverige AB ym.). Tamdan perusteella yhtié on laatinut vastauksen
saatuihin huomautuksiin ja my6s mukauttanut hanketta ja ehdottanut lisdvarotoimenpiteita jne.,
ks. liite L, minimoidakseen vaikutukset kokonaispuolustukseen ja merenkulkuun liittyviin
etuihin yleensd ymparistossd sek& ldheisilld Natura 2000 -alueilla (ks. jaljempéand).
Ympéristdasiantuntijoilta ja teknisiltd konsulteilta saadut huomautukset sekd muistiot, raportit
jne. ovat liitteend, ks. liitteet L.1-L.10.

Yhti6é on ymmartanyt, ettd tuomioistuin aikoo valittdad Skybornin Kirjeen viranomaisille jne. Sen
vuoksi olisi voitava paatelld, ettd asia on valmis paékésittelya varten tai — jos tuomioistuin
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katsoo tarkoituksenmukaiseksi — tehda johtop&atoksié asiakirjoista, jotka kaikki johtavat
tuomioistuimen lausuntoon hallitukselle ennen hallituksen paatosta ympaéristélain 21 luvun 7
8:n 2 momentti mukaisesti. Puolustuksen lisaksi kaikki asian kysymykset olisi siten selvitetty ja
valtioneuvoston kannalle hakemukseen kokonaisuudessaan olisi kaytettavissd tdydellinen
paatdspohja.

Tuomioistuimen ma&rdys osoittaa kuitenkin, ettd tuomioistuin aikoo l&hettdd tapauksen
hallitukselle keskittyen yksinomaan kysymykseen hankkeen suhteesta kansalliseen etuun
taydellisessa puolustuksessa. Yhtio pitaé taté valitettavana, koska siihen liittyy riski, etta tapaus
ja sen kysymykset joko palaavat maa- ja ympéristétuomioistuimeen, jos hallitus katsoo, ettd
asia on késiteltavd kokonaisuudessaan tai ettd rinnakkaiselo voidaan saavuttaa koko
puolustuksen edun kanssa. Vaihtoehtoisesti valtioneuvosto on velvollinen antamaan
ladninhallituksen tehtdvaksi laatia kaikki hakemuksen kysymykset kokonaisuudessaan.!
Viimeksi mainitun tilanteen osalta on pohdittava, onko ladninhallituksen tarkoituksenmukaista
kasitellda hakemus, joka on ympéristolain nojalla tosiasiallisesti késiteltdvd maa- ja
ymparistétuomioistuimessa.? Skyborn haluaa vélttaa mahdollisuuksien mukaan tilanteita, joihin
liittyy ilmeisid menettelyllisia ja ajallisia haittoja seké oikeudellista epavarmuutta.

Skyborn voi siksi pyytdd, ettd tuomioistuin harkitsee uudelleen ndkemystdén asian kasittelyn
jatkamisesta. Kysymystd kasitellddn jaljempand kohdassa 2. Kuten edelld on todettu, asian
pitdisi olla valmis paékaésittelyd varten sen jalkeen, kun nykyinen vastaus on annettu tiedoksi
pyynnon esittaneille elimille, tai sen olisi oltava lahelld asiakirjojen kasittelya sen jéalkeen.
Yhti6 arvioi, ettd nykyisen vastauksen myo6ta tuomioistuin tarvitsee vain vahan ponnisteluja
yhteydenpidon muodossa siirtoelinten kanssa, jotta se voi saattaa menettelynsa paatokseen.
Tuomioistuimella on néin ollen perusteet esittdd lausunnossaan hallitukselle ehdotuksia, joissa
on tasapaino kaikilta osin, mukaan lukien Natura 2000 -arviointi, joka tasapainottaa kansallisia
etuja (mukaan lukien muut kuin kokonaispuolustusintressit) ja taydelliset ehdotukset toiminnan
ehdoiksi.

Tastd syystd yritys toimittaa tdydellisen vastauksen neuvoa-antavien elinten huomautuksiin
sekd hankkeen mukauttamisen saatuihin huomautuksiin néhden. Ks. jaljempand kohta 1
Skybornin jatkuvasta hankkeen mukauttamisesta ja liite L neuvoa-antavien elinten kommentit.

! Tassa yhteydessa voidaan tutkia Najaderna Offshore AB:n aluemerelld ja Ruotsin talousvy6hykkeelld sijaitsevaa
merituulivoimapuistoa koskevan lupahakemuksen lupakasittely. Mainitussa uudelleentarkastelussa maa- ja
ympéristétuomioistuin on valittémasti hakemuksen jattdmisen jélkeen pyytényt viranomaisen kantaa asevoimien
vilityksell&. Kun puolustusvoimat totesi lausunnossaan, ettd tuulivoimahanke aiheuttaisi merkittidvaad vahinkoa
kansalliselle edulle, tuomioistuin on suoraan lainvoimaisella paatokselladn siirtdnyt asian valtioneuvoston
kasiteltavaksi késittelemattd asiaa muutoin  — tuomioistuimen lausunto on koskenut vain kysymysta
energiantuotannon ja kokonaispuolustuksen vélisestd suhteesta. Hallitus on sittemmin joutunut antamaan
l1a&ninhallinnolle tehtévéksi kasitelld hakemus. Ks. Nackan kéréjaoikeuden maa- ja ympéristétuomioistuin asia nro M
9251-23 ja valtioneuvoston asiat nro KN2023/04668 ja KN2024/01097. Tapaus eroaa nyt kasiteltavastd tapauksesta
siind, ettd maa- ja ympéristdtuomioistuin ei koskaan ilmoittanut hakemuksesta.

2Ei ole selva, sisaltyyko hallituksen 26 luvun 9 §:n toisen momentin mukaiseen lupakasittelyyn myos Natura 2000 -
luvan myodntdminen, mika loisi tilanteen, jossa maa- ja ympdristétuomioistuimen on kasiteltava tallainen vaatimus
la&ninhallituksen laatiman perustan perusteella. Vaikka ratkaisu voi olla Kkasittelyn jatkaminen maa- ja
ympdristotuomioistuimessa, on selvdd, ettd tdmd on ylimdérdinen aikaviive ja suuri riski siitd, ettd
neuvottelukierrokset jatkuvat hakija- ja siirtoelimia vastaan.
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Palkattujen asiantuntijoiden raportit, muistiot jne. on my0s liitetty vastaukseen yrityksen
vastaukseen saatuihin kommentteihin.

Maa- ja ympadristétuomioistuimen asian kasittelyd ja kieltoa koskevan vélityslausunnon
kunnioittamisen perusteella yhtio keskittyy kuitenkin myds Polargrund Offshore -
merituulipuiston hyvéksyttavyyteen noudattaakseen tuomioistuimen maardystd harkita
hankkeen hyvaksyttavyyttd puolustusvoimien lausunnon valossa. Polargrundin merituulipuiston
suhdetta kokonaispuolustukseen kasitellaan jaljempéna 3 jaksossa.

Skyborn voi paattdd tdmén yhtion vastauksen alkuosan kuvaamalla lausunnot, jotka yhtié on
saanut hakemuksen julkistamisen jélkeen, sekd lyhyen tilannekatsauksen Ruotsin
talousvyohykelain (1992:1140) mukaisesta lupakasittelysta.

Skyborn on pannut merkille Ruotsin geoteknisen instituutin ("SGI", liite 83), Ruotsin
geologian  tutkimuskeskuksen  (jaljempand "SGU", liite 84), Kalixin kunnan
yhdyskuntasuunnittelulautakunnan  ("Kalixin kunta", liite 85), Haaparannan kunnan
yhdyskuntasuunnittelulautakunnan ("Haaparannan kunta", liite 93), Ruotsin Kiinteistéviraston
("SFV", liite 94), Malbdrenin etujarjestd (liite 96-99), Luulajan kunnan hallitus ("Luulajan
kunta", liite 100), Ruotsin luonnonsuojeluyhdistys (liite 104), rannikkovartiosto (liite 105),
Ruotsin puolustusvoimat (liite 126), Ruotsin ympdristonsuojeluvirasto (liite 127), Norrbottenin
ld&ninhallitus (“laaninhallitus", liite 128), Ruotsin merenkulku- ja liikennemuseot (SMTM, liite
129), Ruotsin kulttuuriperintévirasto (RAA), liite 137), Ruotsin meri- ja vesihuoltovirasto
(HaV, liite 138) ja Ruotsin merenkulkulaitos (liite 143).

Liséksi yhtié on niin sanotun Espoon yleissopimuksen ja Norjan ymparisténsuojelusopimuksen
mukaisten kuulemisten yhteydessa ottanut huomioon Suomen ymparistokeskuksen (Suomen
ympéristokeskus, liite 107 ja 147, joka sisaltdd yhteenvedon kaikkien Suomen viranomaisten
lausunnoista), Pohjois-Pohjanmaan _liiton, = Suomen Kalastajaliiton  (FYFF,
Ammattikalastajaliitto SAKL) lausunnot, llmatieteen laitos, Liikenne- ja viestintdvirasto
(Traficom), Vayldvirasto, Suomen ja Ruotsin rajajokikomissio, Rajavartiolaitos, Geologian
tutkimuskeskus (GTK), Kalajoen kaupunki, Luonnonvarakeskus (Luke), Lapin elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskus (Lapin ELY-keskus), Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus (Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,

Confidential



Lapin liitto, Ahvenanmaan maakuntahallitus ja Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus (Kaakkois-Suomen ELY -keskus).

Ruotsin energiavirasto (liite 81) on todennut, ettd Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston
viimeisimmassd ehdotuksessa uusiksi merialuesuunnitelmiksi hankealue on nimetty energian
talteenoton kayttdalueeksi, mutta siind ei esitetd muita huomautuksia. SMHI (liite 82),
Sahkéturvallisuusvirasto (liite 88) ja Ruotsin sosiaalivakuutusvirasto (liite 124) ovat
ilmoittaneet, etteivat ne vastusta yrityksen hakemusta. Ruotsin sateilyturvaviranomainen (liite
125) on antanut yleistd tietoa séateilyturvallisuudesta ja Ruotsin véesténsuojeluvirasto (liite 70)
on pidattaytynyt kommentoimasta hakemusta.

Kuten hakemuksessa todetaan, Polargrund Offshore sijaitsee myds osittain  Ruotsin
talousvydhykkeelld. Ruotsin talousvyéhykkeestd annetun lain mukainen lupahakemus jatettiin
samaan aikaan kuin nykyinen hakemus jatettiin maa- ja ymparistétuomioistuimeen. Taté
hakemusta kasittelee Norrbottenin laaninhallitus hallituksen puolesta. Téssd prosessissa yritys
on saanut huomautuksia padosin samoilta siirtoelimmiltd kuin tassd tapauksessa. Hankkeen
hyvaksyttavyyttd ei ole kyseenalaistettu uusilla lausunnoilla. Yhti0 vastaa ensi kuussa
laéninhallituksen prosessissa saatuihin kommentteihin.

1 Projektin mukautukset merenkulkuun kohdistuvien vaikutusten
minimoimiseksi
1.1 Hankealueen itdosien mukauttaminen talousvydhykkeelld — poikkeus
tuulivoimaperustusten perustamisessa

Merenkulkuun kohdistuvan kiinnostuksen vuoksi hankkeen merialueella ja nyt Ruotsin
merenkulkulaitoksen ja muiden neuvoa-antavien elinten merenkulkuun liittyvista kysymyksista
esittamien kommenttien valossa Skyborn on jatkanut merituulipuistoalueen rajaamisen
tarkistamista suhteessa ympéroiviin laivareitteihin. Tyd on tehty yhdessdé RISE:n
meriturvallisuuden asiantuntijoiden kanssa. RISEn ty6 on esitelty muistiossa, ks. liite L.6.

RISE:n muistiossa kuvataan merenkulun olosuhteiden paraneminen, jos hankealuetta
mukautetaan ehdotetun ensimmaisen ja toisen vaihtoehdon mukaisesti (ks. alla). Asiakirja
sisdltdd myos pohjan vastauksille alueen kesé- ja talviliikenteen syvallisestd analyysistd seka
tarkemman kuvauksen siitd, miten j&&olosuhteiden voidaan odottaa muuttuvan tuulipuistoa
rakennettaessa.

RISE:n johtopad&tdsten johdosta Skyborn voi mukauttaa projektia seuraavasti.
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On huomattava, ettd naiden oikaisujen p&&osa seka ensisijaisten ettd toissijaisten kanteiden
osalta liittyy talousvydhykkeeseen eli Ruotsin aluevesien ulkopuoliseen alueeseen ja maa- ja
ymparistétuomioistuimen késitteleméan hakemukseen. Talousvyohykkeen mukautetut osat ovat
kuitenkin merkityksellisid, koska ne luovat kumulatiivisen kuvan merituulipuistosta huolimatta
siitd, ettd sitd testataan kahdessa eri prosessissa ja ymparistolain ja Ruotsin talousvydhykkeesta
annetun lain mukaisesti. YVA:ssa esitetddn hanke kokonaisuutena, ja kysymys, joka maa- ja
ympéristotuomioistuimen méaarédyksen mukaan on mielesséan, koskee hankkeen suhdetta
kokonaispuolustukseen siten, ettd alueen kokonaisrajauksella on todenndkdisesti merkitysta.
Voidaan myds huomata, ettd Ruotsin merenkulkulaitoksen ja useimpien muiden neuvoa-
antavien elinten lausunnot koskevat puistoa kokonaisuudessaan eivétkd rajoitu Ruotsin
aluevesilla sijaitsevaan osaan.

Yhtion ensisijaisen vaatimuksen mukainen sitoumus tarkoittaa, etta tuulipuistoalueen itdosat on
vapautettu perustusten perustamisesta. Tarkemmin sanottuna tdma tarkoittaa sitd, ettd
perustuksia ei asenneta l&hemmaés kuin 1,2 meripeninkulmaa nykyisistd Kemin ja Pohjois-
Merenkurkun vélisesta liikenteestd. On huomattava, ettd etéisyys on viel&dkin suurempi
suhteessa tuulipuiston itdpuolella sijaitseviin nopeusreitteihin. Kun tuuliturbiineja ei sijoiteta
hankealueen itdosaan talousvydhykkeelle, Polargrund Offshoren itdpuolella kdytettavissa oleva
tila kasvaa. Mukauttamisella on myonteisi& vaikutuksia merenkulun etujen kannalta tavoilla,
jotka vahentavat térmays- ja yhteentormaysriskia jne., ks. tiivistelma hankkeesta jaljempana 4.3
kohdassa ja liitteessa K (merenkulkua koskeva jakso) yhdessa liitteen L.6 kanssa. Itaisen alueen
pieneneminen tarkoittaa hankkeen kokonaispinta-alan ja siten tuotantokapasiteetin
pienenemistd noin 12 prosenttia. Tuulipuistoon voidaan siis perustaa yhteensd enintdén 110
tuulivoimalaa, mutta Ruotsin aluevesilld sijaitsevan tuulipuiston osalta pyyntd jopa 85
tuuliturbiinin rakentamisesta on edelleen olemassa. Itaisen alueen saatd on esitetty jaljempana
olevassa kuvassa 1, lisdyksessa L.la ja L1b sekd lisdyksessd L.6 olevassa kartassa. On
kuitenkin huomattava, ettd sisdiseen kaapeliverkkoon kuuluvat kaapelit voidaan joutua
sijoittamaan itéiselle alueelle, koska pohjaolosuhteet ovat tdalld huomattavasti suotuisammat ja
syvyydet ovat matalammat kuin muilla alueilla. Kaapeleiden lasnéololla talla alueella ei katsota
olevan vaikutusta merenkulun etuihin.

Yhtidn ensisijainen vaatimus onkin, ettd lupa tuulipuiston sijoittamiselle hankealueelle
myo6nnetddn, mutta perustuksia saa sijoittaa vain merkityn perustusalueen sisépuolelle, ks. liite
L.1a yhdessé alla olevan kuvan 1 kanssa.

1.2 Hankealueen mukauttaminen uuden toissijaisen vaatimuksen mukaan

Skyborn esittdd toissijaisen vaatimuksen, joka edelld mainitun hankealueen itdosien
mukauttamisen lisaksi siséltdd myods hankealueen eteldosien mukauttamisen siten, ettd kyseinen
alue vapautetaan kokonaan tuuliturbiinien ja muiden laitosten rakentamisesta. Vahennys
tarkoittaa lyhyempd& matkaa itddn, jolloin laivaliikenne kulkee tuulipuistoa pitkin, mika
vahent&a alistumisen riskia ja vahentdd myds tuulipuiston laivaliikenteen reittipidennyksia
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synnyttda. Myos talvimerenkulun edellytykset paranevat, silla etelan véheneminen tarkoittaa
sitd, ettd alue, jossa tuulipuisto rajoittaa vaihtoehtoisten talvimerenkulun reittien
mahdollisuuksia, pienenee. Toissijaisen vaatimuksen mukaisen puistosuunnittelun RISE-
summan katsotaan véhentavan tuulipuiston vaikutusta merenkulkuun seké talvella ettd kesalla
vahentamalla kaytettyd merialuetta.

Toissijainen vaatimus koskee alkuperdisen hankealueen ja siihen liittyvan perustusalueen
rajoittamista 300 km2:std 245 km2:iin, mika vastaa pinta-alan vahentdmistd 18 prosentilla ja
siten tuuliturbiinien lukuméaéaran vahentamista 105:een; Talla hetkellé ei kuitenkaan ole viitteita
siitd, etteikd hankkeessa pystyttdisi pystymadan 85 tuuliturbiinia Ruotsin aluevesille.
Toissijaisen vaatimuksen mukainen pienentynyt tuulipuisto on esitetty alla olevassa kuvassa 1.

Edelld mainittu edellyttdd siis vaihtoehtoista vaatimusta (huomaa, ettd 1.3 kohdassa yritys
luopuu vedyn tuotantoa koskevasta vaatimuksesta, mikd né&kyy jaljempand olevassa
vaihtoehtoisessa vaitteessd).

o Toissijaisesti Polargrund Offshore AB vaittad, ettd maa- ja ympéristétuomioistuin
myontdd ympadristolain (1998:808) 9 ja 11 luvun nojalla luvan Pohjanlahden
pohjoisosassa, Ruotsin aluevesilld ja liitteessa L.1b3 merkitylla alueella,

- rakentaa, kayttdd ja poistaa kaytdstd tuulipuiston, jossa on enintddn 85
tuuliturbiinia, joiden kokonaiskorkeus on enintddn 350 metrid keskimaaraisen
vedenpinnan ylapuolella, ja siihen liittyvdat muuntamo(t), muuntamo(t),
laiturit, mittausmastot ja niihin liittyvat laitteet,

— tuulipuiston toiminnan edellyttdmien séhkdkaapeleiden asentaminen ja
yllapito (siséinen kaapeliverkko);

— suorittaa vesitGitd tuuliturbiinien, muuntamo(iden), muuntamoyksikdiden,
laitureiden, mittausmastojen ja niihin liittyvien laitteiden rakentamiseksi,
kayttamiseksi ja kéytosta poistamiseksi sekd sdhkodkaapeleiden asentamiseksi,
kéyttamiseksi ja kaytosta poistamiseksi,

Kaikki lupahakemuksessa ja liitteissa mainitun mukaisesti.

Téassé yhteydessa yhtié haluaa korostaa, ettd on myonteistd, ettd hallitus tarkastelee hanketta
luvun 21 mukaisesti. Ympdristolain 7 § my0ds merenkulun etujen valossa. Alueen
merenkulkuun kohdistuvia vaikutuksia ei ole mahdollista taysin valttdad, ja myo6s
jaddnmurtajatoiminnan  tarve merituulipuiston rakentamisen ja jadnmurtajakapasiteetin
lisddmisen yhteydessé on jo nyt konkreettinen tarve ja suuri yleisen edun mukainen asia.

Lisdksi Skybornin on huomautettava, ettd arvioitaessa vaihtoehtoisen vaatimuksen
merkityksellisyyttd lupaa myonnettdessa on punnittava séhkon lisdtuotannon tarvetta ja hyotyja
(seka tuulivoimavarojen ja merenpinnan tehokasta kayttod) verrattuna sen véhaiseen
vaikutukseen, jonka

3 Ruotsin aluevesilla sijaitseva alue on rajattu talousvyohykkeesta Ruotsin aluevesista ja merialueista annetun lain
(2017:1272) liitteessd 1 vahvistettujen koordinaattien mukaisesti.
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Tuulipuistoa voidaan kayttad myds merenkulkuun, jos kyseessda on padtoimen mukainen
tuulivoimatuotanto. Yhtion mukaan seké ensisijaisten etté toissijaisten vaatimusten mukainen
projektialue siséltaa rajoitetun reitin pidennyksen, eika merenkululle ole kohtuuttomia riskeja.
Yhtié katsoo siksi, ettd hankealueelle pitdisi voida myodntdd lupa ensisijaisen vaatimuksen
mukaisesti, koska muuten merialueelta aiheutuu suuri energiapotentiaalin menetys.
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Kuva 1 — kartta, josta kdy ilmi hakemuksessa mainittu hankealue ja laajempi aiempi tutkimusalue sek& nyt ehdotetut
mukautukset hankealueen itdosissa, joihin ei ole tarkoitus rakentaa perustuksia (ensisijainen vaatimus - sijaitsee
talousvydhykkeelld) seka eteldosissa ja osissa (toissijainen vaatimus - jotka sijaitsevat sek& Ruotsin merialueella etta

talousvyohykkeelld).

1.3 Vedyn tuotantoa koskevan vaatimuksen luopuminen

Skyborn voi Ruotsin puolustusvoimien ja Ruotsin merenkulkulaitoksen lausunnon perusteella
mukauttaa hanketta siten, ettd vedyn tuotantoa koskevasta vaatimuksesta luovutaan.
Hakemuksen mukauttaminen johtuu siten yhtion pyrkimyksestd mukauttaa hanketta suhteessa
kokonaispuolustusintressiin ja merenkulkuun liittyvdan etuun, jolloin voidaan todeta, ettd
Ruotsin merenkulkulaitos on lausunnossaan nostanut esiin  kysymyksid merenkulkuun
liittyvistd vetyyn liittyvista riskeista (ks. liite 143).

Yhtion hakemukseen tekemé oikaisu edellyttad erityisesti seuraavaa ensisijaisen vaatimuksen
oikaisua (katso toissijainen vaatimus yll4) yhdessa ehdotettujen ehtojen kanssa.

e Yritys luopuu vedyn tuotantoa koskevassa hakemuksessa esitetysta vaitteesta d).
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o Liikkeet a), b) ja c) sdddetaan siten, ettd kompressoritasot ja putkistot eivét sisélly
siihen.

o Esitys e) saddetdan siten, ettd meriveden poistaminen ei ole enaa tarpeen.

e Ehdotuksia 2 ja 17 mukautetaan siten, ettd vedyn tuotantoa koskeva asetus
poistetaan.

1.4 Varauskohtainen ilmoituspyyntd ns. Natura 2000 -luvasta

Ruotsin_meri- ja vesihuoltovirasto on lausunnossaan todennut, ettd Natura 2000 -alueille
vaaditaan niin sanottu Natura 2000 -lupa Haparanda Sandskarissd, Maldrenissa. Suomen ja
Ruotsin rajajokikomissio on todennut, ettd Tornion- ja Kalix-jokijarjestelmille saatetaan tarvita
niin sanottu Natura 2000 -lupa.

Polargrund Offshoren kanssa tekemassadn yhteistydssa Skyborn on havainnut, ettd projektin
mahdollinen vaikutus ei aiheuta tarvetta niin sanotulle Natura 2000 -luvalle. Eli hanke ei
aiheuta riskia merkittavasta vaikutuksesta kullakin alueella suojeltuihin etuihin. Ruotsin meri-
ja vesihuoltoviraston ja Suomen ja Ruotsin valisen rajajokikomission osalta yhtid esittaa
seuraavan Natura 2000 -lupaa koskevan varaumapyynnon.

o Mikali maa- ja ympéristdtuomioistuin katsoo, etta niin sanottu Natura 2000 -lupa
tarvitaan, Skyborn pyytdd ympéristolain 7 luvun 28 b 8:n mukaista lupaa
Polargrund Offshoren vaikutuksista Natura 2000 -alueisiin Haaparannan,
Sandskéarin, Malorenin ja Tornion- ja Kalix-jokijarjestelmiin.

Ramboll on laatinut yrityksen puolesta ymparistfarvioinnin taydennyksen, joka koskee
mahdollisia vaikutuksia kuhunkin Natura 2000 -alueeseen. Dokumentaatiossa kuvataan, miten
Polargrund Offshoren rakentaminen, kayttd ja kaytosta poistaminen ei yksin eikd yhdessé
muiden meneillddn olevien tai suunniteltujen toimien tai toimenpiteiden kanssa vahingoita
suojeltavia luontotyyppeja kyseiselld alueella tai johda siihen, ettd suojeltavat lajit altistuvat
héiridille, jotka voisivat merkittavasti haitata lajin suojelua alueilla.

1.5 Paivitetty luettelo ehdoista

Kuten edell todettiin, Skyborn on pannut merkille ja analysoinut kaikkien neuvoa-antavien
elinten saamat huomautukset. Sen lisaksi, ettd yhtié ehdottaa muutoksia merenkulun ja
kokonaispuolustuksen hyvaksi, neuvoa-antavien elinten huomautukset ovat johtaneet myds
muutoksiin ja lisdyksiin yhtion ehtoluetteloon. Pdivitetty ehdotus ehdoiksi on liitteend, katso
liite K.

2 Kysymys asian jatkokasittelysta

Kasittelyn alkamisesta kesdkuussa 2024 on ollut selvad, ettd hallitus kasittelee nyt késiteltdvan
hakemuksen. Tdma johtuu siitd, ettd hallitus on varannut itselleen oikeuden tutkia
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vastauksena kunnanvaltuuston Kalixin pyyntéon. Tama perustuu 21 lukuun. Ymparistolain 7
8:n 1 momentti. On myds selvdd, ettd kun otetaan huomioon puolustusvoimien véite, jonka
mukaan hanke aiheuttaa merkittavad vahinkoa kansalliselle edulle kokonaispuolustuksessa, on
syyta saattaa asia hallituksen kasiteltavéksi 21 luvun perusteella. Ympéristolain 7 §:n toinen
momentti.

Maa- ja ympdristdtuomioistuimella on siis perusteet saattaa asia hallituksen kasiteltdvaksi
omalla lausunnollaan. Skyborn pitéa tata sisalléltadn kohtuullisena ja lainsdatajan aikomusten
mukaisena. Ainoastaan valtioneuvostolla on mahdollisuus hankkia tarvittavat asiakirjat sen
arvioimiseksi, onko sekd puolustusvoimien ettd muiden viranomaisten (t&ssd tapauksessa
Ruotsin kulttuuriperintviraston) kansallisia etuja koskevia vaatimuksia pidettdva todellisina
kansallisina etuina vai ei, ja onko rinnakkaiselolle edellytyksia. Siksi on myonteistd, ja kuten
todettiin, kohtuullista, ettd hallituksella on asia késiteltavana pa&tosté varten.

Yhtio voi kuitenkin kysyéd, onko tarkoituksenmukaista, ettd edelld mainittu merkitsee sitd, etta
hakijalle annetaan tdssa vaiheessa ilmoituksen ja viranomaisten huomautusten jalkeen
lopullinen méarays ja ettd menettely saatetaan paattkseen ilman lisékirjeenvaihtoa ja kaikkien
asiaan liittyvien kysymysten valmistelua. Luvun 21 valmistelutydbn mukaan. Ymparistolain 7
8:n 1 momentissa saadetaan, ettd tuomioistuimen on omalla lausunnollaan saatettava kysymys
tutkittavaksi ottamisen tutkittavaksi ottamisesta valtioneuvostolle, ettd tuomioistuimen lausunto
on annettava paakasittelyn jalkeen ja ettd lausunnon on koskettava kaikkia seikkoja, joilla on
merkitysta tutkittavaksi ottamista koskevan kysymyksen arvioinnin kannalta.* Ymparistolain 21
luvun 7 §:n toisen momentin mukainen luopuminen (hallituksen "uudelleentarkastelua” eli kun
valtioneuvosto myontéa luvan) edellyttdd mydos, ettd tuomioistuimen lausunnon on koskettava
kaikkia seikkoja, joilla on merkitysta sen kannalta, voiko valtioneuvosto paattaa luvasta.®

Lahtokohtana on siis se, ettd tuomioistuimen on oman mielipiteensd perusteella
valtioneuvostolle siséllytettdvd arvio kaikista lupakysymyksen kannalta merkityksellisista
olosuhteista. Tdma on kohtuullista, koska hallitus voi arvioidessaan puolustusvoimien vaitetta
kansallisesta edusta kokonaispuolustuksessa todeta, ettd kokonaispuolustusintressi ei ole
kansallinen etu tai ettd rinnakkaiselon edellytykset ovat olemassa. Tallainen tilanne syntyi
toisen merituulivoimahankkeen tarkastelun yhteydessd, jossa puolustusvoimat vaitti alustavasta
kuulemisesta valtioneuvoston péaatOkseen painokkaasti, ettd tuulivoimahanke aiheutti
merkittavaa vahinkoa koko puolustusintressille. Hallitus kuitenkin katsoi, etta rinnakkaiselo oli
mahdollista saavuttaa, ja lupa myonnettiin. Ks. valtioneuvoston paatds 15. toukokuuta 2023
Etela-Kattegatista, valtioneuvoston asia nro KN2023/01060. Hallituksen on siksi tutkittava
puolustusvoimien vdite kansallisesta edusta (tarvittavalla ndkemyksell&d ja mahdollisuudella
arvioida kokonaispuolustusetua), ja jos kyseessd on kansallinen etu, on ensisijaisesti
saavutettava rinnakkaiselo kokonaispuolustuksen ja energiantuotannon valilla. Katso lis&a
kansallisia etuja koskevista vaatimuksista jaljempéna kohta 3.3.

4Ks. hallituksen lakiesitys 1997/89:45, osa Il, s. 235. Siind kuvataan, miten hallitukselle annettavan lausunnon on
katettava kaikki olosuhteet, joilla on merkitysté luvan mydntdmisen kannalta.
5Ks. edellinen alaviite.
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Kuten alussa todettiin, sen jalkeen, kun asiaankuuluvasta julkaisusta on annettu tiedoksi
pyynnon vastaanottajille, asia olisi voitava ratkaista asiakirjojen perusteella lyhyen
yhteydenpidon jalkeen. Nain ollen tuomioistuimelle ei jaa paljoakaan aikaa valmistella kaikkia
asian kysymyksia ja toimittaa asia kokonaisuudessaan hallitukselle omalla lausunnollaan, joka
siséltad téydellisen suosituksen kaikkien asioiden ratkaisemisesta. Kaikki lainsadtgjan
Ympéristolain 21 luvun 7 § sédnndksen mukaisen tarkoituksen mukaisesti.

Yksi seuraus, jos asia viedaan hallitukselle tdssa vaiheessa tdydellisen puolustuksen etua
koskevassa kysymyksessa ilman, ettd kaikkia kysymyksia on tdysin valmisteltu, on se, ettd
tapaus on vaarassa joutua palauttamaan maa- ja ymparistotuomioistuimeen, jos hallitus katsoo,
ettd rinnakkaiselo voidaan saavuttaa. Valittomampi vaikutus on kuitenkin se, ettd hallitus voi
joutua antamaan laé&ninhallitukselle tehtdvaksi valmistella asia kokonaisuudessaan ennen
hallituksen kantaa. Téassd yhteydessa voidaan todeta, miten maa- ja ympéristétuomioistuin on
kasitellyt Naiadernan merituulivoimapuistoa.® Tassa uudelleentarkastelussa Maa- ja
ympéristotuomioistuin pyysi vélittomasti kanteen jattamisen jélkeen viranomaiselta kantaa
Naiadesin  merituulivoimahankkeeseen.  Kun  puolustusvoimat  totesi  viranomaisen
lausunnossaan, etta tdma tuulivoimahanke aiheuttaisi merkittavaa vahinkoa kansalliselle edulle
kokonaispuolustuksen kannalta, tuomioistuin on siirtdnyt asian suoraan valtioneuvoston
kasiteltavéksi lopullisella paatokselld kasitteleméttd asiaa muutoin — tuomioistuimen lausunto
on koskenut vain energiantuotannon ja kokonaispuolustuksen valistd suhdetta. Tamén
késittelyn seurauksena hallitus on joutunut ohjeistamaan ldaninhallitusta késitteleméaan
hakemuksen vain tdydet kahdeksan kuukautta sen jalkeen, kun tuomioistuin on antanut
lausuntonsa.

Vaikka saattaa tuntua prosessitaloudelliselta luovuttaa asia hallitukselle, jotta asiat voidaan
kasitella laaninhallituksessa, joka kasittelee talla hetkella Polargrund Offshorea sen sijainnin
osalta talousvydhykkeelld, tallainen valtuuskunta voidaan kyseenalaistaa. Ei ole itsestdén
selvdd, ettd hallituksen on muodollisesti mahdollista tai tarkoituksenmukaista siirtda
hakemuksen Kkasittely ldaninhallitukselle, joka on tosiasiallisesti kasiteltdvda maa- ja
ympdristétuomioistuimessa. Lisaksi yhtié katsoo, ettd maa- ja ympéristdtuomioistuimen
kokemukset tamantyyppisten hankkeiden lupien tarkistamisesta (mukaan lukien kaloihin,
lintuihin, merinisdkkaisiin jne. kohdistuvien mahdollisten vaikutusten arviointi sek& ehtojen
laatiminen jne.) osoittavat, ettd tuomioistuin on menettelyllisestd nékodkulmasta sopivin
muutoksenhakuviranomainen, joka soveltuu parhaiten kasittelyn jatkamiseen. Kuten Naiadeista
saadut kokemukset ovat osoittaneet, on olemassa riski, ettd koko hakemuksen kasittely
viivastyy ja heikentyy, kuten Naiadeista saadut kokemukset ovat osoittaneet.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lainsdatdjan tarkoituksena on, ettd hallitus tutkii hankkeen,
jolla voi olla vaikutusta kokonaispuolustukseen, ettd tuomioistuimen lausunnon tulisi koskea
kaikkia hallituksen valvonnan kannalta merkityksellisia seikkoja (ei vain tutkittavaksi ottamista
koskevaa kysymystd) ja

6 Ks. alaviitteessa 1 asianumerot ja muut viittaukset.
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ettd hallitus ei vain tutki tiettyd asiaa, vaan tarvitsee taydellisen perustan ennen kuin se ottaa
kantaa kansallista etua koskeviin  vaatimuksiin, rinnakkaiselon  mahdollisuuteen,
merinisékkaisiin kohdistuvien vaikutusten ehtojen ilmoittamiseen jne. Skybornin mielestd on
sekd menettelyllisempad ettd edullisempaa (kaikilta nakokulmilta, eli my6s olosuhteiden
sdantelyn jne. kannalta), ettd tuomioistuin saattaa asian késittelyn péatokseen
kokonaisuudessaan ja ensinndkin toimittaa sitten hallitukselle oman lausuntonsa 21 luvun
mukaisesti. Ympéristolain 7 8. Tassé yhteydessé yhtit haluaa korostaa, ettd silld ei ole mit&én
sitd vastaan, ettd tuomioistuin "ratkaisee asian" asiakirjojen perusteella eli ei pida padkasittelya.

Mikali maa- ja ymparistétuomioistuin kuitenkin pitaa kiinni nakemyksestaan oikeudenkéynnin
jatkamisesta,  yhtion  paatds  Polargrund  Offshorea  koskevasta  kysymyksesta,
energiantuotantoon  liittyvasta intressistd, merten aluesuunnitelmien muuttamisesta ja
kokonaispuolustuksen kysymyksestd esitetddn jaljempénd. (Lopuksi yhtié tekee myds
yhteenvedon hankkeen arvioinnista kokonaisuudessaan kaikkien neuvoa-antavien elinten
lausuntojen valossa.)

3 Polargrund Offshoren kautta tapahtuvan merituulivoiman tuotannon ja
kokonaispuolustusintressien rinnakkaiselon edellytykset ovat olemassa

3.1 Polargrundin merituulipuisto, tuotantopotentiaali, fossiilivapaan sahkon tarve jne.

Kuten hakemuksessa todetaan, Polargrundin merituulipuiston odotetaan pystyvéan tuottamaan
jopa 9-10 TWh fossiilivapaata energiaa vuodessa.” Se edistad merkittavasti Ruotsin tavoitetta
saavuttaa tavoite 100-prosenttisesti fossiilivapaasta séhkdntuotannosta vuoteen 2040 mennessé.
Tuotanto vastaa lahes kaikkea Norrbottenin laanin sdéhkdnkulutusta vuonna 2022 ja noin kuutta
prosenttia Ruotsin  koko séhkénkulutuksesta vuonna 2022.8 Polargrund Offshoren
séhkontuotannolla on potentiaalia véhentdd hiilidioksidipaastdja noin kuudella miljoonalla
tonnilla  vuodessa, mika vastaa hieman yli 13 prosenttia Ruotsin alueellisista
kasvihuonekaasupaastoista vuonna 2022.°

Polargrundin merituulipuisto on merkittava hanke myds hankkeen sijainnin perusteella, silla se
rakennetaan Norlannin rannikolle, jossa Ruotsin perusteollisuuden vihreé siirtymé on tdydessa
vauhdissa ja fossiilivapaan sahkdn tarve on laaja. Tuulipuisto pystyy osaltaan vastaamaan
sdhkon suureen kysyntddn ja edistdmédan voimakkaasti fossiilipohjaista teollisuutta. Hanke
kiinnostaa siten paitsi yritystd ja sen konsernia, myos yhteiskuntaa, vihredd teollistumista ja
koko vihre&a siirtyméa.

7Tama on ensisijaisen vaatimuksen mukaista. Toissijaisen vaatimuksen tapauksessa tuotantopotentiaali pienenee, kun
hankealue on pienempi.

8 Regionfakta, haettu 24.5.2024, https:// www.regionfakta.com/norrbottens-lan/energi/elforbrukning-per-lan/.

9 Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto, Ruotsin kasvihuonekaasujen paastot ja poistumat, 2021, https://
www.naturvardsverket.se/data-och- tilastot/ilmasto/Ruotsin kasvihuonekaasujen paastét ja poistumat/
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Projektiyhtic Polargrund Offshore AB on osa saksalaista konsernia emoyhtié Skyborn
Renewables GmbH:n kanssa, joka on maailmanlaajuinen konserni, joka suunnittelee, rakentaa
ja hallinnoi merituulipuistoja. Konsernilla on pitkd ja laaja kokemus tuulipuistojen
kehittdmisestd, rakentamisesta ja operoinnista. Ymparistoarvioinnit on suorittanut Ramboll,
joka on johtava merituulivoimahankkeiden valmistaja, muun muassa NIRASIin, RISE:n,
Akustikkonsulten AB:n ja muiden ymparistfasiantuntijoiden ja teknisten konsulttien tuella.
Kaikki arvioinnit ja sitoumukset tehdédan pahimman mahdollisen l&hestymistavan perusteella,
mika tarkoittaa, ettd arvioidut seuraukset ovat konservatiivisia. Talta osin voidaan muistaa, etta
kyseessa on tasapainoinen hanke siind mielessa, ettd arvioiduilla ja mahdollisilla
ympéristovaikutuksilla ei ole vaaraa olla kohtuuttomia tai peruuttamattomia vaikutuksia
ympardivadn ymparistoon ja etuihin.

Edella esitetyn valossa on erittdin myonteistd, ettd Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston ehdotus
merialuesuunnitelmien muuttamiseksi'® jossa kyseinen merialue ja Polargrund Offshore on
todettu ensisijaisiksi energiantuotannossa, ja muistutetaan, ettd kulttuuriympéristé ja
luontoarvot sekd kokonaispuolustuksen edut on otettava huomioon. Téssé yhteydessa Skyborn
haluaa tuoda esiin Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston ehdotuksesta merialuesuunnitelmien
muuttamiseksi Perameren lahdelle yleensa ja erityisesti kyseiselle merialueelle seuraavaa.'*

o Merialuesuunnitelmilla saavutetaan osaltaan yhteiskunnallinen tavoite 100-
prosenttisesti  fossiilivapaasta sdhkontuotannosta vuoteen 2040 mennessa.
Pohjanlahden tuulivoimapuistojen muodossa tapahtuvan energiantuotannon
edellytykset poikkeavat jonkin wverran muista merialuesuunnittelualueista.
Eturistiriidat luonnon ja kaupallisen kalastuksen kanssa ovat yleensa vahdisempia,
ja merenkulku on myds vahdisempéa nailla merialueilla. Peramerelld on joka vuosi
jaatalvi ja niin sanottujen leutojen jaatalvienkin aikana merijdatd muodostuu
periaatteessa koko merialueelle. Tdma vaikuttaa merenkulun edellytyksiin, silla se
tarvitsee laajoja alueita ja padsya vaihtoehtoisille laivareiteille saavutettavuuden
varmistamiseksi. Kiinte&t laitokset, kuten tuulipuistot, ovat siksi erityisen suuri
haaste talvimerenkululle, koska ne uhkaavat rajoittaa saavutettavuuden kannalta
tarpeelliseksi katsottua joustavuutta. Tamé on otettava huomioon perustettaessa
tuulivoimaa ja muita kiinteitd asennuksia merelle. Pohjanlahdella tuuliolosuhteet
ovat hieman huonommat kuin Itdmerelld ja Pohjanmerelld, mutta silti yleisesti
ottaen hyvét. Joillakin Pohjanlahden alueilla tuulipuistojen ja muiden
kayttotarkoitusten, kuten erilaisten luontoarvojen tai puolustusintressien, vélilla on
kuitenkin niin kovaa kilpailua, ettd rinnakkaiseloa ei pideta saavutettavissa.

e Suunnittelun l&htokohtana on péivitetty merialuesuunnitelmien uusien tai
muuttuneiden energiatalteenottoalueiden dokumentointi (Ruotsin energiavirasto
2023). Energiantuotantoalueiden suunnittelun Idhtékohtana on kokonaisarvio siita,
miten merialuesuunnitelma voi parhaiten edista energiatavoitteiden saavuttamista.
Energiatalteenottoalueita ehdotetaan sek&d avomerelld ettd rannikkoalueilla.
Luettelossa on yhteensd 13 energianottoa tai tutkimusalueen energianottoa
hyodyntéva aluetta Pohjanlahdella.

o Peramerelld on hyvat edellytykset energian talteenotolle, kun taas séhkon tarve on
suuri, mika johtuu osittain teollisuuden suurista investoinneista. Maa-alueen
pohjoisimmassa 0sassa

10 Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston ehdotus Selkdmeren, Itdmeren ja Pohjanmeren merialuesuunnitelmien
muuttamiseksi, 2025-01-20.

1 Ibid., s. 44 ja sitd seuraavat sivut. Confidential



Perdmerelld on energiantuotantoalue Kaakkois-Maléren (B111), joka sijaitsee
osittain Kalixin kunnan aluemerelld ja osittain talousvyohykkeelld. Alueella
pidetddn mahdollisena pohjaan kiinnitettyjd perustuksia syvyyteen néhden.
Jaatalvien aikana aluetta kaytetadn jaanmurtoon ja laivaliikenteeseen Ruotsin ja
Suomen satamiin (Ringsberg ym. 2024) ja vaikutukset talvimerenkulkuun on
otettava huomioon. Alue on osoitettu ottaen erityisesti huomioon
kokonaispuolustuksen edut ja erityisesti alueella esiintyvien kalojen kutu- ja
norpan korkeat suojeluarvot. Alue on myfs maédritelty Kiinnittden erityista
huomiota korkeisiin kulttuuriympéristéarvoihin.

e Suuria merialueita koskevat vaatimukset kiinteiden laitteiden, kuten tuulipuistojen,
osalta ovat siksi erityisen suuri haaste talvimerenkululle, koska ne uhkaavat
rajoittaa saavutettavuuden kannalta tarpeelliseksi katsottua joustavuutta. T&mé& on
otettava huomioon perustettaessa tuulivoimaa ja muita kiinteita asennuksia merelle.

e Merenkulun ja energiantuotannon rinnakkaiselo voi vaatia mukautuksia.
Talvimerenkulun olosuhteet on otettava huomioon.

Edelld esitetyn ja koko ehdotuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd Ruotsin meri- ja
vesihuoltovirasto on kansallisia ja kansainvalisid viranomaisia kuultuaan (Espoon kuuleminen)
ottanut huomioon kaikki toimijat ja edut, jotka kayttavéat merialuetta tai joihin merituulipuiston
perustaminen voi vaikuttaa. Taltd osin Skyborn haluaa huomauttaa, kuten vastausliitteesta ja
muista liitteistd sekd yhtion merenkulkuun tekemistd mukautuksista (ks. edelld 1 kohta),
hankkeen mahdollinen vaikutus merinisakkaisiin, kaloihin (kuteviin ja vaelluskaloihin),

jne. ovat edellyttdneet yhtion suojatoimenpiteitd, ja niitd ehdotetaan s&&nneltavéksi
asiaankuuluvalla ja kohtuullisella tavalla ehdottamalla ehtoja jne. Yhtidn alueen
maantieteellisen laajuuden mukauttaminen edelleen sekd ensisijaisissa ettd toissijaisissa
vaatimuksissa véhentdd merenkulkuun kohdistuvaa vaikutusta, mukaan lukien talvimerenkulku.
Yhti6 on myds aiemmin tehnyt merkittdvia muutoksia alueelle kulttuuriympériston ja
merenkulun  hyvédksi. On siis selvdd, ettd tuulipuisto on ottanut huomioon
merialuesuunnitelmien muutosehdotuksessa esitetyt kompromissit tuulipuiston laajentamisessa.

Liséksi on korostettava, ettd Ruotsin energiaviraston, joka ei useaan vuoteen ole nimennyt uusia
merialueita kansallisesti tarkeiksi energiaalueiksi, on nimettava téllaiset merialueet viimeistdan
lokakuussa 2025.12 Ruotsin energiavirasto viittasi yleisesta fossiilivapaasta energiantuotannosta
merituulivoiman alalla antamassaan valiraportissa Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston tyohon,
joka koskee viraston tulevaa ty6ta uusien kansallisen edun mukaisten energiantuotantoalueiden
nimeamiseksi.™® On selvaa, ettd Ruotsin energiavirasto nimeéaa kansallisesti tarkeat merialueet
energiantuotannolle  Ruotsin ~ meri- ja  vesihuoltoviraston  ehdotuksiin  uusiksi
merialuesuunnitelmiksi. Polargrundin sijaintialue on toinen kahdesta nimetystd alueesta
Pohjanlahdella, Skelleftean pohjoispuolella sijaitsevalla merialueella. Lisaksi on korostettava,
ettd Polargrund Offshore

12 Valtioneuvoston toimeksianto KN2024/00663, Toimeksianto suorittaa Ruotsin alueen ja talousvyohykkeen
kartoitus, jotta voidaan tunnistaa alueet, joilla on potentiaalia fossiilivapaaseen energiantuotantoon ja siihen
liittyvdan energianjakeluun, seka tarkastella sen kansallisia etuja koskevia vaatimuksia.

13 Ruotsin energiaviraston raportti ER 2024:22, Potential areas for fossil-free energy, véliraportti tehtavasta
kartoittaa alueita, joilla on energiapotentiaalia Ruotsissa, lokakuu 2024.
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on yhdenmukainen Kalixin kunnan ehdotuksen kanssa uudeksi yleiskaavaksi, joka oli esilla
tarkastettavaksi tammikuussa 2025. Ehdotuksessa osoitetaan Kalixin kuntarajan sisépuolella
sijaitseva merituulivoiman hankealue (alueet T8 ja T9), jossa on kiinnitettavé erityista huomiota
korkeisiin suojeluarvoihin ja puolustusvoimien etuihin.**

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Polargrundin merituulipuisto tuottaa merkittavéasti
uusiutuvaa sahkoa ilmaston, ympariston ja koko yhteiskunnan hyvéksi, ettd hanketta tukee
Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston ehdotus merten aluesuunnitelmien muuttamiseksi, etté
hankkeessa ehdotetaan mukautuksia ja suojelutoimenpiteitd merenkulun hyvéksi, mukaan
lukien talvimerenkulku, luonnonympdristd, kalat, merinisakkadt jne. Kuten jaljempéna
esitetddn, on myos edellytyksida lisamukautuksille ja -toimenpiteille, joilla véhennetddn
vaikutusta kokonaispuolustusetuun. Téssd yhteydessa ei voida sivuuttaa sitd, ettd ehdotuksessa
uudesta merituulivoiman huutokauppajérjestelmén kautta toteutettavasta tarkistusjarjestelmésté
korostetaan voimakkaasti merten aluesuunnitelmia.

Edelld esitetyn perusteella Skyborn késittelee edelleen kysymystd kiinnostuksesta
energiantuotantoon Pohjanlahdella ja etua kokonaispuolustukseen jaljempéné esitetyll4 tavalla.

3.2 Polargrund Offshore ja kokonaispuolustusintressi — johdanto

Kuulemisen aloittamisesta lahtien Skyborn on tutkinut ja analysoinut kysymysta projektin
suhteesta kokonaispuolustuksen intresseihin. Ty on jatkunut siitd huolimatta, ettd
puolustusvoimat ilmoitti kuulemisissa ja viimeksi maa- ja ymparistbtuomioistuimessa
vastustavansa tuulipuiston rakentamista ja kayttod kyseiselle merialueelle. Yksi syy tdhdn on
se, ettd suurin osa kaikista Ruotsin rannikoille suunnitelluista merituulivoimahankkeista (seka
Ruotsin aluevesilla ettd talousvyohykkeilld) on saanut puolustusvoimilta olennaisilta osin
samanlaisen kannan, eika tiedetd, mitd pohdintoja ja niiden yksityiskohtaisuutta
puolustusvoimat on tehnyt arvioinnin eri vaiheissa. Kuten edelld todettiin, energiahuollon
nakokulmasta tdmé on erityisen tdrked ja toteuttamiskelpoinen hanke fossiilivapaan energian
tuottamiseksi tarjousalueella, jolla on suuri lisdsdhkon tarve vihreddn teollistamiseen.

Yhtion konsernilla on vankka kokemus merituulivoiman rakentamisesta ja operoinnista, jossa
energiantuotanto on joutunut liittymaan erilaisiin puolustusintressiin. Konserni on tahan
mennessa kehittdnyt kahdeksan merituulipuistoa, jotka ovat talla hetkelld toiminnassa. Edelld
mainittu kokemus siséltdd kysymyksid mahdollisista vaikutuksista puolustusintresseihin sek&
ratkaisuja ndihin kysymyksiin esimerkiksi puiston suunnittelun mukauttamisen, teknisten
ratkaisujen ja tdydennysten avulla jne. Té&ssd yhteydessd voidaan todeta, ettd merituulivoiman ja
puolustusintressien rinnakkaiseloon on olemassa teknisid ratkaisuja. Lopputulosta tukevat
kokemukset yrityksen projekteista ja yhteistydstd Euroopassa ja muualla maailmassa.
Edellyttden, ettd asevoimat voivat jakaa tiettyja tietoja

14 Kalixin kunta, Ehdotus uudeksi yleiskaavaksi, 2025, https:// www.kalix.se/Boende/Kommunens-planarbete/Over-
visibility kaava/KalixOP/
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kyseiselld merialueella, Skyborn pystyy mukauttamaan hankkeen Pohjanlahden erityiseen
kontekstiin. Erityisesti on korostettava, ettd yhtio on edelleen valmis mukauttamaan
toimintaansa haettuihin puitteisiin suunnittelun, layoutin, rajojen jne. osalta puolustusvoimien
mukauttamiseksi. Mainittua vuoropuhelua, tietojenvaihtoa, vaatimuksia jne. olisi mieluiten
voitava hyddyntéé valtioneuvoston ja ministerion asian késittelyssa ennen péatdstd. Tama voi
johtaa esimerkiksi valvontaratkaisujen rahoitustarpeisiin jne., ks. esimerkiksi valtioneuvoston
péatds Ruotsin Kriegers Flakin luvasta (valtioneuvoston asianumero M2018/02437).

Edelld esitetyn valossa Skybornille on ollut itsestdadn selvaa jatkaa yhteisty6ta Polargrundin
kanssa tavoitteenaan edistdd Ruotsin suunnitelmaa mahdollistaa 90 TWh merituulivoiman
tuotanto, mika on vélttamatonta ilmastohaasteen, vihredn teollisen siirtyman ja erityisesti
kokonaispuolustuksen nédkokulmasta. Silla, ettd Ruotsi luo strategisen riippumattomuuden
mahdollistavan sahkontuotannon, on oltava merkittava merkitys Ruotsin
kokonaispuolustukselle. Turvallisuuspoliittisen kriisin sattuessa télla voi olla suora vaikutus
Ruotsin poliittiseen liikkumavaraan. Nykytilanteessa energiapoliittisilla paatoksilla on l&hes
méaritelmallisesti turvallisuuspoliittinen ulottuvuus, joka ei koske vain sitd, miten yksittdinen
laitos tai toiminta vaikuttaa puolustusvoimiin operatiivisesti tietylla alueella.

3.3 Kansalliset edut, kokonaispuolustus ja energiantuotanto

Puolustusvoimien ~ mukaan  Polargrund uhkaa vaikuttaa  alueeseen, joka on
kokonaispuolustuksen kannalta kansallisen edun mukainen. Jos alue on kansallisen edun
mukainen, sitd on suojeltava toimenpiteiltd, jotka voivat merkittavasti haitata edun syntymista
tai hyodyntamistd, ja se on tietyin edellytyksin asetettava etusijalle muihin kansallisiin etuihin
nahden. Ympéristolain valmistelutydon mukaan alueen kaytt6é arvioitaessa tulee kuitenkin aina
selvittad mahdollisuutta kayttaa aluetta samanaikaisesti eri toimintoihin.*® Tama on mahdollista
muun muassa asettaa luvan ehdoksi turvaamistoimet tai muut turvaamistoimet.

On korostettava, ettd kaikki nimetyt kansalliset edut ovat vaatimuksia alueen kayttdmisesta
tiettyyn tarkoitukseen. Se on alakohtaisen viranomaisen kanta, joka
muutoksenhakuviranomaisen on tutkittava lupaprosessin yhteydessé. Téassa yhteydessa voidaan
todeta, mitd Bengtsson et al. toteavat ymparistélaissa, kommentti (s. 3:5) seuraavasti.

e Viranomaisten kansallisten etujen nime&mistd on pidettdva vain kansallisia etuja
koskevina vaatimuksina. Ne eivét siis ole oikeudellisesti sitovia tutkinnassa
mainittujen lakien mukaisesti, vaan muutoksenhakuviranomaisen tehtdvand on
tehdd tdma arviointi yksittaistapauksessa. Muutoksenhakuviranomainen voi siten
paatyd asiasta eri mielipiteeseen kuin vastuuviranomainen. Sama koskee
vaikutusalueita, joita alakohtaiset viranomaiset, kuten Ruotsin liikennevirasto ja
puolustusvoimat, k&yttdvat asettaakseen rajoituksia muun muassa alueidensa
laheisyydessé sijaitseville rakennuksille

15| akiehdotus 1997/98:45, osa Il, s. 30.
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kansallista etua koskevaksi toiminnaksi nimetty toiminta, joka voi aiheuttaa héiridita
ympaéristdssa melun ja muiden haittojen muodossa.

Kokonaispuolustuksen edun kannalta arviointiviranomaisen (joko ld&ninhallituksen
ymparistoarviointivaltuuskunnan kautta tai maa- ja ympéristétuomioistuimen) voi olla vaikea
saada nakemystda voidakseen arvioida ja testata puolustusvoimien nimedmistd. Tama ei
kuitenkaan ole asia, jota lainsadtéja on jattanyt huomiotta, vaan méaarad, kuten edelld luvussa 21
todetaan. Ymparistolain 7 8:ssé todetaan, ettd valtioneuvosto voi tai sen tulee késitella lupia
koskevia kysymyksid, jotka koskevat esimerkiksi kokonaispuolustusintressia. Hallituksella on
tarvittava yleiskuva eri intresseistd, se voi pyytdd nakemystd kokonaispuolustuksen
kysymyksistd ja silld on hyva tietdmys yhteiskunnan eri etujen painottamisesta. Viel&
ilmeisempaé on myos se, ettd osa merituulivoimapuistosta sijaitsee talousvyohykkeelld, jonka
osalta lupahakemus on aina kasiteltdva valtioneuvostossa riippumatta muista merialueen
eduista.

Kuten ylla olevasta selvityksestd kdy ilmi, asevoimien kansallisten etujen arvioinnissa ei ole
poikkeusta. Ympéristolaissa ei ole asevoimille t&lta osin erityisid méaréyksia. Tama kay ilmi
my6s Ruotsin ympéristonsuojeluviraston lausunnosta, joka koskee Ruotsin puolustusvoimien
tutkimusviraston (FOI) lausuntoa hallituksen toimeksiannosta kansainvaliseen vertailuun
sotilasilmailun ja tuulivoiman alalla (N2011/4103/E), jossa Ruotsin ympéristénsuojeluvirasto
toteaa, ettd "Ruotsin puolustusvoimien nimedmistd kansalliseksi eduksi on pidettdva vain
kansallisen edun vaatimuksena" ja ettd nimitykset eivat ole "oikeudellisesti sitovia
tuulivoimalaitosten lupatutkimuksissa, mutta ne eivat ole oikeudellisesti sitovia. tutkivan
viranomaisen tehtdvand on tehdd tdmé arviointi yksittaistapauksessa”. Jos lainsdatdja olisi
katsonut, ettd kunkin alaviranomaisen valtakunnallisesti kiinnostavien alueiden nimeaminen
olisi ratkaisevaa, lainsaatéja olisi voinut myds todeta, ettd kunkin viranomaisen nimenomainen
hyvéksyntd vaaditaan saman mallin mukaisesti kuin 16 luvun mukaisten kuntien osalta.
Ympadristolain 4 8. Nain ei ole tapahtunut, eiké intressi taydelliseen puolustukseen ole etu, jolla
on "veto-oikeus".

Néin ollen muutoksenhakuviranomaisen on aina arvioitava kansallisen edun olemassaolo ja
painoarvo. Kansallisen edun arvioinnin tulosta on sitten suhteutettava sovellettuun toimintaan,
jotta voidaan arvioida ndiden asiakirjojen perusteella, onko toiminnan vaikutus hyvéksyttavé
vai ei, tai tarvitaanko lisdsuojatoimenpiteita tai varotoimenpiteitd eli onko rinnakkaiseloratkaisu
mahdollinen vai ei. Jos vaikutus kohdistuu kokonaispuolustuksen kannalta tarke&an
vesialueeseen, alue on suojeltava mahdollisuuksien mukaan toimenpiteiltd, joilla voidaan
merkittavasti haitata kokonaispuolustuksen etuja. Jos muutoksenhakuviranomainen katsoo, ettd
kyseessa on kansallisen edun mukainen alue, aluetta on suojeltava mahdollisuuksien mukaan.
Liséksi jos muutoksenhakuviranomainen toteaa, ett4d kahden vastakkaisen kansallisen edun
valilld on huomattava vaikutusvalta, sen on myds paatettava, kumpi intressi on etusijalla. Jos on
olemassa kaksi vastakkaista kansallista etua, joista toinen on kokonaispuolustus, jalkimmaisella
intressilla on erityisasema 3 luvussa. Ymparistolain 10 §. Tama edellyttdd kuitenkin, ettd
muutoksenhakuviranomainen on ensin todennut, etta eturistiriita on
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vastustaa kokonaispuolustuksen etuja tai estdd merkittdvasti kokonaispuolustusvélineiden
luomista tai kayttoa. Ja kaikki tdma sen jalkeen, kun on todettu, etta eri intressien rinnakkaiselo
ei ole mahdollista.

Kaiken kaikkiaan edelld mainittu tarkoittaa, ettd puolustusvoimien vaatimus kansallisesta
edusta kokonaispuolustuksessa on nimenomaan  vdite, joka hallituksen on tutkittava, ettd
hallituksen on myds arvioitava, sijaitseeko hanke alueella, jolla on kansallinen intressi
energianporun kannaltal6 ja ettd rinnakkaiseloratkaisua on etsittdva siten, ettd laajempaa
merialuetta kaytetdan useisiin yleisiin etuihin. Muutoksenhakuviranomaisen ei siis pitdisi pitdé
asevoimien vaatimuksia annettuina, vaan sen on nahtava ne vaatimuksina.

3.4 Ehdotus kokonaispuolustuksen kannalta tarkeiden mukautusten sdantelyksi

3.4.1 Tekniset ratkaisut tuulipuiston vaikutusten neutraloimiseksi suhteessa
kokonaispuolustuksen etuihin ja positiivisen nettovaikutuksen aikaansaamiseksi

Kuten edelld todettiin, Skybornilla on kansainvalistd kokemusta yhteistydsta

puolustusasiantuntijoiden kanssa mahdollisten Kielteisten vaikutusten minimoimiseksi erilaisiin

puolustusalan intresseihin. Yhtion kokemus voi muodostaa perustan yksityiskohtaisille

keskusteluille  Polargrundin  merituulipuiston  rakentamisesta ja kéytostda johtuvista

mukautuksista ja lisdsuojatoimenpiteista.

Yrityksen ty6 vahvistaa kokemusta kansainvalisistda projekteista ja yhteistydstd, joista on
selvad, ettd rinnakkaiselo on saavutettavissa. Kaytdnnon ruotsalaisia esimerkkejd téstd ovat
hallituksen vuonna 2006 ja 2008 antamat lupailmoitukset Ruotsin talousvydhykkeelld
sijaitsevalle tuulipuistolle Kriegers Flakissa ja Stora Middelgrundissa. Mainittu lupa
myoénnettiin puolustusvoimien hyvéaksynnalla ja ehdoin lisdvalvontalaitteiden pystyttamiselle.

Tassd yhteydessa voidaan mainita seuraavat jarjestelmat mahdollisina tdydennyksing, joilla
kompensoidaan valvontamahdollisuutta, johon se on saattanut vaikuttaa.

e Kehittyneet valvontajarjestelmat

o Séhkdooptiset (EO) ja infrapuna-anturit (IR): Namé anturit tarjoavat visuaalisen
ja lampokuvauksen l&helld olevien lentokoneiden, droonien tai pinta-alusten
seuraamiseksi. Niit4 voidaan kayttdd valvontaan sotilaslaitosten ympérill4 tai
luvattomien toimintojen tai virheellisen navigoinnin havaitsemiseen
tuuliturbiinien l&heisyydessa.

o Pan-Tilt-Zoom (PTZ) -kamerat: PTZ-kamerat mahdollistavat reaaliaikaisen
valvonnan ja voivat 1dhentdd mahdollisia uhkia tai kiinnostavia kohteita.

16 Muodollisesti mikaén ei estd hallitusta katsomasta, etta alueen pitaisi olla energiantuotannon kannalta kansallisesti
kiinnostava alue myds ilman energiaviraston nime&mista.
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e Akustiset anturit

o Passiiviset akustiset anturit: Nama anturit havaitsevat l&helld olevien
lentokoneiden tai laivojen &animerkit, jotka voivat tdydentad tutkajarjestelmia
ja antaa taydellisemman kuvan alueen toiminnasta.

o Vedenalaiset akustiset anturit: Namé havaitsevat sukellusveneiden tai laivojen
liikkeitd, mik& voi olla tdrkedd meren toiminnan seurannassa tuuliturbiinien
laheisyydessa. Tama sisaltdd DAS:n (Distributed Acoustic Sensing), joka
voidaan integroida kaapeleihin ja keréta tietoja kaapelin koko pituudelta.

e Turvallisuus- ja tunkeutumisen havaitsemisjarjestelmat

o AIS (Automatic Identification System) merialuksille: Tama jarjestelméa seuraa
alusten sijaintia ja liikkeitd, mika voi olla tarkedd alusten valvonnassa
sotilasharjoitusalueiden tai herkkien alueiden lahella.

o ADLS (Aircraft Detection Lighting Systems): Tama on tutkapohjainen
jarjestelmé, joka estaa tuuliturbiinin valoja syttymaésta, ellei lentokone lahesty
tai laskeudu kohti tuuliturbiinia. Tata kaytetdan esimerkiksi Yhdysvalloissa,
jossa Yhdysvaltain liittovaltion ilmailuhallinto (FAA) vaatiill, ettd valaistus
aktivoituu ja vilkkuu, jos lentokone on 1 000 jalan korkeudessa korkeimman
tuuliturbiinin  ylapuolella tai sen alapuolella ja ladhestyy 300 mailin
ymparysmittaa laitoksen ymparilta.

o Dronet ja autonominen valvonta: Dronet, joilla on valvontaominaisuudet,
voivat partioida alueella ja tarjota reaaliaikaisia kuvia ja tietoja armeijalle tai
tuulivoimaoperaattoreille.

e Integrointi sotilasjarjestelmiin

o Usean tutkan seurantajarjestelmat: Nama jarjestelmat voivat integroida tietoja
useista tutkal&hteistd, mika auttaa suodattamaan turbiinien aiheuttamat hairiot
ja tarjoamaan sotilasjoukoille selkedmman kuvan ilmatilastaan.

o Tekodlypohjaiset suodatusjarjestelmét: Naméa jarjestelmat voivat auttaa
erottamaan turbiinien ja todellisten lentokoneiden linjasignaalit.

Edelld mainitut ovat esimerkkeja ratkaisuista, joilla voitaisiin kompensoida tuulipuiston
rakentamisen kohdistunutta valvontakykya.

Liséksi voidaan viitata FOIl:n huhtikuussa 2022 paivattyyn raporttiin Opportunities for
rinnakkaiselo puolustusvoimien toiminnan ja laajennetun tuulivoiman vélill4. Raportissa FOI
on muun muassa toteuttanut kansainvalisen katsauksen analysoidakseen prosesseja ja ratkaisuja
Suomessa, Tanskassa, Saksassa ja Isossa-Britanniassa. FOIl:n johtop&atds on, ettd
rinnakkaiselon mahdollisuudet ovat hyvat, vaikka se toki vaatii ponnisteluja
tarkastusviranomaiselta, puolustusvoimilta ja tuulivoimatoimijoilta.

Kansainvélisissd hankkeissa yhtiolld on kokemusta rinnakkaiselon ratkaisujen toteuttamisesta
olemassa olevassa tuulivoimaportfoliossaan. Ryhmén etelédisen Itdmeren hankkeessa on kayty
vuoropuhelua Naton ja Saksan puolustusvoimien kanssa vaikutuksista puolustustoimintaan,
minka seurauksena puolustusviranomaiset eivat ole vastustaneet hanketta.
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3.4.2 Mahdollinen ehdotus eri teknisia ratkaisuja koskeviksi ehdoiksi vaikutusten
minimoimiseksi

Kun otetaan huomioon edelld esitetty mahdollisten teknisten ratkaisujen osalta ja se, ettd

asevoimat eivét voi luottamuksellisuussyista raportoida, mika Polargrund Offshoren osa-alue

vaikuttaa koko puolustusetuun, lupaan voidaan asettaa seuraavat ehdot. On Kkuitenkin

korostettava, ettd t&mad on esimerkki ja ettd tallainen sdéntely edellyttdd mahdollisuutta

vuoropuheluun teknisista ratkaisuista, rahoituksesta ja niin edelleen.

e [Toiminnanharjoittajan] on maksettava merialueen valvontalaitteiden hankinta ja
asentaminen sen varmistamiseksi, ettéd kokonaispuolustuksen etuihin kohdistuu
neutraali tai myonteinen vaikutus. Tata varten puolustusvoimille on annettava
paasy tuulipuistoon ja siihen kuuluviin laitteisiin rakentamisen, kayton ja
kaytdstapoiston aikana.

Tarked osa kysymystd toiminnan mukauttamisesta suhteessa kokonaispuolustukseen on
tuulipuistoon mahdollisesti asennettavien teknisten laitteiden valvonta ja hévittdminen. Tassa
yhteydessa voidaan korostaa, ettd Skybornin liiketoimintamallina on rakentaa ja hallinnoida
puistoja, joille yhtic hakee lupaa, ja ettd edelld kuvatulla ehdotuksella varmistetaan, ettd
asevoimille annetaan péasy kalustoon, joka saattaa joutua asentamaan kokonaispuolustukseen
sopeutumiseksi.

3.5 Yhteenveto jarinnakkaiselo merituulivoiman kiinnostuksen ja
kokonaispuolustuksen intressien vélilla ja seuraavat askeleet

Polargrund Offshoren arvioidaan pystyvén tuottamaan jopa 9-10 TWh fossiilivapaata energiaa

vuodessa. Kiinteistd yhdistdd puiston tarjousalueeseen yksi (SE1), jossa tehotasapainoa ja

sdhkon saatavuutta on vahvistettava nopeasti ja merkittdvasti. Polargrund Offshore on ndin

ollen tarked hanke Pohjois-Ruotsin teolliselle kehitykselle.

Jotta Ruotsin tavoite 100-prosenttisesti fossiilivapaasta séhkdntuotannosta vuoteen 2040
mennessa Saavutetaan, tarvitaan tuulivoiman nopeaa ja laajamittaista laajentamista.
Valtiopdivien kansallisen tuulivoiman suunnittelukehyksen mukaan vuonna 2020 merell& on
oltava 10 TWh:n vuotuinen tuotantokapasiteetti (ja maalla 20 TWh) tavoitteiden
saavuttamiseksi. Nyky&&n merituulivoimaa tuotetaan kuitenkin vain 0,5 TWh, jota voidaan
verrata Tanskaan, joka tuottaa noin 8 TWh vuodessa.

Kiinnostus merituulivoimaa kohtaan ei ole vdhentynyt, silla hallitus on niin sanotun Tid6-
sopimuksen mukaan todennut, ettd sahkon kayton lisddmisen suunnittelun tulisi perustua talla
hetkelld ennustettuun vahintd&n 300 terawattitunnin séhkontarpeeseen vuonna 2045. Kun
otetaan  huomioon fosforittoman energian lisdtuotannon suuri tarve erityisesti
merituulivoimalla, nyt késiteltdva hanke on alueellisesti ja valtakunnallisesti merkittava.
Polargrund Offshoren merialueen kaltaiset alueet, jotka ovat sekd luonteeltaan etta sijainniltaan

Confidential



jotka soveltuvat hyvin merituulivoimaan ja jotka sisaltyvat Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston
ehdotukseen uusiksi merialuesuunnitelmiksi, joita voidaan kéyttdd séhkodntuotantoon, ovat
pitkalti luvun 3 mukaisen hyvan hoidon periaatteen mukaisia. Ympaéristolain 1 8.

Kun otetaan huomioon Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston ehdotus uusiksi
merialuesuunnitelmiksi, on erittdin todennékdistd, ettd Ruotsin energiavirasto antaa kyseiselle
merialueelle kansallisen edun mukaisen vaatimuksen energianporausta varten. Ruotsin
energiaviraston on tehtdva asiaa koskeva paatds lokakuuhun 2025 mennessé. Valtioneuvostolla
on myods edellytykset todeta, ettd kyseinen alue on valtakunnallisesti edun mukainen
energianporun kannalta. Vastakkaisella puolella on asevoimien vaatimus kansallisesta edusta
taydelliseen puolustukseen.

Lisdksi voidaan todeta, ettd Ruotsin meri- ja wvesihuoltoviraston ehdotuksessa uusiksi
merialuesuunnitelmiksi suuri osa Perdmeresta on osoitettu puolustustarkoituksiin (B105) ja ettd
suuri alue on myds osoitettu yleiseen kayttoon. Perameren viikon pohjoisosassa on vain kaksi
pienempad aluetta, joista pohjoisimmalla alueella sijaitsee osa Polargrund (B111). Tuulipuiston
laajennus mukautetun tarpeen mukaan vastaa vain noin puolta Ruotsin meri- ja
vesihuoltoviraston ehdotuksessaan merituulivoimalle varaamasta alueesta.!’” Merenkulkuun
liittyvat ehdotetut mukautukset merkitsevat sitd, ettd myds pienempi alue vaikuttaa
puolustusetuun.  Kokonaispuolustuksen kansallisen edun vaatimukseen kohdistuvan
vaikutuksen pitéisi néin ollen olla vahaisempi.

Tutkivan viranomaisen on tutkittava jokainen kansallista etua koskeva vaatimus, ja
rinnakkaiselo on pyrittdvé, jos kansallisen edun katsotaan olevan olemassa. Kansallinen etu
kokonaispuolustukseen menee etusijalle vain, jos toiminta vaikeuttaa merkittavasti
kokonaispuolustusvalineiden syntymista tai kayttoa, ja talléin on osoitettava, ettd aluetta
tarvitaan kokonaispuolustuslaitoksiin.

Skybornilla ei ole tarvittavia tietoja sen arvioimiseksi, onko olemassa kansallista etua
kokonaispuolustukseen, johon Polargrund Offshore uhkaa vaikuttaa. Siksi on erittdin
myonteistd, ettd hallitus aikoo harkita nykyistd hakemusta. On kuitenkin selvaa, ettd yhtio on
ehdottanut muutoksia merituulipuiston  suunnitteluun sek& Ruotsin aluevesilla ettd
talousvyGhykkeelld. On my0ds olemassa erilaisia teknisié ratkaisuja, joilla voidaan minimoida
vaikutukset esimerkiksi meri- ja ilmavalvontaan sekd vedenalaiseen valvontaan ja jopa luoda
positiivinen nettovaikutus.

Edell4 esitetyn perusteella rinnakkaiselon edellytykset on voitava luoda, jos hallitus katsoo, ettd
kokonaispuolustukseen on olemassa kansallinen intressi, johon voidaan vaikuttaa. Yhtié on
tietoinen siitd, ettd teknisten jarjestelmien suunnittelua, rahoitusta, teknisia eritelmid,
turvajarjestelmid jne. koskevat yksityiskohdat on késiteltdvd jatkuvan vuoropuhelun avulla.
Tallainen vuoropuhelu

17 Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston merituulivoimapuiston rakentamisalueeksi ehdottaman alueen pinta-ala on
noin 570 km2 ja sen pituus Kemin ja Pohjois-Merenkurkun véliseen laivareittiin (alueen itapuoli) on 18 metrid.

Yhtion ensisijainen vaatimus sisaltda noir& 39((1) lE'le:n kokoisen perustusalueen, jonka pituus on noin 11
onfidentia



21(27)
meripeninkulmaa laivavaylaa kohti, ja toissijaisen vaatimuksen, joka on kooltaan 245 km2 kokoinen alue, jonka
pituus laivavaylia kohti on merkittavasti pienempi, noin 6 metrid. Ensisijainen vaatimus koskee siten noin 47
prosenttia pienempaé pinta-alaa kuin Ruotsin meri- ja vesihuoltoviraston maarittdma alue. ja kéytettyjen tuotteiden
vdite noin 57 prosenttia vdhemman.
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jatkuu asianmukaisesti valtioneuvoston hakemuksen késittelyssd, vaikka yhtid katsoo, ettd
hakemus on valmisteltava kokonaisuudessaan siten, ettd valtioneuvostolle lahetetdén
taydellinen dokumentaatio.

4  Yleinen yhteenveto Polargrund Offshoresta suhteessa koko projektia
koskeviin kommentteihin

4.1 Polargrund Offshore on tarke& osa Pohjois-Ruotsin fossiilivapaan
energiantuotannon suurta tarvetta

Polargrund Offshore on tarkea hanke, kun otetaan huomioon Euroopan nykyinen energiatilanne

ja Ruotsin tavoite 100-prosenttisesti uusiutuvan energian tuotannosta vuoteen 2040 mennessa.

Tuulipuiston odotetaan pystyvan tuottamaan jopa 9-10 TWh vuodessa, mikd vastaa noin 6

prosenttia Ruotsin sahkdn kokonaistuotannosta vuonna 2024.

Meneill4&n oleva ilmastosiirtymd (teollisuuden, liikennesektorin ja vastaavien muutosten
myo6td) ja yhteiskunnan séhkdistyminen lisdavat sdhkon kysyntdd Ruotsissa, ja kysynnan
odotetaan kaksinkertaistuvan 20 vuoden Kuluessa. Epédvakaa kansainvalinen tilanne tarkoittaa
my0s sitd, ettd kotimainen tuotanto on turvattava samalla, kun uusi fossiilivapaa sahkdntuotanto
asetetaan etusijalle. Jotta Ruotsin tavoite 100-prosenttisesti uusiutuvasta sahkdntuotannosta
vuoteen 2040 mennessa saavutetaan, tarvitaan tuulivoiman nopeaa ja laajamittaista
laajentamista. Valtiopéivien kansallisen tuulivoiman suunnittelukehyksen mukaan vuonna 2020
merelld on oltava 10 TWh:n vuotuinen tuotantokapasiteetti (ja maalla 20 TWh) tavoitteiden
saavuttamiseksi. Nykydadn merituulivoimaa tuotetaan vain 0,5 TWh, jota voidaan verrata
Tanskaan, joka tuottaa noin 8 TWh vuodessa.

Ruotsin energiavirasto ja Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto totesivat lokakuussa 2020, ettd
vuoteen 2040 mennessd lisattava sahkontuotanto koostuu péaasiassa tuulivoimasta.
Viranomaisten mukaan 100 TWh:n tuulivoiman laajennukselle on valtakunnallinen tarve.
Ruotsin energiavirasto on todennut, ettd tavoitteena tulisi olla, ettd noin puolet kehitystarpeesta
turvataan merituulivoimalla.'®

4.2 Hanke edistaa Ruotsin ilmastotavoitteita

Polargrund Offshore edistdad merkittavésti Ruotsin ilmastotavoitteita. Joulukuussa 2015 tehtiin
ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen puitteissa oikeudellisesti sitova sopimus,
niin sanottu Pariisin sopimus. Sopimuksen myo6td maailman maat ovat sopineet yhteisesté
suunnitelmasta  ilmastopéastdjen  vahentdmiseksi. Ruotsi  hyvéksyi  vuonna 2017
ilmastopoliittisen ~ kehyksen, joka  koostuu ilmastolaista, ilmastotavoitteista ja
ilmastopoliittisesta neuvostosta. Kaikki tdma siksi, ettd Ruotsi voi saavuttaa pitkan aikavalin
tavoitteen, jonka mukaan kasvihuonekaasujen nettopaéstét ovat nolla vuoteen 2045 mennessé.
Liséksi Ruotsi on sitoutunut noudattamaan kansainvélisid ilmastositoumuksia yhtend EU:n
jdsenmaasta.

18 Ruotsin energiavirasto ja Ruotsin ymparistonsuojeluvirasto, Nykytilannekuvaus, kestavan tuulivoiman strategia, osa
| Tausta, nykytilanne ja haasteet, 2019, ja Tuulivoiman jakelu jne., lokakuu 2020.
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Riippumatta muiden energiamuotojen saatavuudesta ja laajentumisesta, tuulivoima on
ratkaiseva palapelin pala Ruotsin ilmasto- ja energiamurroksessa. Koska maailmanlaajuinen
tarve nopealle ilmasto- ja energiasiirtymalle on erittdin tarkedd, ettd Ruotsi noudattaa
sitoumuksiaan ja tavoitteitaan. Ruotsin onnistumisen edellytyksend on kuitenkin, ettd luvat
myo6nnetddn paikkoihin, joissa tuuliolosuhteet ovat hyvat ja joissa todellisuudessa tapahtuva
energiantuotanto voidaan maksimoida parhaan mahdollisen teknologian pohjalta ottaen tietysti
huomioon muut vastakkaiset intressit.

Luontonakokohtien osalta yhtid ei néde tata tuulivoiman vastaisena intressing, vaan intressing,
joka vaatii huolellista harkintaa ja suunnitellun energiantuotannon sopeuttamista, jotta
rinnakkaiselo fossiilivapaassa Ruotsissa olisi mahdollista. Biologisen monimuotoisuuden ja
olemassa olevien ekosysteemien sdilyttdminen on osa ilmastotyotd. Samoin nopea siirtyminen
fossiilivapaaseen yhteiskuntaan on edellytys luonnon monimuotoisuuden séilymiselle. Tassa
yhteydessa on kiinnostavaa huomioida Vindvalin raportti merituulivoimasta ja sen
vaikutuksista meren eldméén, joka osoittaa mahdollisuuksia rinnakkaiseloon huolellisen
suunnittelun ja selvityksen avulla.t®

4.3 Polargrund Offshore voidaan toteuttaa hyvaksyttavalla ymparistévaikutuksella ja
vastakkaisilla eduilla

Yhtion ympdristoarvioinnit ovat perustuneet konservatiivisiin oletuksiin, jotka perustuvat
todellisiin tutkimuksiin, joihin kuuluvat geofysikaaliset tutkimukset, sedimenttindytteenotto
jne., jotka osoittavat tuulipuiston rakentamisen seuraukset alueelle ympdristévaikutusten
sattuessa pahimman mahdollisen skenaarion mukaisesti, katso tarkemmin YVA:sta. Liséksi
hakemus perustuu laajoihin inventointeihin ja muihin lintujen, kalojen ja pohjaelaimiston
tutkimuksiin, kaupalliseen kalastukseen liittyviin tutkimuksiin, adnimalleihin ja laskelmiin seka
sameiden sedimenttien mallintaminen.

Hankkeen t&hanastisessa lupatarkastelussa on tunnistettu keskeiset ympéristovaikutuksiin,
kuten lintuihin, vaellus- ja kuteviin kaloihin liittyvat kysymykset sekd suhde merenkulkuun,
kulttuuriymparistéon ja kokonaispuolustuksen intresseihin. Lisaksi on esitetty kysymyksia
lepakoiden ja merinisdkkdiden mahdollisesta esiintymisestd hankealueella ja sen ympéristossa.

Merinisékkaitd koskevien suunniteltujen suojelutoimenpiteiden ja hankkeiden mukauttamisen
osalta hankkeessa on ympéristoasiantuntijoiden suosituksesta ehdotettu ehdollista sddntelyd,
joka koskee meluhaittojen maantieteellistd laajuutta varotoimenpiteilld ja suojelutoimenpiteilla
rakennustdiden aikana. Ehdotetulla olosuhdesdantelylla varmistetaan, ettd valittoméassa
ldheisyydessé eldviin merinisdkkaisiin kohdistuvan vaikutuksen riski pidetddn ymparist6lain
kannalta hyvaksyttavalla tasolla. Yhtid on lisdksi sitoutunut ehtojen osalta perustamaan ja
toteuttamaan niin sanotun

¥ Vindval, Ruotsin ymparistonsuojeluviraston raportti 7049 Effects of offshore wind power on marine life — A

synthesis report on the state of knowledge 2021.
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tutkimusohjelma, jolla vahvistetaan padtelmat merinisakkaisiin kohdistuvista vaikutuksista
rakennus- ja kayttovaiheessa.

Lintujen osalta voidaan paatelld, ettd Pohjanlahden keskiosien vesilintujen ja petolintujen
merimuutolla on vain vahan yksiloitd sekd kevaalla ettd syksylld. Suurin muutto tapahtuu
rannikoilla. Tietyissd sddolosuhteissa Perdmeren keskiosassa voi olla laajempaa
varpusvaellusta, mutta muuttolintuja ei koskaan merkittavasti. Vuosina 2022 ja 2023 alueen
inventaarioiden tuloksena saatiin kevéalla 21 lintua vuorokaudessa ja syksylla 207 lintua
vuorokaudessa, mikd on kaiken kaikkiaan hyvin vahan lintuja. Kesélld 2022 ja 2023 tehdyt
ravinnonhakulintujen inventoinnit johtivat myds matalaan 0,05-0,2 yksilén tiheyteen
neliokilometrilld, joka koostui lokeista, kuikasta ja partanokasta. Kaiken kaikkiaan aluetta
pidetadn hyvin vahaisend sekd muuttolintujen ettd ravinnonetsijoiden kannalta, minka vuoksi se
on lintuperspektiivista erittdin hyvéa sijainti. Tassd yhteydessa voidaan todeta, ettd Ruotsin
ympéristonsuojeluvirasto toteaa viranomaisen lausunnossa, ettd toiminnan vaikutus lintuihin on
hyvéksyttava.

Lepakoiden osalta ei ole viitteita siitd, ettd alueella olisi odotettavissa pohjoisia lepakoita.
Hankealueen tai sen ympdriston ei katsota olevan lepakoiden kéytossd vaellukseen tai
ravinnonhakuun, eikd inventoinneissa ole havaittu lepakoita. Tasta arvioinnista huolimatta
yhtidé on suostunut perustamaan ja toteuttamaan lepakoita koskevan tutkimusohjelman, jossa
selvitetdédn, ovatko ne 1&snd, kun puistoa rakennetaan seké ravinnonhakua ettd muuttoa varten.
Opinto-ohjelmaan liittyy valtuuskunta la&ninhallitukselle, joka maaraa toiminnallisen
saantelyn, jos merkittdvan vaikutuksen katsotaan kuitenkin syntyvéan. Néin voidaan saannella
vaeltaviin ja ravinnonhakuisiin lepakoihin kohdistuvia kielteisia ja kohtuuttomia vaikutuksia.

Polargrundin ja sitd ympardivan merenkulun osalta yhtié on Ruotsin merenkulkulaitoksen
nakemysten perusteella analysoinut tuulipuiston laajuutta yhdessa RISE:n (entinen SSPA
Sweden AB) meriturvallisuusasiantuntijoiden kanssa. Jo ennen hakemuksen jattdmista eli
kuulemisen paétyttyd puiston maantieteellistd laajuutta muutettiin merenkulkuun kohdistuvien
vaikutusten vahentamiseksi. Kuten edella todettiin, yhtio on edelleen mukauttanut tuulipuiston
itdlaajentumista ja jattanyt kaytetyn vaatimuksen, joka pienentdé etelan laajuutta, milla on
positiivinen vaikutus seka kesé- ettd talvimerenkulkuun. Sovellettavaan tuulivoimalaitokseen
tehdddn merkittdvid muutoksia, jotta haetut toiminnot voidaan mukauttaa entistd enemman
merkityille laivareiteille ja laivavdylille. On korostettava, ettd Ruotsin meri- ja
vesihuoltoviraston ehdottaman energiantuotantoalueen perusteella, jossa on l6ydetty tasapaino
yhtéalta alueen koon ja toisaalta merenkulun ja kulttuuriymparistén etujen valilla, Polargrund
Offshore merkitsee ensisijaisen vaatimuksen mukaan huomattavasti pienempad merialuetta
koskevaa vaatimusta. Edelld mainitulla toissijaisella vaatimuksella on vieldkin pienempi
vaikutus, joka vahentdd entisestddn muun muassa jadnmurtaja-avun riskid sekd@ lyhent&a
jadnmurtaja-apuun kuluvaa aikaa, koska tuulipuistoalue on ehka siirrettdva matkalla
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Apu on kooltaan pienempi. Yhtion mukautukset tarkoittavat myds sitd, ettd varmistetaan
asiaankuuluva turvavali merkityille vaylille jne. Tassa yhteydessda on myds muistettava, etta
aluetta ehdotetaan energiantuotantoalueeksi ja ettd on todennakdistd, ettd energiavirasto nimeaa
energiantuotantoa varten kansallisen edun mukaisen alueen, minka vuoksi myds merenkulun on
oltava valmis sopeutumaan. Ensimmainen vaihtoehto on ndin ollen todennékdisesti erittdin
jarkeva tasapaino fossiilivapaan energiantuotannon yleisen edun ja merenkulun edun valilla.
Tasséd osassa yhtid voi myds muistuttaa haetuista toimista edelld kohdassa 3.5 kuvatun
merialuesuunnitelman muutosehdotuksen valossa. Yhtidnensisijainen vaatimus tarkoittaa, etta
merituulivoiman viljelyyn kaytetaan aluetta, joka on noin 47 prosenttia pienempi kuin Ruotsin
meri- ja vesihuoltoviraston méarittelemad alue, ja toissijainen vaatimus tarkoittaa noin 57
prosenttia pienempaa aluetta. On myds selvad, ettd myods olemassa olevia merelld tehtavia
toimintoja, kuten merenkulkua, kalastusta jne., on voitava mukauttaa fossiilivapaan
energiantuotannon lisd&dmisen yleisen edun perusteella.

Kolmen neuvoa-antavan elimen esittdman kysymyksen osalta, joka koskee mahdollisia
vaikutuksia kolmeen Natura 2000 -alueeseen, yhti6 on esittanyt varaumiin perustuvan pyynnon
siltd varalta, ettd tuomioistuin toteaa, ettd kullakin alueella suojeltuihin etuihin kohdistuu
merkittdvé vaikutus on vaarassa. Tassa yhteydessa yhtid on myos esittanyt ehdotuksia ehdoista,
jotka koskevat danen levidmisen rajoituksia, polkumyynnin jatkotoimien vdhimmaéisetaisyyksié
ja vientikaapeleiden sijoittamista kyseisilla alueilla, mika varmistaa, ettd merkityksellisia
vaikutuksia ei synny. Téatd taustaa vasten voidaan péaatelld, ettd Polargrund Offshoren
rakentaminen, kayttd ja kaytdstd poistaminen vahingoittavat suojeltavia luontotyyppejé
kyseiselld alueella joko yksindé&n tai yhdessa muiden meneill4dn olevien tai suunniteltujen
toimien tai toimenpiteiden kanssa tai ettd hanke johtaa siihen, ettd suojeltavat lajit altistuvat
héairidille, jotka voivat merkittavasti haitata lajien suojelua alueilla. Jos tuomioistuin toteaa, ettd
jollekin tai kaikille haetuille alueille tarvitaan N2000-lupa, luvan myontamiselle on
edellytyksié.

Kulttuuriympériston suojelun kansallisen edun kannalta tuulivoimapuistolla katsotaan olevan
kohtalaisia vaikutuksia Mal6renin ja Sandskarin kansallisiin etuvaatimuksiin saarten
muuttuneen nakemyksen vuoksi. Tuulipuiston laajuutta on mukautettu erityisesti Mal6renin
satamasta avautuvan ndkymén vaikutusten vahentdmiseksi. Rodkallenin ja Ndsskatanin
kansallisilla eduilla katsotaan olevan korkeintaan vahaisia kielteisia seurauksia, eika Smaskarin,
Seskardn, Storebbenin/Svarthdllanin ja Hindersdnin kansallisilla eduilla katsota olevan
kielteisia vaikutuksia tuulipuistosta. Kulttuuriympériston suojeluun liittyvan kansallisen edun ja
energiantuotannon  valinen suhde on siséllytetty parametrina Ruotsin  meri- ja
vesihuoltoviraston arvioon merialueen eri kdyttotavoista. Téssé yhteydessé viranomainen on
todennut, ettd etdisyys kulttuuriympdariston suojeluun liittyvéan kansalliseen etuun tarkoittaa
merituulivoiman tuotannon hyvaksymistd. Yhtié voi myds tuoda esiin puiston laajuuden
muutoksia ja ehdotettuja ehtoja, jotka koskevat meriarkeologisten arvojen jatkuvaa inventointia
hankealueella. Tuulipuisto ei mydskaan ole pysyvéaé merialueen kayttoa ikuisesti.
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Kaiken kaikkiaan Skybornin mukaan on selvad, etta Polargrundin merituulivoimahankkeelle,
jossa on ehdotettuja suojelutoimenpiteitd ja varotoimenpiteitd, voidaan myoéntdd lupa silla
perusteella, ettd hankkeessa voidaan ottaa huomioon muun muassa luonnonarvot ja ettd sen on
my0s voitava eldé rinnakkain alueen ristiriitaisten intressien kanssa. Avomerelld tapahtuvan
energiantuotannon ja kokonaispuolustuksen etujen rinnakkaiselon osalta yhtio aikoo jatkaa
vuoropuheluyrityksia mahdollisista erityisistd mukautuksista ja teknisistd ratkaisuista
rinnakkaiseloon hallituksen jatkossa, kun otetaan huomioon, ettd puolustusvoimat on
luottamuksellisuuteen viitaten, ettei se pysty selittdméan tarkemmin arviointinsa syité tai milla
perusteilla arviointi on tehty, kun Unionin tuomioistuin on ratkaissut asian lausunnollaan.

Yhtié vaatii nédin ollen, ettd maa- ja ympéristotuomioistuin lopettaa asian kaésittelyn
kokonaisuudessaan ja toimittaa asian valtioneuvoston kasiteltavaksi. Luvan myéntamiselle seké
ensisijaisten ettd toissijaisten hakemusten mukaisesti sekd hankkeen tutkimiselle kolmen Natura
2000 -alueen osalta on edellytykset.

PO RUND OFFSHORE AB, kautta

Karolina Schagerstrom
kautta) (valtakirjan kautta)
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