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VALVONTAOHJELMA VUODELLE 2024

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan valtion valvontaviranomaisen (ELY-keskus) on
laadittava alueelleen ymparistdnsuojelulain mukaista saannodllistd valvontaa varten
suunnitelma  sekd vuosittain  luvanvaraisten ja  rekisterditdvien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja muusta sdanndllisesta valvonnasta ohjelma.

Valvontaviranomainen voi ymparistonsuojelulain 205 §:n 1 momentin mukaan peria
maksun valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja
rekisteréitdvan toiminnan maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan
perustuvasta saanndllisestd valvonnasta; onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa
(169 §) ja kiellon tai maarayksen noudattamisen (175 ja 176 §) tai toiminnan
keskeyttamisen (181 §) valvomiseksi tehtavista tarkastuksista seka valvontatoimista, jotka
ovat tarpeen pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paatdksen
(136 §) noudattamisen varmistamiseksi. Lisaksi maksu voidaan peria jatelain 124 §:n 1
momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta
saannodllisestd suunnitelman mukaisesta valvonnasta. Maksujen suuruus maaraytyy
valtioneuvoston asetuksen (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, ty6-
ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista
vuonna 2024 mukaan.

Ymparistdvalvontaa toteutetaan Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
valvontasuunnitelman  mukaisesti. Valvonnan painopiste on  ymparistdlupien
saannollisessa valvonnassa. Lisdksi ELY-keskus tekee ymparistdnsuojelu-, vesi-, jate- ja
kemikaalilain seka merenkulun ymparistonsuojelulain mukaista laillisuusvalvontaa.

Valvontaohjelma on laadittu valvottaville laitoksille tehtyjen riskinarviointien perusteella.
Riskinarvioinnin mukaisesti valvontaohjelma sisaltaa yhteensa 108
maaraaikaistarkastusta vuodelle 2024, joista 10 kpl tarkastuksen yhteydessa tehdaan
kemikaalilain mukainen tarkastus. Taman lisaksi kohteille tehdddn myods maksuttomia
tarkastuksia, joita ei ole listattu liitteessa olevaan taulukkoon. Valtakunnallisesti vuonna
2024 Kiinnitetdan tarkempaa huomiota eldinperaisten jatteiden sijoittamiseen ja
kasittelyyn.

Vuoden 2024 valvontaohjelman mukaiseen saanndlliseen valvontaan kuuluviksi
katsotaan edella esitetyn taulukon lisdksi myos ns. luvan ensi-/lopputarkastukset niilla
laitoksilla, joiden uusi tai tarkistettu ymparistolupa tulee lainvoimaiseksi kuluvan vuoden
aikana ja/tai toiminta aloitetaan/lopetetaan. Saanndlliseen valvontaan kuuluu myds
osavuosi- ja vuosiraportin tarkastaminen sekd muiden paatoksissd maarattyjen raporttien
tarkastaminen. Lisaksi valvontatyossa tarkastetaan muita lupa-, rekisterdinti- ja
iimoituspaatoksissa maarattyja selvityksia seka kasitellaan hairio- ja yleisoilmoituksia.

Valvontaohjelmaan sisaltyy luvanvaraisten laitosten lisaksi myds ilmoituksenvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen tarkastukset. Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen
on maaraajoin tarkastettava sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan
jatteen laitos- tai ammattimaista kuljettamista tai keraysta; toimitaan jatteen valittgjana ja
toteutetaan jatteen kansainvalisia siirtoja. Jatteen kansainvalisten siirtojen mukaisia
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tarkastuksia tehdaan myods tdman valvontaohjelman mukaisten maaraaikaistarkastusten
yhteydessa. Naitd ei lasketa erillisiksi tarkastuksiksi, vaan sisaltyvat laitoksen
maaraaikaistarkastusten lukumaaraan. Jatteen kuljettajien tarkastuskohteet valitaan
kuluvan vuoden jatelain 98 §:n mukaisten otteiden tarkistamispyyntdjen saajien joukosta
huomioiden ELY-keskuksen toimialue tai vaihtoehtoisesti jarjestetdan yhteisratsia Oulun
jaltai muun poliisilaitoksen kanssa jatekuljetusten valvomiseksi.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtyjen paatésten maksullisia
valvontatoimenpiteitd ovat mm. valvontakdynnit puhdistustydmaalla, loppuraporteista
annettavat lausunnot ja jalkitarkkailutoimenpiteiden valvonta. limoitusta koskevien
paatosten maksullista valvontaa tehdaan vahintdan tarkastamalla loppuraportit.
Tarkastuskaynteja mainittuihin kohteisiin tehddan vuosittain noin 5-10 kpl. Lisaksi
tehddan maksutonta ohjausta ja valvontaa.

Valtioneuvoston asetuksen jatteiden hyddyntadmisestd maarakentamisessa (843/2017,
ns.MARA-asetus) mukaisesti rekisterdidyt kohteet tarkastetaan mahdollisuuksien
mukaan. Tarkastuskayntejd kyseisiin kohteisiin tehddan vuosittain noin 10-20 kpl.
Tarkastukset ovat maksuttomia.

Valvontaohjelma paivitetdan tarvittaessa ja viimeistdan loppuvuodesta toteutuneiden
tarkastusten mukaiseksi.

Kuvaus vuoden 2023 valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta

Valvontaohjelma sisalsi alun perin 136 maaraaikaistarkastusta vuodelle 2023. Vuoden
aikana laitosten valvonnassa, luvituksessa ja lainsdadanndssa tapahtuneiden muutosten
vuoksi  valvontaohjelmaa  paivitettin  marraskuussa.  Paivitysten  yhteydessa
valvontaohjelmaan lisattiin 31 uutta tarkastusta ja valvontaohjelmasta poistettiin 12
kohdetta. Lisatyt tarkastukset olivat valvontaohjelmassa mainittuja vuodelle 2023
toteutuneita turvetuotantoalueiden toiminnan paattymisen lopputarkastuksia seka uusia
tai muutettuja ymparistdlupapaatoksia, joihin on tehty suunnitelman mukaisesti
aloitustarkastus. Ohjelmasta poistetuista kohteista 5 kpl johtuu toiminnan lopettamisesta,
toimintaa ei ole ollut, tarkastus siirretty tai tarkastusta ei voida tehda muun
toiminnanharjoittajasta johtuvan syyn takia. Nama kohteet on poistettu valvontaohjelman
lopullisesta maarastad. Nain ollen paivitetty valvontaohjelma vuodelle 2023 sisélsi 162
maaraaikaistarkastusta. Resurssien puutteen vuoksi jai tarkastamatta 7 valvontakohdetta,
eli vuonna 2023 tarkastettiin 155 kpl valvontakohdetta. Valvontaohjelman toteutumisaste
oli noin 96 %.

Maaraaikaistarkastusten yhteydessa on tehty myos kemikaalilain mukaista valvontaa 5
kohteessa, joissa on kaytetty valtakunnallisen KEHYS-ryhman kemikaalilomakkeita.
Kansainvalisten jatesiirtojen tarkastuksia on tehty 2 kohteen osalta. Jatteenkuljettajien
tarkastamista tehtiin yhdessa poliisin kanssa yhteistydssa suoritettujen kahden jateratsian
yhteydessa, jotka pidettiin Kuusamossa ja Oulussa. Mara-ilmoituksiin liittyvia tarkastuksia
tehtiin 11 kpl ja PIMA-tarkastuksia 6 kpl. Naiden lisdksi on tehty muita tarkastuksia 19
kpl, kuten mm. yleis6- tai hairidilmoituksen johdosta tehtyja tarkastuksia ja maksuttomia
jalkitarkastuksia.

Valvontaohjelmaan kuuluvien tarkastusten lisdksi tehtiin  vesilain  mukaisia
valvontakaynteja 25 kpl ja vesilain ojitustarkastuksia 15 kpl. Lisdksi osallistuttiin 10 kertaa
muiden viranomaisten jarjestamille tarkastuksille. Nain ollen tarkastuksia on tehty
yhteensa 229 kpl (YSL mukaisia tarkastuksia 187 kpl, jatelain mukaisia 2 kpl ja vesilain
mukaisia 40 kpl). Ymparistdluvanvaraisia valvottavia laitoksia oli 469 kpl, joista 47
direktiivilaitosta. Naiden lisaksi vesilain mukaisia valvottavia kohteita oli n. 260 kpl ja
valvottavia jatteenkuljettajia on n. 330 kpl (tilanne 02/2024).
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Normaalin valvontatydn osana vuonna 2023 annettiin valvottaviin laitoksiin liittyen
lausuntoja AVllle 54 kpl seka toiminnanharjoittajille 76 kpl. Kunnille annettiin yhteensa 24
lausuntoa. Huomautuksia ja selvityspyyntdja toiminnanharjoittajille 1ahetettiin yhteensa 21
kpl, kehotuksia 11 kpl seka jatehuoltorekisterin otteiden paivityksiin ja liittymiseen liittyvia
kehotuksia yht. 4 kpl. PIMA-loppulausuntoja tehtiin 10 kpl, muita PIMA-lausuntoja 10 kpl
ja MATTI-kirjeita 21 kpl. Vesien kayttda ohjaavia lausuntoja annettiin 264 kpl, lausuntoja
metsaoijitusilmoituksiin 12 kpl ja vastauksia metsaojitusilmoituksiin 243 kpl. Pelto-ojituksiin
annettiin 6 lausuntoa ja vastauksia pelto-ojituksiin 11 kpl. Lisaksi annettiin kaksi (2)
yhteysviranomaisen lausuntoa ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta ja kuusi (6)
paatdosta YVAn tapauskohtaisesta soveltamisesta. YVA-selostuksesta annettavia
perusteltuja paatelmia ei ollut.

Laitosten tarkkailua koskevia paatoksia tehtiin 5 kpl, joista 1 oli vesilain mukainen. Muita
tarkkailua koskevia hyvaksymisia tehtiin 8 kpl. Lupien tarkistamismenettelysta luopumisen
johdosta vuoden aikana arvioitin 7 luvan muutostarve. Aloitteita luvan
muuttamistarpeesta (YSL 89§, YSL 65 § ja YSL 92§) tehtiin 2 kpl. Maa-aineslain mukaisia
lausuntoja kuntiin annettiin 20 kpl, pohjavesien suojeluun liittyvia kannanottoja 53 kpl,
seka muita lausuntoja mm. lakiesityksista 4 kpl. Kunnan paatoksista tehtiin 2 valitusta ja
Vaasan hallinto-oikeuden paatdksistd 2 kpl. Vaasan hallinto-oikeudelle annettiin 2
lausuntoa tai vastinetta ja KHO:lle 1 lausunto. Hallintopakkopaatoksia tehtiin 4 kpl ja YSL
186 § mukaisia paatdksia 1 kpl. Lisdksi tehtiin 2 tutkintapyyntéd ja annettiin 7 kpl
lausuntoja esitutkintaviranomaiselle.

Naiden lisdksi tehtiin 12 paatdsta pilaantuneen maaperan kunnostamisesta, 7 paatosta
meluilmoituksista, 32 rekisterdintia jatteen hyoddyntdmisestd maarakentamisessa seka
jatehuoltorekisteriin liittyen 101 paatosta ja 3 otteen paivitysta.

Ylla esitetyn perusteella erityyppisia lausuntoja, paatdksia ja rekisterdinteja tehtiin noin
1120 kpl.

Naiden lisaksi valvontatydhon liittyi myds hairidilmoitusten kasittelyd (159 kpl),
valvottavien kohteiden yleisdilmoitusten kasittelya (20 kpl), sekd muiden yleisdilmoitusten
kasittelya (47 kpl).

Vihre&a siirtymaa tukeviin ennakkoneuvotteluihin osallistumista priorisointiin tarkeaksi ja
tallaisia neuvotteluja oli 10 eri hankkeessa, muihin ennakkoneuvotteluihin osallistuttiin 20
eri asiassa.

Maaraaikaistarkastukset vuonna 2024, toimialat
Maaraaikaistarkastukset vuonna 2024, valvontakohteet (ei verkkoversiossa)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (AVI)

Tama asiakirja on sahkodisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt yksikon paallikkoé Antti
Petanen ja ratkaissut johtaja Jonas Liimatta.
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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen maaraaikaistarkastukset toimialoittain v.2024

Laitostyyppi

Tarkastukset (kpl)

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot

19

Eldinsuojat

11

Energiantuotanto

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Jatteenkasittely

Kaatopaikat

Kalankasvatus

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto
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Liikenne

Muut toiminnot

Kemianteollisuus

Metalliteollisuus

Turkistarhaus

Turvetuotanto
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Yhteensa

108 kpl
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