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Remissrespons och kontaktuppgifter
Sista datum for att skicka respons ar den 30 juni 2025.

Responsen ska skickas till postmottak@ffk.no och markas “hgringsinnspill til planprogram for Tana,
Neiden og Pasvik vannregion 2028-2033". Remissdokumenten och annan information om arbetet finns pa
de regionala sidorna i databasen Vannportalen.

Om du har fragor kan du kontakta din vattenradgivare: mikkel.kvernstuen@ffk.no

Pdrmbild: utsikt 6ver Tanafjorden i Tana kommun. Foto: Mikkel Slaaen Kvernstuen.
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Forord

| detta samradsdokument presenteras ett forslag till planeringsprogram (arbetsprogram och fardplan) och
ett program for konsekvensbeddmning av uppdateringen av den regionala vattenforvaltningsplanen och
dess atgardsprogram. Dokumentet beskriver planeringsprocessen och de utredningar som vi foreslar att
ska genomforas. | planeringsprogrammet anges saval forvantningarna pa de myndigheter som har ratt och
skyldighet att delta som andra intressenters mojligheter att bidra med information och synpunkter.

En stor del av vart vatten ar i gott skick, men det finns ocksa utmaningar. Vi maste kunna anvanda vatten
samtidigt som vi ser till att vattenmiljon och de vattenlevande organismerna tas om hand. Vattnens goda
miljostatus utgér grunden for samhallsutvecklingen och livskvaliteten i var region.

Om du ar intresserad av miljons status i sjoar, vattendrag, grundvatten och kustvatten i din region ska du
visa intresse for vattenforvaltningen. Din respons pa detta samrad &ar viktig eftersom den hjélper oss att ta
fram ett bra planeringsprogram for det framtida arbetet. All respons ar viktig!
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1 Inledning

Den regionala vattenforvaltningsplanens roll &r att bidra till det 6vergripande skyddet och den hallbara
anvandningen av vattenmiljon i enlighet med vattenférordningen. Huvudmalet ar god status (ekologisk
och kemisk miljostatus) i alla vatten, jfr 4—7 § i vattenférordningen. Den regionala planen uppdateras nu
for planeringsperioden 2028-2033.

Detta planeringsprogram berattar
- vad syftet med planeringsarbetet ar
- hur processen mot en uppdaterad plan kommer att genomféras
- vem som deltar i planeringsarbetet
- nar du kan delta och uttrycka dina asikter
- var du hittar mer information

Syftet ar att skapa mojligheter att delta i ett tidigt skede samt att producera god information, en aktiv
dialog och forutsagbarhet for alla parter.

| remissyttrandena om planeringsprogrammet vill vi framfor allt ha svar pa féljande fragor:

» Framgar det klart och tydligt ndr och hur de olika myndigheterna ska delta i arbetet? Hur kan
denna fraga eventuellt fortydligas?

» Framgar det klart och tydligt ndr och hur de olika intressentgrupperna ska delta i arbetet?
Hur kan denna fraga eventuellt fortydligas?

» Finns det viktiga teman eller utredningar som saknas i planeringsprogrammet?

» Har du viktiga bidrag till programutkastet om konsekvenserna for miljé och samhélle?

> Ar det 6nskvart att fortsatta med riktlinjerna fér den regionala planeringen eller att
justera vattenforvaltningsplanen fér 2028-2033?

» Har du nagra forslag till hur arbetet inom vattenforvaltningsomradet ska organiseras?

» Finns det andra faktorer som paverkar maluppfyllelsen men som inte har lyfts fram?

Remissresponsen bor inte hanfora sig till ovanstaende fragor.

Ordforklaringar
Ord och uttryck som anvands i vattenférvaltningsarbetet finns i bilagan och pa webbplatsen Vannportalen.



https://www.vannportalen.no/
https://www.vannportalen.no/
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1.1 Syftet med planen

Den regionala vattenférvaltningsplanen och dess atgdrder ar ett
planeringsverktyg for regionen for att sakerstalla en dvergripande
och samordnad férvaltning av vattenmiljon, dar alla
sektorsmyndigheter (statliga, regionala och kommunala) bidrar till
att uppna malen och framjar en god miljostatus for alla vatten.

Vattenforekomst

En begrénsad och ibland
betydande mdngd vatten, t.ex.
en sjo, dlv, a, béck,
grundvatten, reservoar, kanal,
fiord eller kustomrdde, eller en

| planen beskrivs vattenmiljons status och vilka konsekvenser for
del av dessa.

vattenmiljon som ar viktigast. Alla strommande vatten, sjoar,
kustvatten och grundvatten (vattenférekomster) har ett eget
miljomal. Miljémalen faststalls i beslutet om den regionala
vattenférvaltningsplanen och grundar sig pa kapitel 2 i
vattenforordningen.

Miljéns status, verkningarna
och miljomdlen ska bedémas
fér varje vattenférekomst.

Information om miljémalen, miljons status och statusen for
maluppfyllelsen i enskilda vattenférekomster finns i databasen
Vann-nett.

For varje regional vattenférvaltningsplan utarbetas ett atgardsprogram, som ar en sammanfattning av alla
de atgarder som myndigheterna har beddmt vara nédvandiga for att uppna miljomalen (25 § i
vattenférordningen). Atgardsprogrammet ar sektorsovergripande och bygger pa ett informationsunderlag
som uppréttats for de regionala vattenforvaltningsplanerna. Atgardsprogrammet ska vara férenligt med
de nationella anvisningarna och de statliga planeringsprinciperna. Den behoriga myndigheten ansvarar for
att atgarderna genomfors.

¢ Information om atgardsprogrammet och atgdrderna i avrinningsomradena

12 Bakgrund till planeringsarbetet

Arbetet enligt vattenférordningen ar ett fortldpande, ekosystembaserat forvaltningssystem.
Planeringsarbetet ar ett krav enligt vattenférordningen och vattenférvaltningsplanerna med tillhérande
atgardsprogram ska uppdateras vart sjatte ar (figur 1). Statusen uppdateras i samband med att planerna
fornyas — vad som har uppnatts under den foregdende planeringsperioden, foljt av nédvandiga
korrigeringar for den aktuella planeringsperioden for att uppna de faststallda miljomalen.

Uppdateringen av informationsunderlaget (6vervakning med tillhdrande kartlaggning av problem,
uppdatering av Vann-nett) och genomférandet av atgarderna pagar.

Suunnitelman

Suunnitelman Suunnitelman Suunnitelman
aika

2028-2033

aika
2022-2027

aika
2016-2021

aika
2034-2039

) NS I )N )N\

Figur 1: Planeringsarbetet enligt vattenférordningen dr ett fortlpande férvaltningssystem. Vattenférvaltningsplanerna och

atgdrdsprogrammen ska uppdateras vart sjétte ar.

Kddnnés: Tid for planen



https://vann-nett.no/portal/
https://www.vannportalen.no/miljotiltak/
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Gallande planer

Den géllande regionala vattenférvaltningsplanen och dess atgardsprogram godkandes 2021-2022 och den
géller fram till utgangen av 2027. Planen uppdateras och preciseras for narvarande.
Planeringsdokumenten for planeringsperioden 2022-2027 finns har: Plandokumenter: Regionale
vannforvaltningsplaner

Utviardering av planeringsperioden 20162021

En utvardering gors efter varje planeringsperiod. Utvarderingarna mojliggér ett systematiskt och
malinriktat arbete for att forbattra och utveckla vattenvardsarbetet under varje planeringsperiod.

Utvarderingen visar att arbetet enligt vattenférordningen hjalper oss att ndrma oss de relevanta delmalen
i mal 6 av FN:s mal for hallbar utveckling och miljémalen i vattenférordningen. Har kan du lasa mer om
utvarderingarna och rekommendationerna for forbattringar for planeringsperioden 2016-2021: .
Evaluering og forbedring av vannforvaltningen — Vannportalen

13 Om planeringsarbetet

Finnmark fylkeskommun har valts till vattenforvaltningsmyndighet i vart vattenférvaltningsomrade. Till
myndighetens uppgifter hor att samordna uppdateringen av vattenférvaltningsplanen och dess
atgardsprogram, leda vattenforvaltningsomradets utskott och samordna sektorsmyndigheternas
medverkan. Arbetet bor utféras i nara samarbete med de berérda nationella och regionala
myndigheterna samt kommunerna i vattenférvaltningsomradets utskott. For ytterligare information, se
kapitel 6.

De berdrda myndigheternas medverkan ar viktig for att sdkerstélla att den uppdaterade
forvaltningsplanen och dess atgardsprogram ar tillrackligt val underbyggda och att alla aspekter av
planens betydelse lyfts fram och beaktas pa lampligt satt. Detta kraver att de berérda myndigheterna
medverka aktivt i alla skeden av planeringsprocessen. Vattenférvaltningsomradet bor ordnar tillfallen att
medverka genom méten, dialoger och motsvarande medan dokumenten utarbetas. Planen for medverkan
beskrivs mer detaljerat i kapitel 9.

Myndigheten ordnar ett tillfalle att medverka for organisationer och allmanheten. De statliga organen
och kommunerna har ratt och skyldighet att delta i planeringen nar ett drende galler deras
verksamhetsfalt eller deras egna planer och beslut (jfr 8.3 § i markanvandnings- och bygglagen). Lds mer
har:

¢ Olika myndigheters medverkan i den regionala planeringen (kapitel 2 i de nationella anvisningarna)

¢ Kommunernas uppgifter och ansvar inom vattenfoérvaltningen
e Vattenforvaltningsomradets utskott och ramverket for beslut

Samrad om de viktigaste utmaningarna

Utover samradet om planeringsprogrammet ordnas ocksa ett samrad om dokumentet gallande de
viktigaste utmaningarna. Dokumentet innehaller en uppdaterad Gversikt 6ver miljons status, verkningarna
och genomférandet av atgarderna. Samforstand om de viktigaste utmaningarna utgér en bra grund for
det framtida samarbetet kring forvaltningsplanen och atgardsprogrammet.



https://www.vannportalen.no/plansyklus/planperioden-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/plansyklus/planperioden-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/plansyklus/planperioden-2022---2027/
https://www.vannportalen.no/organisering2/nasjonal-vannforvaltning/evaluering-og-forbedring-av-vannforvaltningen/
https://www.vannportalen.no/organisering2/nasjonal-vannforvaltning/evaluering-og-forbedring-av-vannforvaltningen/
https://www.vannportalen.no/organisering2/nasjonal-vannforvaltning/evaluering-og-forbedring-av-vannforvaltningen/
https://www.regjeringen.no/contentassets/8295acf187ab41d7b9a4acd901886926/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene.pdf
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-av-kommunane-sine-oppgaver-og-ansvar-i-vassforvaltninga/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presiering-om-vannregionutvalget-og-rammer-for-vedtak/
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2 Huvudmal och prioriteringar

2.1  Vattenmiljon ska forbittras och skyddas mot forsamring

Vattenférordningens mal ar att sakerstélla ett 6vergripande skydd och en hallbar anvandning av
vattenmiljon. Huvudmalet ar att alla vatten ska ha en god status (ekologisk och kemisk), se 4,67 § i
vattenforordningen. Vattenforekomster som har genomgatt betydande fysiska fordandringar till foljd av en
samhallsnyttig verksamhet, exempelvis i samband med vattenkraftreglering, har egna miljomal som tar
hansyn till den samhallsnyttiga verksamheten, se 5 § i vattenférordningen.

Miljoatgarder ska vidtas for att skydda och forbattra vattenmiljon. Dessa atgarder ska
e skydda vattenmiljon genom forebyggande atgarder i vattenforekomster som for narvarande har
god status men som &r sarbara for verkningar som kan forsamra dem med tiden.
o forbattra eller aterstalla vattenmiljoer dar miljomalen for ndrvarande inte uppnas.

De forbattringsatgarder som ska genomforas &r indelade i grundldggande atgarder och kompletterande
atgarder. Enligt lag ska de grundldggande atgarderna vidtas i vilket fall som helst. De kompletterande
atgdrderna vidtas om de grundldggande atgarderna inte ar tillrackliga for att uppna miljomalen. Med
andra ord ar det malen i vattenférordningen som utléser de kompletterande atgarderna.

| 4 § i vattenforordningen faststalls som ett allmant miljomal att skydda vattenmiljon mot férsamring. |
12 § i vattenforordningen faststalls strikta villkor for undantagstillstand for nya verksamheter eller nya
atgarder, om de kan leda till att miljomalen inte uppnas eller till en forsamring av miljons status.

"... ytvattnets status ska skyddas mot férsdmring, férbdttras och aterstdllas till en nivaé som motsvarar
minst god ekologisk och kemisk status" (4 §).
"Madlet for grundvattnen dr god kemisk och kvantitativ status" (6 §).

| arbetet ska hansyn tas till de tidsfrister som anges i vattenférordningen. | de vattenforvaltningsplaner
som galler for perioden 2028-2033 ska atgarderna vara genomforda fore utgangen av 2030 (25 §) och
miljomalen ska vara uppnadda fore utgangen av 2033 (8 §). Om de naturliga forhallandena sa kraver kan
maluppfyllelsen skjutas upp (9 §). | sarskilda fall dar det &r omaijligt eller oproportionerligt kostsamt att
uppna miljdmalen kan mindre stranga miljémal faststallas (10 §). Aven om ett undantag i form av
uppskjutande eller mindre stranga miljomal anvands, ska alla genomforbara atgarder vidtas for att
undvika att vattenforekomsternas status forsamras. Alla undantag ska omprovas nar forvaltningsplanerna
uppdateras.

22 Prioritering av atgirder 1 planeringsarbetet

Prioriteringen av atgarder i planeringsarbetet handlar om fordelningen av atgarder geografiskt (var ska
man borja) och tidsmassigt (vad ska goéras under denna planeringsperiod och vad ska skjutas upp till
nasta) samt om nar vi har uppnatt miljomalen eller sorjt for skyddet. Sektorernas roll ar darfor viktig nar
det géller att prioritera de egna atgarderna och ta stéllning till om malen ska uppnas eller skjutas upp. Att
man skjuter upp tidsfristen for att uppna malen innebar inte att de genomférbara atgarder kan skjutas
upp. En aktiv dialog i planeringsarbetet underlattar samordningen nar flera sektorer ar inblandade.
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Viktiga regler att komma ihag nar arbetet fortskrider:

Varje sektor ska ta sin del av ansvaret, och prioriteringen handlar inte om att stélla olika sektorer
mot varandra.

De grundlaggande atgarderna ska vidtas forst och far inte stéllas mot de kompletterande
atgédrderna inom den egna eller andra sektorer.

Atgarder for att uppfylla kraven i lagstiftningen &r “allas” prioriterade uppgift och far inte ersattas
av andra uppgifter.

— Prioritet bor ges till vattenférekomster som har mattlig status eller sdmre och/eller dar
anvandarintressen ar viktiga, sdsom hushallsvatten, badstrander, fiskeintressen och
motsvarande. Vattenférekomster med viktiga miljovarden ska ocksa prioriteras.

— Vattenforekomster som har god eller hog status, eller som inte paverkas av viktiga
anvandarintressen, ska ge plats for de ovannamnda.
Godkanda skyddskrav, exempelvis for hushallsvattenkallor, diskuteras inte i planeringsarbetet.

Om de grundlaggande atgarderna inte ar tillrackliga for att uppna malen ska kompletterande atgarder
identifieras och vidtas. Om gapet mellan den befintliga statusen och miljomalen ar stort, ar det att
foredra att de grundlaggande och kompletterande atgarderna genomfors samtidigt.

| vattenférekomster som har god eller utmarkt status vidtas grundlaggande atgéarder.
Kompletterande atgarder vidtas endast om det ar nédvandigt for att skydda vattenférekomsten
mot en forsamring av statusen.

| det fortsatta planeringsarbetet kommer nationella anvisningarna att tydliggéra det regionala och lokala
verksamhetsfaltet. Se kapitel 4.4
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3 Amnen som kriver mer uppmirksamhet under planeringsperioden

| vattenforordningen anges tydliga krav pa vad som maste goras for att uppdatera
vattenforvaltningsplanen och hur de behériga myndigheterna ska félja planen. | detta kapitel beskrivs
amnen som inte kravs enligt lag, men som vi hoppas att ska prioriteras mera eller som det inte satsas
tillrackligt pa inom vattenforvaltningsomradet.

Markanvidndning och beaktande av vattenmiljon

| en stor del av vattenmiljon i vattenférvaltningsomradet ar verkningarna av méansklig verksamhet fa och

de uppfyller miljomalen i vattenférordningen. Den enklaste och samhéllsekonomiskt mest effektiva

atgarden ar att uppratthalla god status. Vattenmiljon ska bedomas i ett tidigt skede av
vattenplaneringsprocesserna. Den regionala vattenforvaltningsplanen ska ligga till grund foér utarbetandet

av de kommunala planerna. Den befintliga vattenforvaltningsplanen innehaller anvisningar fér

planeringen. De ar viktiga verktyg for markanvandningen. Det &r nodvandigt att kommunerna ser till att

de foljs i planeringen av markanvandningen. | den framtida planeringsprocessen bedéms om de regionala
anvisningarna for planeringen ska fortsatta att gilla och om de eventuellt behdver preciseras i
vattenforvaltningsplanen fér 2028—-2033.

Okad fokus pa vattenmiljén kommer att vara ett mycket viktigt verktyg foér att uppnd mélen fér vattenférvaltningen.

Informationsunderlag om vattenmiljon

Miljons status i manga vattenforekomster i vattenforvaltningsomradet baseras pa representativ
overvakning och expertbeddmningar. | de vattenforekomster dar informationsunderlagets noggrannhet
har bedomts ar noggrannheten évervagande genomsnittlig eller 1ag (67 % av fallen). Alla
sektorsmyndigheter behover avsatta mer resurser for att starka informationsunderlaget genom
kartlaggningar, provtagningar och syneforrattningar. Det ger en battre grund for uppféljningen av
atgarderna samt for kostnads- och nyttobedémningarna.

Restaureringsatgarder

FN har utsett 2021-2030 till artiondet for restaurering av varldens vattenférekomster. Restaurering
omfattar atgarder for att aterstélla och forbattra fororenade eller stérda vattenmiljéer, natur och
ekosystem. Det ska gbras genom att 4gna mer uppmarksamhet at planering och genomférande av
konkreta restaureringsatgarder. Arbetet ska ses mot bakgrund av den nationella strategin for restaurering
av vattendrag. Strategins mal ar att aterstalla minst 15 % av Norges forsamrade vattendrag mellan 2021
och 2030, och senast 2030 ska vattendragen aterstéllas snabbare dn de férsamras.

Sambhillets och anvidndarnas intressen

Vattenmiljon har stor betydelse for ett mycket brett spektrum av samhallsintressen. En god vattenmiljo
bidrar bland annat till att framja friluftsliv, kultur, turismutveckling, ekonomisk utveckling, folkhalsa och
social trygghet. Det ar 6nskvart att uppmarksamheten pa vattenmiljons betydelse for samhallets och
anvandarnas intressen i vattenforvaltningsomradet 6kar och synliggors.

Samarbete i1 grinsdverskridande vattenmiljoer

Det ar 6nskvart att starka samarbetet med de finska myndigheterna nar det géller 6vervakningen av vattenmiljon och
genomférandet av vattenmiljoatgarder i granséverskridande avrinningsomraden och vattendrag.

3.1 Klimatférindringarna och klimatanpassningen

Klimatforandringarna kommer att paverka vattenmiljon. | Finnmark fylke kommer klimatférandringarna
att leda till ett behov av att anpassa sig till kraftigare regn och 6kande dagvattenproblem. Mer frekventa
och storre 6versvamningar av regnvatten ar att vanta. Trots den 6kade nederbdrden kommer
klimatférandringarna ocksa att leda till en storre sannolikhet for perioder av torka.

10
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Detta kan leda till att de kdnda verkningarna blir kraftigare, samtidigt som mer okdnda verkningar kan
uppkomma. Det ar viktigt att sektorsmyndigheterna tar klimatférandringarna som utgangspunkt och
beddomer hur de kan férandra deras miljokonsekvenser och ansvarsomraden inom vattenforvaltningen.

Det nationella malet &r att samhallet ska vidta omfattande atgarder for att 6ka tryggheten i samhallet och
begransa de skador som klimatférandringarna orsakar. Det finns risk for att sadana atgérder kan leda till
negativa verkningar for vattenmiljon.

| klimatanpassningsarbetet ar det viktigt att betona naturens grundlaggande férmaga att minska
konsekvenserna av klimatférandringarna. Exempelvis har vattenmiljoer med liten mansklig verksamhet
och med kantvegetation, 6versvamningsangar och vatmarker i gott skick en naturlig 6versvamnings- och
erosionsdampande effekt. Fordelen med mer traditionella klimatanpassningsatgarder ar att
naturbaserade |l6sningar ocksa ger ytterligare positiva effekter fér den biologiska mangfalden,
minskningen av féroreningar, ndrmiljéerna och folkhéalsan. Bade de statliga principerna for klimatplaner
och klimatanpassningsplaner (2018) och de nationella férvantningarna pa regional och kommunal
planering (2023) betonar att naturbaserade I6sningar ska utvarderas som klimatanpassningsatgarder. Om
andra l6sningar valjs ska skalen till att utesluta naturbaserade |6sningar motiveras.
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4 Anvisningar och ramverk for arbetet

4.1 Internationellt samarbete och ett gemensamt mal

Den 6vergripande och samordnade vattenforvaltningen i Norge baseras pa det europeiska
vattendirektivet, som infordes i den norska vattenlagstiftningen 2007. Hela Europa har atagit sig att
arbeta enligt samma principer och tidtabeller. Detta férenklar samarbetet kring vattenforvaltningen i
gransoverskridande avrinningsomraden och gor det mojligt for oss att lara genom att dela erfarenheter
och goda exempel mellan landerna. Det gor det ocksa majligt for landerna att inleda gemensam forskning
och utveckling. Norge har ett nara samarbete med vara nordliga grannlander néar det galler
vattenforvaltningen och deltar i en gemensam europeisk strategi for att genomféra ramdirektivet for
vatten, dar gemensamma anvisningar och verktyg har tagits fram.

42  Forvaltning av avrinningsomradet

Ett 6vergripande och ekosystembaserat forhallningssatt till vattenforekomster och kustvatten ar en viktig
princip, som betraktar verkningarna och processerna i varje avrinningsomrade som helhet.
Vattenforvaltningsomradena ar darfor indelade i avrinningsomraden snarare an enligt administrativa
granser. Figur 2 visar de norska vattenforvaltningsomradena.
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43  Lagar och ramar for arbetet

Vattenférordningen bygger pa vattenresurslagen (vannressursloven), lagen
om biologisk mangfald (naturmangfoldloven), féroreningslagen
(forurensingsloven) och markanvandnings- och bygglagen (plan- og
bygningsloven). Alla dessa lagar beaktas darfor i arbetet med att géra upp
ramarna for vattenforvaltningsarbetet.

Arbetet enligt vattenforordningen i de regionala planeringsprocesserna
foljer huvudsakligen principerna och kraven i markanvandnings- och
bygglagen. Vattenférordningen stéller ocksa egna krav till foljd av
vattendirektivet®

Planeringen enligt markanvandnings- och bygglagen och
vattenforordningen handlar om hur vi tar hand om vattenmiljén fér oss
sjalva och vara efterkommande, och hur alla anvandare och intressenter
kan medverka tillsammans.

Vattenforordningens forhallande till annan lagstiftning

1§ ivattenférordningen:

Syftet med denna férordning dr att
tillhandahdlla en ram fér miljomalen
som sdkerstdller ett sa heltdckande
skydd och sa hdllbar anvdndning som
méjligt av vattenférekomsterna.

1 § i markanvéndnings- och
bygglagen: Lagen ska frédmja en
hdllbar utveckling som gagnar alla
mdnniskor, samhdillet och kommande
generationer.

| de fall dar lagen eller skyddsomradet staller stréangare krav an vattenforordningen ska de strangare
foreskrifterna eller miljsmalen tas som utgangspunkt, jfr 13 § och 17 § i vattenférordningen. Aven om
statusen for en vattenférekomst ar god eller hog ska exempelvis reningskraven uppfyllas i enlighet med
reglerna. Vattenférordningen utgor ett ramverk for anvandningen av andra regelverk och malet ar att

bade forbattra och skydda var vattenmiljo.

Vattenforordningen och skyddsomraden

| enlighet med vattenférordningen (16 §) har en forteckning 6ver skyddsomraden upprattats i databasen
Vann-nett. Ett skyddsomrade ar ett geografiskt avgransat omrade vars skydd grundar sig pa beslut,
forordningar eller anvisningar. Det omfattar uttagspunkter fér hushallsvatten, rekreationsomraden

(badvatten), omraden som &r kénsliga for naringsverksamhet, naturtyper och arter som anges i bilaga IV
till vattenférordningen. Sddana omraden omfattas av ett miljomal som utgor grunden for skyddet, utover
de allmanna miljémalen i vattenforordningen. Detta galler till exempel hushallsvattenkallor, for vilka det
finns sarskilda hygienkrav som bidrar till att gora hushallsvattnet sakert och till att minska behovet av
rening i produktionen av hushallsvatten (17 §), och badstrander som maste uppfylla kriterierna for en
friluftsanlaggning. Miljomalet kan vara ett skyddsmal i ett skyddsomrade eller begrdnsning av verkningar i
olika former, exempelvis i nationella laxfiskevatten. Detta ger riktlinjer fér nya verksamheter eller
paverkansarbete i skyddsomraden.

44  Nationella anvisningar och fortydliganden

Nedan féljer de nationella anvisningar som géller arbetet med vattenférordningen i oktober 2024. Dessa
kan komma att ersattas helt eller delvis om ministerierna utfardar preciserade eller nya nationella
anvisningar.

e Nationella anvisningar fér reglerade vattendrag. Riktlinjerna gallde ocksa
planeringsperioden 2022-2027.

e Nationella anvisningar fér uppdatering av de regionala vattenférvaltningsplanerna (2019).

®  Fortydligande av kommunernas roller och ansvar inom vattenférvaltningen (2021).

14


https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2009-06-19-100
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-2#%C2%A711-9
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-2#%C2%A711-9
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL_2-4-2#%C2%A711-9
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/nasjonale-foringer/nasjonale-foringer-for-arbeidet-med-oppdatering-av-de-regionale-vannforvaltningsplanene-2019/
https://www.vannportalen.no/regelverk-og-foringer/presiseringer/presisering-av-kommunane-sine-oppgaver-og-ansvar-i-vassforvaltninga/

B e e e S eSS ==L ———

Nationella férvantningar pa regional och kommunal planering 2023—2027 ger ocksa riktlinjer fér arbetet
med vattenférordningen. Dar klargors bland annat att:

¢ Kommunerna framjar goda miljéférhallanden i och kring vattendragen genom att delta i arbetet,
genomférandet av miljoatgarder och god markanvandning i avrinningsomraden.

¢ Planeringen skyddar vattendragens anvandnings- och skyddsvarden och minskar
begransningen av vattennaturen och utfyllnaden av vattendragen.

¢ Planeringen bidrar till att skydda naturvarden och en god miljostatus i vattnen, bland annat
genom att undvika att planera byggnation i vatmarker, om det finns bra alternativ.

¢ Planeringen av samhallet och markanvdandningen samordnas med planeringen av
vattenforsorjning och sanitet, inklusive dagvattenhantering och utvardering av naturliga
I6sningar.

For en sammanstallning av de relevanta anvisningarna, se vattenportalen.

45 Regionala anvisningar for planeringen i vattenforvaltningsplanen

Regionala anvisningar for planeringen har tagits fram for vattenférvaltningsplanen 2022—-2027.
Anvisningarna foljer de krav som ingar i lagstiftningen. Darfor tillfor anvisningarna knappast nagot nytt nar
det géller utredningskraven, men de bidrar till att fortydliga behovet av utredningar och bedémningar av
hur ny verksamhet och nya atgarder kan paverka vattenmiljon.

| planeringsarbetet kommer man att bedéma om de regionala planeringsanvisningarna ska fortsatta att
gdlla och om de behdver preciseras i vattenférvaltningsplanen fér 2028-2033.
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5 Konsekvenser av vattenforvaltningsplanen och atgardsprogrammet

Enligt markanvandnings- och bygglagen (8.2 §) ska den regionala planen ligga till grund for de regionala
organens verksamhet samt for kommunal och statlig planering och verksamhet inom
vattenforvaltningsomradet. Detta konstateras ocksa i vattenférordningen (29 §). Planen ger saledes
anvisningar for sektorsmyndigheternas behandling av drenden och for planeringen av markanvandningen
och byggandet i vattenférvaltningsomradet.

Alla regionala planer ska innehalla ett handlingsprogram med atgéarder for att genomfora planen.
Handlingsprogrammet ska lyfta fram behovet av resurser och samarbete for att genomféra atgarderna
samt konkretisera ansvaret fér genomforandet.

5.1 Verkningar for sektorsmyndigheternas verksamhet

Ansvaret for att 6vervaka vattenforordningen har tilldelats olika sektorsmyndigheter. Detta innebar att
forvaltningsplanerna och atgardsprogrammen genomfors sektorsvis med hjalp av sektorns befintliga
verktyg. Sektorsmyndigheterna har inte bara ansvar for att vidta atgarder fér att uppna miljomalen, utan
de ska ocksa se till att de har tillracklig information om verkningarna, till exempel genom kartlaggning och
overvakning.

Atgardsprogrammen i férvaltningsplanen innehaller forslag till olika typer av atgarder och &r inte
tillrackligt detaljerade for att foregripa sektorsmyndigheternas framtida behandling av en specifik atgard.
Beslutet att vidta en enskild atgard som ingar i atgardsprogrammet fattas av den behériga myndigheten
enligt lag. Ytterligare utredningar och konkreta bedémningar av fér- och nackdelar med den enskilda
atgarden gors av sektorsmyndigheterna innan ett slutgiltigt beslut om genomférande av atgarden fattas.

Mer information finns har:
¢ Vannforvaltningsplaner og tiltaksprogrammer: (Vattenforvaltningsplaner och atgardsprogram)
graden av detaljer géllande atgarder och kostnader, dokumentens status efter beslut

Det faktum att de antagna och godkanda regionala vattenférvaltningsplanerna utgor grunden innebar att
nationella och regionala myndigheter och kommuner maste ta hansyn till miljomalet att skydda
vattenmiljon mot forsamring (4 §). Om de kan forhindra att miljomalet uppnas eller leda till en férsamring
av statusen, ska ny verksamhet eller nya atgérder i en vattenférekomst bedémas enligt 12 § i
vattenforordningen, som staller upp strikta villkor for undantag. Klimat- och miljéministeriet har utarbetat
en sarskild anvisning fér anvdandningen av 12 § i vattenférordningen (veileder om bruk av vannforskriftens

128).

52  Koppling till andra planer och miljémal

Arbetet med forvaltningsplanen boér ses i samband med annan regional planering for att sdakerstalla att
nodvandiga kopplingar gors och att potentiella synergier utnyttjas. En forteckning over befintliga planer
och strategier finns pa webbplatsen oversikt over gieldende planer og strategier.

Enligt 8.5 § i markanvandnings- och bygglagen ar det majligt att besluta att koppla en bestadmmelse i en
regional plan till anvisningarna for markanvandning i den regionala planen, vars syfte ar att sérja for
nationella eller regionala synpunkter och intressen. For narvarande finns det inga planer pa att utarbeta
regionala planeringsbestammelser i samband med planeringsprocessen.
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| § 21 i férordningen om utredning av miljokonsekvenser namns sarskilt att effekterna pa vattenmilién, jfr.
vattenférordningen, ska bedémas i utredningarna av allmanna planers och atgarders miljokonsekvenser.
Miljébyran har tagit fram en egen handbok M-1941 om hur man utreder konsekvenserna for vattenmiljon
(utrede konsekvenser for vannmiljg). Miljobyran har ocksa gett en handbok om vattenmiljon i
planeringen av markanvandningen (veileder om vannmiljg i arealplanlegging).

En uppdaterad handbok utarbetas for narvarande.

Ett planforslag som strider mot den godkdnda regionala vattenforvaltningsplanen och miljomalen i den
samt mot kraven i 12 § i vattenférordningen gallande att tillata en ny verksamhet eller atgard, utgor en
grund for att invinda mot forslaget®.

Arbetet med vattenférordningen kan bidra till att uppna andra miljémal och bér ses som kopplat till bade
nationella och internationella miljémal. Du kan ldsa mer om nationella och internationella miljomal har.

53  Faktorer som bidrar till att milen uppnés

Utover de verkningar av méansklig verksamhet som beskrivs i dokumentet Huvudutmaningar finns det
dven andra utmaningar pa hogre niva, som ar avgoérande for att uppna miljomalen i forvaltningsomradet
for Tana dlvs-Neidendlvens-Pasvik dlvs vattenforvaltningsomrade:

¢ Intressekonflikter mellan vattenmiljon och andra samhaéllsintressen. Tydliga nationella
anvisningar behovs for att effektivisera arbetet och tydliggdra det regionala och lokala
handlingsutrymmet.

¢ De olika sektorsmyndigheterna som ansvarar for atgarderna har inte tillrackliga verktyg och
resurser for att vidta skyddande och férbattrande miljoatgarderna i syfte att uppna malen.
Detta leder ocksa till att befintliga krav och bestimmelser inte efterlevs.

e Otillracklig hansyn till vattenmiljon i nya eller andrade kommunala markanvandningsplaner.

e Brist pa konkret information om vattenférekomsternas status och verkningar
(6vervakning/provtagning).

e Aldre vattenkraftverk och atgirder i vattendragen &r ofta undantagna fran kravet pa
verksamhetstillstand och har begréansade naturvardsvillkor. | dessa fall ar det inte mojligt att
aldgga dem att genomfora studier eller korrigerande miljoatgarder.

¢ Norge och Finland har olika nationella fardplaner och metoder for att klassificera
ekologisk status.
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6 Vart vattenfoérvaltningsomrade — planeringsomréadet

6.1 Kort beskrivning av vattenforvaltningsomradet

Tana alvs-Neidenalvens-Pasvik alvs vattenforvaltningsomrade har faststélls som ett internationellt
vattenforvaltningsomrade. Vattenforvaltningsomradet bestar av Finnmark fylke (Tana dlvs-Neidenalvens-
Pasvik dlvs avrinningsomraden) (figur 3). Syftet med vattenfoérvaltningsomradena ar att bilda
dndamalsenliga enheter for arbete pa lokal niva, dar kommuner, sektorsmyndigheter och andra
intressentgrupper samarbetar for att fullgdra sina uppgifter enligt vattenférordningen. En del av Tana élv,
Neidenalven och Uutuanjoki/Munkelva ligger i Finland. Delar av Pasvik dlvs och Vuoremijokis/Jakobselvas
avrinningsomraden ligger i Ryssland. Norges andel av vattenférvaltningsomradet &r cirka 20 000 km?.
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Figur 3: Karta 6ver Tana dlvs-Neidendlvens-Pasvik dlvs vattenférvaltningsomrdde och dess tre avrinningsomraden.

Manga intressen hanfor sig till vattenanvandningen, inklusive naringsverksamhet, fritid, rekreation och
kultur. | vattenforvaltningsomradet ingar manga omraden med betydande naturvarden saval i inlandet
som vid kusten och i havet. Dessa inkluderar skyddsomraden, nationella laxfiskevatten och laxfjordar.
Vattenmiljons goda miljostatus &r av stor betydelse for manga samhallsintressen.

Vattenforvaltningsomradets vattenmiljo och vattenférekomster beskrivs mer ingdende i dokumentet Huvudutmaningar.

6.2  Fordndringar 1 vattenforvaltningsomradet sedan den féregdende planen

Den 25 januari 2024 fattade klimat- och miljoministeriet och energiministeriet beslut om andringar i
vattenforordningen. | samband med dessa dndrades namnet pa vattenforvaltningsomradet fran finsk-
norska vattenforvaltningsomradet till Tana dlvs-Neidenélvens-Pasvik alvs vattenforvaltningsomrade. Inga
territoriella andringar gjordes i vattenforvaltningsomradet, och Finnmark fylke valdes till
vattenforvaltningsmyndighet.
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6.3  Internationella vattenforvaltningsomréden

Tana alvs-Neidendlvens-Pasvik alvs vattenforvaltningsomrade delar vattendrag och avrinningsomraden
med Finland och Ryssland. | 30 § i vattenférordningen bestams att nér ett avrinningsomrade stracker sig in
pa en annan EES-stats territorium, ska det berérda vattenférvaltningsomradet utses till ett internationellt
vattenforvaltningsomrade. Vattenforvaltningsmyndigheten ska samarbeta med den behoriga
myndigheten i angransande EES-lander i syfte att anta gemensamma l6sningar, sa att 6nskad miljostatus
kan uppnas i hela avrinningsomradet. Relevant information ska utbytas och atgéardsprogrammen och
forvaltningsplanerna for de berérda avrinningsomradena ska samordnas.

Ar 2013 upprattades ett internationellt samarbetsavtal som formaliserar samarbetet med Finland, vilket
ledde till att Tana dlvs-Neidenalvens-Pasvik alvs vattenférvaltningsomrade pa den norska och finska sidan
bildar ett separat internationellt vattenférvaltningsomrade®. Samarbetsavtalet och det tillhérande
samforstandsavtalet (Memorandum of Understanding) reglerar férfarandena for samordning av
vattenfoérvaltningen i dessa omraden?.

Samordning med de finska myndigheterna

Vid utarbetandet av planeringsprogrammet fér 2028—-2033 och de viktigaste utmaningarna fér Tana alvs-
Neidenalvens-Pasvik alvs vattenforvaltningsomrade ar planerna for framtida atgarder mycket olika i
Finland och Norge. Darfor har det varit en utmaning att samordna arbetet fore remissbehandlingen.
Planeringsprogrammet och de viktigaste utmaningarna pa den norska sidan har éversatts till finska. | takt
med att vattenforvaltningsplanerna och atgardsprogrammen utvecklas kommer atgardsprogrammen att
bli mer likartade. Om ramprogrammen inte dndras far vi en grund for ett mer konkret samarbete i fraga
om miljomal, atgarder och prioriteringar i granséverskridande vattendrag och avrinningsomraden.

Norge och Finland har en lang tradition av samarbete nar det géller forvaltningen av gransoverskridande
vatten. Ar 1980 undertecknade de norska och finska regeringarna 6verenskommelsen om den finsk-
norska gransvattenkommissionen. Kommissionen ar ett radgivande organ till respektive regering och dess
arbete styrs av en éverenskommelse mellan Norges och Finlands regeringar. Kommissionen
sammantrader arligen och ar en viktig motesplats for nationella, regionala och lokala myndigheter med
tanke pa samarbetet gillande vattenférvaltning och samordning enligt vattenférordningen?.

En gemensam sammanfattning av de norska och finska vattenforvaltningsplanerna for planeringsperioden
2022-20273 har utarbetats. En gemensam plan for mangbruk av Pasvik dlv och Vuoremijoki/Jakobselva for
perioden 2021-2030* har ocksa utarbetats. Planen omfattar ett stort antal problemstéllningar som
Overlappar forvaltningsplanerna enligt vattenforordningen i internationella avrinningsomraden. Ett
projekt finansierat av Interreg Aurora med titeln ”Our Precious Transboundary Waters” pagar mellan 2023
och 2026. Syftet med projektet ar att samarbeta och hjélpa till att I6sa gemensamma granséverskridande
utmaningar i avrinningsomradena fér Pasvik dlv, Neidenilven och Tana &lv4.

1 https://www.vannportalen.no/sharepoint/downloaditem?id=01FM3LD2UFYBVOD6YEGNFLQY3C4KD2IXOE

2 https://prosjekt.statsforvalteren.no/gvk/den-norsk-finske-grensevassdragskommisjon/

3 https://www.vannportalen.no/sharepoint/downloaditem/?id=01FM3LD2W52DDS7ZGMUBGIHGX33WKHQ3BU

4 https://www.statsforvalteren.no/troms-finnmark/miljo-klima/internasjonalt-samarbeid/interreg-aurora-vare-verdifulle-grensevassdrag/
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7 Organisation av arbetet i vattenforvaltningsomradet

Planeringsarbetet i Tana dlvs-Neidenalvens-Pasvik dlvs vattenférvaltningsomrade &r organiserat enligt
anvisningarna i vattenférordningen (figur 4). Arbetet ar en regionalt styrd planeringsprocess med fylkets
fullmaktige som hogsta planeringsmyndighet. For varje avrinningsomrade inrattas en
vattenforvaltningsomradesnamnd med en lokal referensgrupp. Vid behov kan tematiska grupper inrattas

for avrinningsomradena.

Fylkestinget

Fylkesutvalget

Vannregionutvalg (VRU)

Regional referansegruppe

Vannomradeutvalg,
lokal referansegruppe
og temagrupper

Meiden

Vannomradeutvalg,
lokal referansegruppe
ofg temagrupper

Pasvik

Figur 4: Organisationsschema for arbetet med vattenférordningen i Tana dlvs-Neidendlvens-Pasvik dlvs vattenférvaltningsomrdde.
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Vattenforvaltningsomradesnamnden
Vattenforvaltningsomradesnamnden ar den viktigaste arenan for regionalt samarbete i utvecklingen och
genomfdrandet av vattenférvaltningsplanen. Namnden leds av Finnmark fylke.

Vattenforvaltningsomradesnamndens uppgifter beskrivs i kapitel 4 i vattenférordningen och specificeras
ytterligare i ett brev fran klimat- och miljoministeriet om ndmnden och ramverket for beslutsfattande.
Namnden ar inte ett beslutsfattande organ, utan ett samarbetsforum for nationella, regionala lokala
myndigheter. Ndmnden har inte delegerats befogenheter 6ver de deltagande sektorsmyndigheterna.
Sektorsmyndigheterna ska férvalta vattenmiljon inom ramen for bestimmelserna i vattenférordningen
samt sin egen lagstiftning och sina verktyg. Namndens uppgifter:

e Strava efter att na samforstand i vattenforvaltningsomradesnamnden.

e Eventuella meningsskiljaktigheter ska framga av motesprotokollet och de godkédnda
dokumenten.

¢ Meningsskiljaktigheter ska hanskjutas till de centrala @mbetsverken och ministeriet.

Foljande regionala och nationella myndigheter ar representerade i vattenforvaltningsomradesnamnden:

e Vattenférvaltningsmyndigheten/Finnmark fylke

¢ Troms och Finnmark fylkeskommuner

¢ Finlands miljécentral

e Vatten- och energidirektoratet

¢ Myndigheten for livsmedelssakerhet

e Kustverket

¢  Fiskeridirektoratet

e Statens vagverk

¢ Kommunerna i avrinningsomradena/vattenférvaltningsomradet

For mer information om organisationen av vattenforvaltningsarbetet pa regional och lokal niva, se Vannportalen.

Regional referensgrupp

Den regionala referensgruppen ar en viktig arena for regional och lokal medverkan. Den regionala
referensgruppen ska ge frivilligorganisationer, branschorganisationer och andra intressentgrupper
moijlighet att medverka. Vattenforvaltningsmyndigheten foreslar att sektorerna och organisationerna ar
representerade i den regionala referensgruppen genom sina regionala féretradare, medan mindre aktorer
och lokala foreningar deltar pa avrinningsomradesniva.

Intressentgrupperna avgor sjalva hur de ska fordela sitt deltagande pa dessa tva nivaer.

Vattenforvaltningsmyndigheten

Vattenforvaltningsmyndigheten ska samordna planeringsarbetet i ndra samarbete med
vattenforvaltningsomradesnamnden i enlighet med vattenférordningen. Vattenforvaltningsmyndighetens
viktigaste uppgift ar att:

¢ Leda planeringen och processen

e Samordna utvecklingen av sektorsévergripande férvaltningsplaner

¢ Driva pa och sdkerstilla god representation fran avrinningsomradena och
sektorsmyndigheterna i planeringsarbetet

e Getillfalle att medverka och fa information i planeringsprocessen

e Sakerstalla efterlevnaden av kvalitetskraven och tidsfristerna enligt vattenférordningen
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Sektorsmyndigheternas ansvar

Saval de regionala och statliga sektorsmyndigheterna som statsforvaltaren, fylket och kommunerna har
sektorsmyndighetsansvar. Detta innefattar bade att foresla atgarder inom sitt eget ansvarsomrade och att
hjélpa intressenten/den ansvariga akt6ren for atgarden att genomfora atgarden. De statliga
myndigheterna har ett sarskilt ansvar for att uppdateringen som galler deras ansvarsomrade ar i linje med
de nationella anvisningarna fore och efter samradet. Sektorsmyndigheternas viktigaste uppgifter ar att:

e Skaffa information, data och kunskap for att analysera sardragen i sina ansvarsomraden

e Foresld atgarder for att férbattra miljon inom sina kompetensomraden/skaffa material for
atgardsprogrammet

e Hijalpa till att satta upp miljomal

e Deltaivattenforvaltningsomradesnamnden

e Deltai vattenforvaltningsomradenas och de lokala vattendragsndmndernas arbete nar
fragor inom deras kompetensomrade diskuteras

¢ Med hjalp av sina befogenheter medverka till genomférandet av atgarderna inom sina
ansvarsomraden

Statsforvaltaren i Troms och Finnmark

Som regional miljdmyndighet har statsférvaltaren huvudansvaret for att utarbeta ett professionellt
informationsunderlag. Det ska ske i samrad med berdrda sektorsmyndigheter, fylken och kommuner.
Statsforvaltaren samordnar arbetet kring:

e Overvakning av vattenmiljon och databehandling

e granskning av vattenférekomsternas egenskaper

¢ konsekvens- och riskbeddmning for uppnaendet av malet god miljostatus
e klassificering av miljons status.

Aven om statsférvaltaren har det huvudsakliga professionella ansvaret maste myndigheten involvera
andra sektorsmyndigheter och lokal kunskap i sitt arbete. Statsforvaltaren och
vattenforvaltningsmyndigheten ska darfor ordna en process dar bade avrinningsomradena och
vattenforvaltningsomradesnamnden deltar i arbetet med kunskapsunderlaget.

Organisation i vattenomradena

En stor del av planeringsarbetet sker i praktiken i de lokala vattenomradena. Vattenomradena ar indelade
enligt avrinningsomraden, som ofta omfattar flera kommuner. Organisationen binder darfér samman
kommuner och andra aktorer 6ver kommungranserna i stravan efter en god vattenmiljo.

Arbetet i vattenomradena ar en viktig grund for den regionala planen. | vattenomradena ska kommuner
och andra aktérer samarbeta 6ver kommungranserna genom avrinningsomradesnamnden. Dar bidrar de
med information om verkningar, risker och status samt lokala atgardsanalyser och har mojlighet att
utveckla lokala I6sningar. Pa sa satt mojliggor arbetet i vattenomradena lokalt engagemang och
deltagande samt inhamtande av lokal och erfarenhetsbaserad kunskap.

Kommunerna ar de myndigheter som har behorighet att fatta beslut om genomférandet av atgarder:

e Hushallsvatten

¢ Avloppsvatten

¢ Behandling av dagvatten

e Jordbruksforvaltning

e Forvaltning av markanvandning
e Fororeningar
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Koordinatorn for vattenforvaltningsomradet

Koordinatorn for vattenforvaltningsomradet ar en gemensam resurs fér kommunerna for att hjalpa dem
med deras ansvar och uppgifter enligt vattenférordningen. Koordinatorn for vattenforvaltningsomradet ar
en viktig mojliggorare i planeringsprocessen och har bland annat féljande uppgifter:

= Leda och koordinera det dagliga arbetet i avrinningsomradet/avrinningsomradena.

= Tillsammans med fylket informera kommunerna om arbetet med och verkningarna av
den regionala planen.

= Ordna kurser och véagledningsméten i kommunerna i avrinningsomradet/avrinningsomradena.

= Samarbeta med lokala néamnder och grupper, markégare och lokalbefolkningen.

=  Samarbeta med fylket, fylkets ledning och vattenfoérvaltningsomradesnamnden for att hjalpa till
med genomfdérandet och 6vervakningen av vattenforvaltningsplanen, atgardsprogrammet och
overvakningsprogrammet.
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8 Miljokonsekvensbeskrivning: planens inverkan pa miljon och samhallet

Vad innebar vattenfdrvaltningsplanen for miljon och samhallet? Hur langt kommer planen att ta oss mot
ett battre skydd och férbattring av vattenmiljon? Vad innebar planen fér markanvandningen och viktiga
sektorer/industrier? For att fa en 6verblick utarbetar vi en miljokonsekvensbeskrivning som en del av
beredningsarbetet for planen. Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningen av den regionala
vattenforvaltningsplanen finns i 6a § i férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett verktyg som tillfor mervarde, sa att planen ger basta mojliga
beslutsunderlag. Dessutom maste miljokonsekvensbeskrivningen uppfylla kraven i férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

| forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar anges att “nar det géller regionala planer kan
miljokonsekvensbeskrivningen begransas till en allmdn bedomning av planens effekter” (18 §).

Miljokonsekvensbeskrivningen ska ge en allman beskrivning av vad vattenforvaltningsplanen innebar for
miljon och samhallet, med fokus pa vattenmiljén och de viktigaste sektorerna som anvander och paverkar
den. En sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivningen presenteras i ett kapitel i
vattenforvaltningsplanen, medan den fullstédndiga versionen kan bifogas.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska inte innehalla detaljerade kostnadsberakningar eller en beskrivning av
nyttan med vattenforvaltningsplanen och atgardsprogrammet. De konkreta bedémningarna av de
foreslagna atgardernas miljomassiga och sociala konsekvenser presenteras i samband med att
sektorsmyndigheterna genomfor de enskilda atgarderna.

Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och omfattning ska anpassas till den niva som kravs enligt den
allménna planen (17 § férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar) och ska vara relevant for de beslut
som fattas. Ar 2019 utarbetades en vagledande promemoria om miljokonsekvensbeskrivningar av
vattenforvaltningsplanerna (veiledningsnotat om KU av vannforvaltningsplanene). Baserat pa
erfarenheterna fran den foregaende planeringsomgangen bedoms om det finns behov av och kapacitet
for att vidareutveckla denna vagledning fére sommaren 2025.

Innehallet i och omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen anpassas till den niva som kréavs enligt den
allmanna planen (17 § forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar) och ska vara relevant for de beslut
som fattas. Det finns dock ett behov av en nationell 6versyn av miljokonsekvensbeskrivningen fér de
regionala planerna. Erfarenheterna fran arbetet med miljokonsekvensbeskrivningarna for den gallande
planen visar att det behovs ett gemensamt forhallningssatt och att det ar viktigt att ha en tillracklig
kvalitetssakring nar det galler metodiken. Miljobyran inleder darfor arbetet med en gemensam modell for
metodiken. | detta sammanhang &r det ocksa naturligt att utvardera miljokonsekvensbeskrivningen av de
regionala planer som nu har godkants. Malet ar att en sddan modell ska vara klar senast sommaren 2025.
Den slutliga miljokonsekvensbeskrivningen ska inga i beskrivningen av sjalva vattenforvaltningsplanen nér
den sands ut for samrad under andra halvan av 2026.

9 Planeringsprocessen, framsteg och deltagande

9.1 Framsteg och organisering av arbetet
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Utarbetandet av den nya regionala vattenforvaltningsplanen och dess atgardsprogram ar ett omfattande
arbete i flera steg. | utkastet till det nationella ramprogrammet faststalls tidsfrister for detta arbete (figur
5). | takt med att planeringsprocessen framskrider kommer det sannolikt att finnas behov av att faststalla

mer specifika tidsplaner fér det regionala och lokala arbetet.
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Figur 5: Nationellt ramprogram fér vattenférvaltningsarbetet 2022-2027
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huvudutmaningarna

Bedémning - forbdttringar baserade pa bedémningen

Forberedelse och samrdd om planeringsprogrammet

Planeringsprogrammet skapar férutsattningar for den nya regionala vattenforvaltningsplanen och dess
atgardsprogram. Forslaget till planeringsprogram ar 6ppet for offentlig granskning och alla har mojlighet
att lamna férslag gallande de viktigaste utmaningarna, processen och planen fér deltagande. Forslagen
Overvags och eventuella dndringar arbetas in i planeringsprogrammet innan det godkanns. En
samradsrapport som visar hur de relevanta samradsforslagen har bedémts kommer att utarbetas.

Utarbetande av och samrad om forslag till den nya regionala vattenforvaltningsplanen och dess

atgardsprogram

De utredningar och utvarderingar som ligger till grund for den nya vattenforvaltningsplanen och dess
atgardsprogram genomfors i enlighet med planeringsprogrammet. Detta sker utéver det pagaende

arbetet med status, verkningar och atgarder.
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Lokala, regionala och nationella myndigheters ansvar att delta i planeringsprocessen inbegriper:

e Goéra data och information om verkningarna for den egna sektorn tillgangliga i tid for att
informationsunderlaget for de uppdaterade planerna ska bli bdsta maojliga nar de sdands ut for
samrad under andra halvan av 2026.

e Sikerstalla kvaliteten pa den egna beskrivningen samt de egna atgarderna och paverkansmetoderna.

e Beskriva hur langt man har kommit i genomférandet av atgarderna, om atgarderna ar tillrdckliga
for att uppna miljomalen eller om ytterligare eller mer omfattande atgarder behover vidtas.
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e Deltaiarbetet i vattenférvaltningsomradesndmnden och lokala avrinningsomradesnamnderna
nar en fraga som ar relevant fér deras ansvarsomrade behandlas och se till att de olika
sektorernas effekter och atgarder ses som en helhet.

Berérda myndigheter, intressentorganisationer och naringslivet involveras i arbetet vid behov. Efter
samradsprocessen utarbetar vattenforvaltningsmyndigheten ett forslag till ny vattenférvaltningsplan.
Forslaget gors tillgangligt for allmanheten och sands ut for samrad for att samla in respons och forslag
som kan forbéattra forslaget. En rapport om samradet som visar hur de relevanta samradsforslagen har
beddmts kommer att utarbetas.

Politiska beslut av fylkets fullmiktige och nationellt godkdnnande

Finnmark fylkeskommun fattar beslut om den regionala vattenférvaltningsplanen och dess
atgardsprogram som en regional plan. Den uppdaterade vattenforvaltningsplanen skickas till miljobyran,
som i samrad med en grupp centrala myndigheter ser till att de nationella anvisningarna och kraven i
vattenforordningen uppfylls. Miljobyran skickar sedan de centrala myndigheternas rekommendation till
ministerierna for godkdnnande (29 § i vattenférordningen). Efter godkannandet kan ministerierna besluta
om eventuella nédvandiga andringar av planen for att ta hansyn till nationella politiska intressen.

Har kan du lasa klimat- och miljéministeriets fortydliganden om férhallandet mellan markanvandnings-
och bygglagen och vattenférordningen (sammenhengen mellom plan- og bygningsloven og
vannforskriften).

9.2  Planen for deltagande

Malet ar att alla med intresse for vatten och vattenférvaltning ska ha mojlighet att delta och lamna
forslag. En bra forvaltningsplan och ett bra atgardsprogram ar beroende av att manga olika intressen och
vattenanvandare ar delaktiga i den process som leder fram till att forvaltningsplanen godkanns.

Utover det normala samrad som forutsatts enligt markanvandnings- och bygglagen kraver vattenlagen att
samarbetsarenor inrattas for att mojliggéra deltagande. Dessa arenor ska inrattas bade lokalt i
avrinningsomradena, pa regional niva av vattenforvaltningsomradesnamnden och pa nationell niva av
gruppen av centrala myndigheter och dess nationella referensgrupp.

Tvarvetenskapligt samarbete ar absolut nédvandigt for att uppna malen for vattenforvaltningsarbetet.
Det ar onskvart att befintliga samarbetsorgan vidareutvecklas. Vattenforvaltningsarbetet ska férmedlas,
kommuniceras och goras tillgangligt pa ett sddant satt att alla kan medverka.

Medverkan sker pa olika satt pa lokal och regional niva. | tabell 1 visas evenemangen fér deltagande i Tana
dlvs-Neidenélvens-Pasvik alvs vattenforvaltningsomrade. Det &r maojligt att paverka hur deltagandet
organiseras i den aktuella planeringsprocessen.
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Tabell 1: Tabellen éver planen fér deltagande under den fortsatta planeringsprocessen.

Verksamhet/process Tidsperiod Deltagandeverksamhet Malgrupp/deltagare

- Samrad om 1.1-30.6.2025 | - Samrad pa regional och | Sektorsmyndigheter,
planeringsprogrammet lokal niva avrinningsomraden,

- Samrad om - Vid behov intresseorganisationer och
huvudutmaningarna samradsméten om andra berérda och

sarskilt viktiga intresserade parter
tematiska omraden

- Sammanfattning 1.7- - Vid behov méteni Vattenomradesmyndigheten,
av samraden och 1.11.2025 avrinningsomradena, fylket, sektorsmyndigheten
férandringar vattenforvaltningso och
foreslas och avgérs mradesnamnden och Yattenfc‘jrvaItningsomrédesn

- Utarbetande av bilateralt dmnden
samradsrapporten - Vid behov

samarbetsmdten om
tematiska omraden av
sarskild betydelse

- Vattenforvaltningsom
radesnamndens
godkdnnande och
politiskt beslut

Utarbetande av forslag till | 1.10.2025- - Inhamta forslag fran Vattenomradesmyndigh

samradsdokument: 1.5.2026 sektorsmyndigheterna eten, fylket,

- Mbten med statsforvaltaren,

- Forslag till vattenférvaltnings- avrinningsomradena,
uppdaterad omradesnimnden sektorsmyndigheten,
vattenforvaltnings- - Méteni intresseorganifationer
plan och avrinningsomradet F)Ch andra berdérda eller
miljokonsekvens- - Vid behov informations- intresserade parter
beskrivning och samarbetsméten om

- Forslag till sarskilt viktiga teman
uppdaterat - Tillsammans med
atgdrdsprogram vattenforvaltnings-

omradesnamnden
beddéma behovet av
gemensamma moten
med den regionala
referensgruppen

Samrad om: 1.7- - Regionala och lokala Sektorsmyndigheter,

- Forslag till en 31.12.2026 samradsméten intresseorganisationer,
uppdaterad - Vid behov samradsméten| andra berérda eller
vattenforvaltningspla om temaomriden av intresserade parter
noch sarskild betydelse
miljokonsekvens-
beskrivning
Forslag till en
uppdaterat
atgardsprogram

e e R i e
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Sammanfattning av
samraden och
andringarna
foreslas/godkanns
Utarbetande av
samradsrapporten
Fylkets fullmaktiges
beslut

1.1.2027- -
31.12.2027

Vid behov Vattenforvaltningsmyndigheten,

moten for fylket,

avrinningsomradena, | sektorsmyndigheterna och

vattenférvaltningsom | vattenférvaltningsomradesndamn

radesnamnden och den

bilateralt

- Vid behov
informations- och
samarbetsmdten om
sarskilt viktiga
temaomraden

- VRU godkdnnande

och fylkets

fullmaktiges beslut

Sands till ministeriet for

- Centrala myndigheter | Vattenférvaltningsmyndigheten/f

Ordforklaringar

godkannande far mandat fran ylket
ministerierna att
bereda godkdannandet
och
rekommendationen
10 Bilaga

EU:s ramdirektiv for
vatten och
vattenforordningen

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om uppréttande av en
gemensam ram for vattenpolitiken i Europeiska unionen ar ett av de
viktigaste, mest omfattande och ambitiésa miljodirektiven i EU. Det
overgripande malet med EU:s ramdirektiv for vatten ar att alla
vattenforekomster ska bibehalla eller uppna “god status”. Direktivet har
implementerats i Norges lagstiftning genom en férordning om upprattande

av en ram for vattenforvaltning (vattenférordningen).

Vattenférvaltningsomrade

Flera sammanhangande avrinningsomraden och deras grundvatten samt
kustvatten samlas i en enda lamplig forvaltningsenhet (den storsta
forvaltningsenheten). For var del ar det Tana dlvs-Neidenalvens-Pasvik dlvs
vattenforvaltningsomrade.

Avrinningsomrade

En del av ett vattenférvaltningsomrade som bestar av flera, ett enda eller
delar av ett avrinningsomrade, kustnara eller ej, som kombineras till en
lamplig forvaltningsenhet. Vart vattenforvaltningsomrade bestar av tre
avrinningsomraden. For att sakerstalla de lokala avrinningsomradenas
deltagande och efterlevnad tillsatts en mellankommunal samordnare for
avrinningsomradena.

Vattenforekomst

En begransad, ibland betydande vattenvolym, sasom en sjo, konstgjord sjo,
alv, 3, back, kanal, grundvatten, fjord eller kustremsa, eller en del av en
sadan.
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Sektorsmyndighet

En myndighet i samhallet som anvander lagar, regler och andra verktyg for
tillsyn, kontroll och annan reglering av en viss typ av verksamhet (sektor).

Vattenforvaltningsmyndi
ghet

Vattenfoérordningen anger vilka fylken som ar forvaltningsmyndigheter for
varje vattenforvaltningsomrade. Finnmark fylke &r myndighet for
vattenforvaltningsomradet och ska i samarbete med
forvaltningsomradesnamnden samordna arbetet for att fullgora de
uppgifter som anges i vattenforordningen. Myndigheten tillhandahaller de
ramar och anvisningar som behovs for att organisera och utfora arbetet i
avrinningsomradet och sorja for att det utfors pa ett professionellt
tillfredsstallande satt och inom de givna tidsfristerna.

Vattenférvaltningsomrad
esnamnd

Vattenforvaltningsomradesnamnden ar vattenférvaltningsmyndighetens
samarbetsorgan for genomfdérande av vattenférordningen. Namnden bor
besta av foretradare for de berérda sektorsmyndigheterna, statsforvaltaren,
fylket och kommunerna. Den utses och leds av
vattenforvaltningsmyndigheten. Statliga organ och kommuner har ratt och
skyldighet att delta i planering som galler deras ansvarsomrade.

Vattenforvaltningsplan

Vattenforvaltningsmyndigheten bor tillsammans med
vattenforvaltningsomradesnamnden utarbeta ett utkast till en uppdaterad
vattenforvaltningsplan for ett enskilt avrinningsomrade.
Vattenforvaltningsplanen omprévas och uppdateras vid behov vart sjatte ar.

Atgirdsprogram

Ett sektorsovergripande atgardsprogram for varje vattenforvaltningsomrade
bor sammanfatta alla relevanta atgarder for att skydda och forbattra
vattenférekomsternas status. Atgardsprogrammet utarbetas av
vattenforvaltningsmyndigheten i samarbete med
forvaltningsomradesnamnden. Varje sektorsmyndighet ansvarar for att
foresla och vidta atgarderna inom sitt eget kompetensomrade.

Databasen Vann-nett

www.Vann-nett.no ar en databas med uppgifter om arbetet med
vattenforordningen i Norge. Databasen ger information om miljéns status,
verkningar och planerade atgarder pa regional och kommunal niva som
beror hela landet. Vann-nett sakerstaller tillgangen till miljdinformation for
expertinstitutioner, intressenter, myndigheter och allmanheten.
Statsforvaltaren, som ar ansvarigt organ och radgivare i miljéfragor,
ansvarar for att uppdatera informationsunderlaget pa Vann-nett med hjalp
av berorda sektorsmyndigheter, fylken och kommuner.

Verkning Kédnda verkningar som bedoms kunna inverka pa vattenférekomsternas
miljostatus. Alla relevanta verkningar ska registreras i databasen Vann-net.
Kraftigt modifierad Om en samhallsnyttig verksamhet forandrar flodet eller de fysiska

vattenforekomst (KMV)

forhallandena sa att god status inte kan uppnas utan att vasentligt skada
syftet med verksamheten, kan en vattenférekomst anses vara kraftigt
modifierad (KMV).

God ekologisk status och
god ekologisk potential

God ekologisk status ar det huvudsakliga miljomalet som alla
vattenforekomster ska uppna, om inte annat har beslutats. God ekologisk
potential ar en status som kan uppnas i kraftigt modifierade
vattenforekomster, under forutsattning att sadana genomforbara
miljoforbattrande atgarder som inte pa ett betydande séatt skadar det
samhallsnyttiga syftet med verksamheten vidtas i vattenférekomsterna.
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