ﬁ Elinkeino-, likenne- |
ymparistOkeskus

Pohjois-Savo

Kuopion kaupunki
Kaupunkiympariston palve

a
Lausunto POSELY/431/2017

29.5.2017 Julkinen

lualue

Kunnallistekninen suunnittelu

PL 1097 (Suokatu 42)
70111 Kuopio

Yhteysviranomaisen lausunto Kuopion kaupungin Heinjoen
ylijaamamaiden l3jitysalueen ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta

POHJOIS-SAVON ELINKEINO-,
Kutsunumero 0295 026 500
www.ely-keskus.fi/pohjois-savo

Kuopion kaupunki on 23.3.2017 toimittanut Pohjois-Savon elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskukselle (ELY-keskus) ymparistdvaikutusten
arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, YVA-laki) mukaisen
ymparistovaikutusten  arviointiohjelman.  Arviointiohjelma  koskee
Heinjoen alueelle suunniteltua ylijgdmamaiden |3jitysaluetta.

Valtioneuvoston ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd antaman
asetuksen (713/2006, YVA-asetus) 6 §:n hankeluettelon kohdan 11 d
mukaisesti ymparistovaikutusten arviointimenettelyd (YVA-menettely)
sovelletaan muiden kuin a tai ¢ alakohdissa tarkoitettujen jatteiden
kaatopaikkoihin, jotka on mitoitettu vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle
jatemaaralle.

Hankkeen nimi
Kuopion kaupungin Heinjoen ylijagadmamaiden Idjitysalue, Kuopio.
Hankkeesta vastaava

Kuopion kaupunki, kaupunkiymparistdn palvelualue. Yhteyshenkild:
Juha Karppinen, puh. 044 718 5070, juha.karppinen(at)kuopio.fi.

YVA-konsultti

Sweco Ymparistd Oy. Yhteyshenkild: Patrick Hublin, puh. 040 487 9510,
patrick.hublin(at)sweco.fi.

Yhteysviranomainen

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualue, Kallanranta 11, PL 2000, 70101 Kuopio.
Yhteyshenkild: Olli Hirsimaki, sahkoposti olli.hirsimaki(at)ely-keskus.fi,
puh. 0295 016 554.

LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS
Kallanranta 11, PL 2000
70101 Kuopio
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Hankkeen tarkoitus, sijainti ja tutkittavat toteutusvaihtoehdot

Kuopion kaupunki suunnittelee uutta ylijadmamaiden |3jitysaluetta
Hiltulanlahteen Heinjoelle. Hankealue sijoittuu kaupungin omistamalle
maalle rautatien ja entisen viitostien valiselle alueelle moottoriradan ja
ampumaradan etelapuolelle. Lajityshankealueen pinta-ala on noin 63
hehtaaria. Alueella ei kasitelld maa-aineksia, vaan kyseessa on niiden
loppusijoituspaikka. Alueelle tullaan sijoittamaan puhtaita pintamaita,
liejuja, ym. rakentamiseen kelpaamatonta maa-ainesta. Alueelle voidaan
sijoittaa myods maa-aineksia, joiden haitta-aineiden pitoisuudet alittavat
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset alemmat ohjearvot. YVA-
menettelyssa selvitettavat ja arvioitavat hankevaihtoehdot ovat:

VEO: uutta ldjitysaluetta ei toteuteta Heinjoella

VE1: uuden alueen l3jitysmaara on 2,5-3 milj. m?® ja kayttdaika n. 10
vuotta

VE2: uuden alueen lajitysmaara on 5-6 milj. m3 ja kayttdaika n. 20 vuotta

YVA-menettelyn kuvaus ja hankkeen vaatimat lupa- ja hyviaksymispaatokset

YVA-menettelyn kulku

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd on uudistunut ja uusi
YVA-laki (252/2017) on astunut voimaan 16.5.2017 alkaen. Lain
siitymasaannoksissa todetaan, ettd lain voimaan tullessa voimassa
olevia sdanndksia sovelletaan hankkeeseen tai hankkeen muutokseen,
jonka ymparistdvaikutusten arviointiohjelmasta on ennen tadman lain
voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla. Nain ollen tassa hankkeessa
sovelletaan vanhaa YVA-lakia ja -asetusta.

YVA-menettelyn tarkoitusta, sisaltéa ja kulkua koskevat sdannodkset on
kirjattu YVA-lakiin ja YVA-asetukseen.

YVA-lain 1 §n mukaan arviointimenettelyn tavoitteena on edistaa
ymparistovaikutusten arviointia ja huomioon ottamista suunnittelussa ja
paatdksenteossa sekd lisdtd kansalaisten tiedonsaanti- ja
osallistumismahdollisuuksia.

YVA-lain 4 §&n 1 momentin mukaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyssa arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista
saadetaan valtioneuvoston asetuksella. Taman lisaksi
arviointimenettelyd voidaan YVA-lain 4 §n 2 momentin mukaisesti
soveltaa yksittaistapauksissa myds muihin kuin asetuksessa mainittuihin
hankkeisiin.

YVA-menettely  alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa
arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Arviointiohjelma on hankkeesta
vastaavan suunnitelma siitd, miten arviointi tullaan suorittamaan ja
osallistuminen jarjestdmaan. Yhteysviranomainen tiedottaa menettelyn
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vireilletulosta, asettaa ohjelman nahtaville ja varaa mahdollisuuden
mielipiteiden ja lausuntojen antamiseen.

Nahtavilldolon paatyttyad yhteysviranomainen antaa ohjelmasta oman
lausuntonsa. Yhteysviranomaisen lausunnossa esitetdan, miltd osin
arviointiohjelmaa on mahdollisesti tarkistettava. Yhteysviranomainen
toimittaa lausuntonsa hankkeesta vastaavalle ja liittdd mukaan myds
kaikki muut ohjelmasta saamansa lausunnot ja mielipiteet.

Ohjelmavaiheen jalkeen hankkeesta vastaava arvioi hankkeensa
ymparistovaikutukset. Arvioinnin pohjana kaytetaan arviointiohjelmaa
seka yhteysviranomaisen siitd antamaa lausuntoa. Arvioinnin tulokset
hankkeesta vastaava kokoaa ymparistdvaikutusten
arviointiselostukseksi, joka toimitetaan yhteysviranomaiselle.

Yhteysviranomainen tiedottaa arviointiselostuksen valmistumisesta,
asettaa sen nahtdville ja varaa mahdollisuuden mielipiteiden ja
lausuntojen antamiseen. Nahtavilldolovaiheen paatyttya
yhteysviranomainen antaa oman lausuntonsa arviointiselostuksesta ja
sen riittdvyydestd. YVA-menettely paattyy, kun yhteysviranomainen
toimittaa arviointiselostusta koskevan lausuntonsa sekd muut lausunnot
ja mielipiteet hankkeesta vastaavalle.

YVA-menettelyssa ei myonneta lupaa hankkeen toteuttamiselle, vaan se
on paatdksentekoa edeltdvaa valmistelua — asioiden selvittdmista
tulevaa paatdksentekoa varten. YVA-menettelyssd keskeistd on
tunnistaa ja sen jalkeen arvioida hankkeen merkittavimmat
ymparistovaikutukset.

Hankkeen edellyttamat Iluvat ja paatokset sekd keskeinen
lainsaadanto

YVA-menettely ei ole lupaprosessi vaan luvitusta edeltdva pakollinen
esivaihe. Kuopion kaupungin Heinjoen ylijgdmamaiden |3jitysalue vaatii
ymparistéluvan.  Ymparistonsuojelulain ~ (527/2014)  mukaisessa
ymparistoluvassa kasitellaan kattavasti toiminnan ymparistévaikutuksiin
littyvia keskeisia asioita, joita ovat mm. vesisto- ja ilmapaastot seka
melua, tarinda ja polyamistad koskevat asiat. Lupaviranomaisena toimii
[ta-Suomen aluehallintovirasto.

Maankayttd6- ja rakennuslain mukaisesti maakuntakaava ohjaa
toimintojen sijoittelua silloin, kun alueella ei ole voimassa yleis- tai
asemakaavaa. Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttdéa
koskevia toimenpiteitd ja paattdessadan niiden toteuttamisesta otettava
maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistamaan kaavan toteuttamista ja
katsottava, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.
Maakuntakaavan laatimisesta vastaa Pohjois-Savon liitto.

Suunnittelualueella on voimassa Kuopion keskeisen kaupunkialueen
yleiskaava vuodelta 2001. Samanaikaisesti YVA-menettelyn aikana
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Kuopion kaupunki on aloittanut Heinjoen osayleiskaavan laatimisen.
Hankealueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.

Alueelle rakennettavan infrastruktuurin toteuttaminen voi edellyttda myds
maankayttdé- ja rakennuslain (132/1999) mukaisia rakennus- tai
toimenpidelupia. Nama luvat kasittelee Kuopion kaupungin
rakennusvalvontaviranomainen. Lupaharkinnan yhteydessa
rakennusvalvontaviranomainen varmistaa muun ohessa sen, etta
kaavoitukselliset edellytykset rakentamiselle ovat olemassa.

Luonnonsuoijelulain (1096/1996) mukaiset, mahdollisesti tarvittavat luvat
selvidvat vasta, kun alueelta on tehty luontoselvitys.

Pelastuslailla (379/2011) on saadetty mm. pelastussuunnitelmien
laatimisvastuista sekd eri viranomaisten ja toiminnanharjoittajien
valisesta yhteistydsta. Kuopio kuuluu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
toimialueeseen.

YVA-menettelyn sovittaminen yhteen muiden lakien mukaisten
menettelyjen kanssa

YVA-lain 13 §:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen tai tehdad muuta siihen rinnastettavaa paatosta
ennen kuin se on saanut kayttdoonsa arviointiselostuksen ja
yhteysviranomaisen siitd antaman lausunnon. YVA-lain 13 §n 2
momentin mukaisesti hanketta koskevasta lupapaatoksesta tai siihen
rinnastettavasta muusta paatdksestd on kaytava ilmi, miten
arviointiselostus ja siitd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon.

YVA-lain 5 §n 1 momentin mukaisesti yhteysviranomaisen, kaavaa
laativan kunnan sekd hankkeesta vastaavan on oltava riittdvassa
yhteistydssd  hankkeen  arviointimenettelyn ja  kaavoituksen
yhteensovittamiseksi. Kuten jo todettu, on Kuopion kaupunki
samanaikaisesti tdman YVA-menettelyn kanssa aloittanut
osayleiskaavahankkeen, jonka tavoitteena on mahdollistaa Heinjoen
alueen kayttaminen kaupungin ylijadmamaiden Idjitysalueena.
Yleiskaavaprosessissa on tarkoitus hyddyntda YVA-menettelyssa
syntyvaa tietoa. Lisdksi mm. kaavoitusta ja YVA-menettelyd koskevat
nahtavillapitoaikataulut seka yleisotilaisuudet pyritdan toteuttamaan
samanaikaisina. Kaavoittajalle on varattu mahdollisuus osallistua YVA-
menettelyyn liittyviin kokouksiin. Yhteysviranomaisella puolestaan on
mahdollisuus osallistua mm. kaavaa koskeviin viranomaisneuvotteluihin.

Osayleiskaavan lisdksi tiedossa ei ole muita hankkeita tai menettelyita,
joihin YVA-menettely tulisi yhteensovittaa.
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Arviointiohjelmasta tiedottaminen ja kuuleminen

Pohjois-Savon ELY-keskus on kuuluttanut  YVA-menettelyn
aloittamisesta ja ymparistdvaikutusten arviointiohjelman nahtavilldolosta
Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen virallisilla
ilmoitustauluilla 3.4. - 3.5.2017 valisena aikana. Kuulutus on julkaistu
Kuopion alueella yleisesti levidavassa lehdessd (Savon Sanomat)
1.4.2017. Edella mainittujen lisdksi ELY-keskus on tiedottanut YVA-
menettelyn alkamisesta 28.3.2017 lehdistdtiedotteella ja omilla
verkkosivuillaan www.ely-keskus.fi/pohjois-savo.

Arviointiohjelma on ollut nahtdavanad 3.4.2017 Iahtien Kuopion
valtuustotalolla (os. Suokatu 42) seka Pohjois-Savon ELY-keskuksessa
(os. Kallanranta 11, Kuopio). Taman lisaksi ohjelmaan on voinut tutustua
jo 31.3.2017 lahtien Internetissa osoitteessa
www.ymparisto.fi/heinjoenlajitysalueyva.

Pohjois-Savon ELY-keskus on pyytanyt arviointiohjelmasta lausuntoja ja
mielipiteita 3.5.2017 mennessa.

Hanketta ja YVA-menettelyd koskeva yleisétilaisuus on jarjestetty
Hiltulanlahden koululla (Sormulantie 6, 70870 Hiltulanlahti) 5.4.2017.

Yhteenveto yhteysviranomaiselle toimitetuista lausunnoista ja
mielipiteista

Pohjois-Savon ELY-keskukselle toimitettiin arviointiohjelmasta yhteensa
nelja lausuntoa. Pohjois-Savon ELY-keskus toimittaa kopion kaikista
annetuista lausunnoista ja mielipiteistd hankkeesta vastaavalle taman
lausunnon liitteinda. Hankkeesta vastaavan tulee tutustua lausuntoihin ja
mielipiteisiin kokonaisuudessaan seka ottaa niissa esille tulevia asioita
tarpeellisita osin  huomioon ymparistovaikutusten arviointia ja
hankesuunnittelua tehdessaan. Alkuperaisiin lausuntoihin ja mielipiteisiin
perehtyminen on tarkeaa myos sen vuoksi, ettd seuraavassa esitetaan
joiltakin osin tiivistetyt versiot mielipiteistd/lausunnoista.

Arviointiohjelmasta annettujen lausuntojen ja mielipiteiden keskeinen
sisaltd oli yhteysviranomaisen nakemyksen mukaan seuraava:

Liikennevirasto toteaa lausunnossaan, etta hankealue sijoittuu Kuopio-
Kouvola -junaradan valittdmaan laheisyyteen. Rataosalla tulee varautua
kaksoisraiteeseen. Lisdraiteen tarkemmasta sijoittumisesta ei ole tehty
paatdsta, joten hanke tulee suunnitella siten, ettd radan molemmille
puolille varataan tilaa lisaraiteelle 30 metrid nykyisen radan keskilinjasta.
Liikenneviraston nakokulmasta olennaisinta on varmistua siita, ettei
hankkeella ole haitallisia vaikutuksia radan perustuksiin eika
kuivatusolosuhteisiin. Liikennevirasto pitéa arviointiohjelmassa esitetyn
geoteknisen selvityksen laatimista tarkeana. Liikennevirasto toteaa, etta
tayttdjen vaikutus radan stabiliteettiin ja painumiseen tulee tarkastaa
Liikenneviraston suunnitteluohjeiden mukaisesti geoteknisen
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asiantuntijan toimesta. Tarkastelujen tulee perustua alueella tehtyihin
pohjatutkimuksiin. Koska tayttdja toteutetaan ja painumista tapahtuu
usean vuoden aikana, radan stabiliteettia tulee seurata.
Seurantaohjelmasta voidaan paattda sen jalkeen, kun edelld esitetyt
geotekniset tarkastelut ovat valmistuneet. Liikennevirasto toteaa lisaksi,
ettd hanke tulee toteuttaa siten, ettei tayttétoimenpiteistd aiheutuva
pélyaminen aiheuta haittaa radalle tai sen liikenndinnille. Ratalain
mukainen 30 metrin suoja-alue, on radan kunnossapitoa varten: talla
alueella radanpitajalla on oikeus poistaa kasvillisuutta tarvittaessa eika
suoja-alueella saa pitda sellaista rakennusta, varastoa, aitaa taikka
muuta rakennelmaa tai laitetta, josta voi aiheutua vaaraa
rautatieliikenteen turvallisuuden taikka haittaa radanpidolle. Lisaksi
Liikennevirasto toteaa lausunnossaan etta liikennevaikutusten arviointi
on riittdva maantieliikenteen osalta.

Hiltulanlahden kyldyhdistys ry esittaa lausunnossaan, etta Igjitysaluetta
ei sijoiteta alueelle lainkaan tai vain pienimuotoisessa laajuudessa.
Kylayhdistys toteaa, ettd toiminnan jatkuessa 10-20 vuotta, pintaveden
huononeminen heikentaa Hiltulanlahden virkistyskayttéa kohtuuttoman
pitkdn ajan. Pystyykd Hiltulanlahti toipumaan pitkasta paastokaudesta,
veden vaihtuminen ollessa vahaista. Kylayhdistys tiedustelee myoés
Hiltulanlahden veden ja sedimentin laatua ja ekologista tilaa.
Kylayhdistys epdilee tuhkanldjityksen tuoneen Hiltulanlahteen sinne
kuulumatonta ainesta. Tuhkanlajityksen alkuvaiheessa Heinjoen vesi on
ollut ajoittain vaahtoavaa ja oranssia. Suuri huoli on, ettd
maankaatopaikka tuo Heinjokeen lisaa paastdja, jotka joutuvat
Hiltulanlahteen huonontaen sen tilaa. Kylayhdistys kysyy myds
Hiltulanlahden rehevoitymisesta ja mahdollisten typpi- ja fosforipaastojen
vaikutusta tahan. Lievasti pilaantuneiden maiden I3jittamiselle
kylayhdistys esittdd uusimpia ja tiukimpia ohjearvoja maa-ainesten
puhtaudelle. Kylayhdistys kysyy sijoitetaanko alueelle lunta tai
hiekoitushiekkaa, jonka raskasmetalli- ja haitta-ainepitoisuudet lienevat
korkeita seka kuinka varmistetaan, ettei vesi valuessaan vie haitta-aineita
mukanaan.

Hiltulanlahden kylayhdistys vetoaa, ettad sijoituspaikalle etsitdan uusia
vaihtoehtoja ja vertailu tehdadan kaikkien paikkojen kesken.
Maankaatopaikka ja sitomattomat maamassat aiheuttavat uhkaa
vesistoille. Lisaantymassa olevat saan aari-ilmiot lisaavat maa-aineksen
huuhtoutumista puroon jo rakentamisen aikana. Yhdistyksen mukaan
huuhtoutumista on tapahtunut jo tuhkanlajityksen aikana pilaten Heinjoen
ja Hiltulanlahden vetta ja pohjaa. Lisaksi kuorma-autoliikenne lisada melua
ja pienhiukkasia ilmaan ja tuo vaaratilanteita koululaisten liikkumiselle.
Maa-aineskasa saattaa myds kimmottaa ampumaradan ja
moottoriurheiluradan aania ympardiville asuinalueille ja danimaailman
muuttuminen pitdisikin tutkia erikseen. Hiltulanlahden kylayhdistys
esittda, ettd paikkavaihtoehtona tulisi selvittdd Vanuvuoren aluetta ja
esimerkiksi Jatekukon mahdollisuuksia ottaa maa-aines vastaan
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hyotykayttéon. Lisaksi ylijadmamaita voisi hyotykayttda moottoritien
meluvalleihin. Tama olisi ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
kestavan kehityksen mukaista.

Pohjois-Savon pelastuslaitos toteaa lausunnossaan, ettd maa-aineksen
puhtauden valvonnasta ei arviointiohjelmassa ole mitdan mainintoja,
ainoastaan alueen Kkayttdd koskevassa osassa mainitaan, etta
ldjitysalueelle sijoitetaan puhtaita maa-aineksia. Arviointiohjelman
mukaan alueelle saadaan sijoittaa runsaasti maita erilaisista
rakennushankkeista, jotka voivat sisaltda jopa saastunutta maa-ainesta.
Pelastuslaitos edellyttaa, etta l3jitysalueelle ajettavan maa-aineksen
puhtautta tulee valvoa koko sen ajan, kun Igjitysalue on kaytdssa.

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo toteaa lausuntonaan, ettd museolla
ei ole arviointiohjelmaan arkeologisen kulttuuriperinnén ja rakennetun
kulttuuriympariston osalta huomautettavaa.

Edelld mainittujen lausuntojen liséksi yhteysviranomainen on huomioinut
tété lausuntoa valmistellessaan myd6s hankkeen yleisétilaisuudessa
5.4.2017 esille nousseita huomioita Heinjoen ylij@dmamaiden
lajitysalueen ympéristbvaikutuksista.

Yhteysviranomaisen lausunto
Kannanotto arviointiohjelman riittavyyteen

Pohjois-Savon ELY-keskus yhteysviranomaisena toteaa, ettd Kuopion
kaupungin ymparistdvaikutusten arviointiohjelma tayttaa YVA-laissa ja -
asetuksessa arviointiohjelmalle asetetut sisaltdvaatimukset.
Arviointiohjelmasta saa riittdvan kokonaiskuvan hankkeesta seka
tulevasta ymparistdvaikutusten arvioinnista. Ympariston nykytila on
ohjelmassa kuvattu tarpeellisessa maarin. Myds keskeiset arvioitavat
vaikutukset on tunnistettu ja kuvattu.

Arviointiohjelma on YVA-menettelyn ensimmaisen vaiheen asiakirja.
Nain ollen arviointiohjelmassa keskeistd on kuvata hanke, sen
suunnitellut toteuttamisvaihdot, perustiedot ymparistén nykytilasta seka
se, mitd ymparistovaikutuksia YVA-menettelyssa tullaan selvittdmaan ja
kuinka arviointia aiotaan tehda. Tulevan vaikutustenarvioinnin tulee
perustua arviointiohjelmaan ja yhteysviranomaisen siitd antamaan
lausuntoon. Tassd yhteysviranomaisen lausunnossa esitetaan
tdsmennyksia ja lisayksia arviointiohjelmaan. Lisdksi tuodaan esille
sellaisia seikkoja, joita ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan on
arvioinnissa erityisesti painotettava.

Yksityiskohtaiset kannanotot arviointiohjelman sisalté6n

Hankekuvaus, vaihtoehdot ja niiden kasittely
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Hankekuvauksesta saa selkean kuvan suunnitellusta hankkeesta ja sen
sijainnista. Hyvin yleiselle tasolle jaa kuvaus haitta-ainepitoisuuksiltaan
alemmat ohjearvot alittavien maiden sijoittamisesta ja siihen liittyvasta
arvioinnista. Arviointiselostuksessa tulee pyrkia avaamaan tatd puolta
enemman, esimerkiksi arvioimalla massamaaria ja tuomalla asia esille
my0ds suunnittelun periaatteissa (l3jitetddnkd massat samaan paikkaan
vai sekaisin ym.).

Hankevaihtoehdoissa ei ole esitetty vaihtoehtoista sijoituspaikkaa. Tata
on perusteltu viitaten vuonna 2009 tehtyyn selvitykseen ja viime aikojen
kaavaselvityksiin ja maankayttopaineisiin vedoten. Perusteluissa on
tuotu hyvin esille, miksi aikaisemmassa selvityksessd mainitut
vaihtoehtoiset paikat eivat ole nykyoloissa mahdollisia 13jitysalueen
sijoituspaikkoja. Tdman vuoksi hankevaihtoehtona voidaan hyvaksya
nollavaihtoehdon lisdksi vain Heinjoen alueelle suunniteltu 13jitysalue.

ELY-keskus huomauttaa, ettd kun kyseessda on jatteen
loppusijoituspaikka, tulee arviointiselostuksessa arvioida sita, kuinka
jatelain mukainen etusijajarjestys toteutuu hankkeessa.
Etusijajarjestyksen mukaan jatteen loppusijoittaminen on viimeinen
vaihtoehto, mikali muut vaihtoehdot (esim. jatteen hyotykayttd) eivat ole
mahdollisia. Arviointiselostuksessa tulee kayda ilmi etusijajarjestysta
tukevat periaatteet, jonka mukaan massoja sijoitetaan
maanlajitysalueelle. Kuinka hankevastaava varmistaa, ettd alueelle
sijoitetaan  vain  hyotykayttéon  kelpaamattomia  maamassoja?
Ensisijaisesti tulee varmistaa, etta ylijaamat ohjautuvat mahdollisuuksien
mukaan hyotykayttéon ja kaatopaikalle sijoitetaan vain sellaisia massoja,
joille ei ole osoittaa hyotykayttokohdetta. Yhteysviranomainen katsoo,
ettd tarpeen olisi myds tarkastella, voidaanko kaatopaikalle sijoitettuja
massoja mybéhemmin ottaa kaatopaikalta  ja hyddyntaa
maarakentamisessa. Eli voisiko aluetta hyddyntda maa-ainesten
materiaalipankkina? Mikali se olisi mahdollista, tulisi
arviointiselostuksessa huomioida my6s materiaalipankkitoiminnan
vaikutukset ymparistoon.

Hankevastaava esittaa, ettd nykyisten alueiden Igjitystoimintaa jatketaan
viela vuoden verran ja tuhkanl3jitysta ainakin viiden vuoden ajan. Nain
ollen uusi lgjitysalue ei toimisi samaan aikaan nykyisten Idjitysalueiden
kanssa. Tasta johtuen ELY-keskus esittaa, etta nollavaihtoehtona tulisi
arvioida nimenomaan sitd tilannetta, kun nykyinen maanlgjitys on
loppunut eikd uutta aluetta toteuteta. Esimerkiksi liikkennevaikutusten
arvioinnissa nollavaihtoehtona tulee pitdd tilannetta, jossa nykyiset
Igjitysalueet eivat ole kaytossa.

Arvioinnissa tulee lisdksi kiinnittdd huomiota siihen, etta kahden eri
kokoluokkaa olevan Igjityksen keskindinen ymparistdvaikutusten ero
saadaan selvitettya.

Ympariston nykytilan kuvaus
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Alueen ymparistdn tilaa on kuvattu ohjelmavaiheessa varsin kattavasti.
Luontoymparistdn osalta kuvaus on yleispiirteinen. Luontoselvityksessa
luontoympariston arvot selvitetdaan tarkemmin. Hankealue sijaitsee
eteldboreaalisella vydhykkeelld. Tama on syyta korjata tekstiin. Soiden
osalta on syyta tarkistaa ko. vybhykkeen oikeellisuus. Perustettujen
luonnonsuojelualueiden osalta tiedot eivat ole kaikilta osin ajantasaiset.

Selostusvaiheeseen tulee lisaksi liittdd ohjelmasta puuttuvat tiedot
pintavesista (sedimenttitutkimukset, rehevoitymisen tila).
Rehevditymisen kuvauksessa voisi vedenlaatutietojen lisdksi hyddyntaa
myds ilmakuva-aineistoa, mikali sitd on saatavilla. My6s arvio Heinjoen
kalastosta on tarpeen esittda, vaikkakaan koekalastukset eivat liene
tarpeellisia.

Koska Heinjoen alueella on jo nykyiselladn varsin samankaltaista
ldjitystoimintaa  kuin  nyt  suunnitellussa  hankkeessa, tulisi
selostusvaiheessa pystya kuvaamaan millaisia muutoksia 13jitystoiminta
on aiheuttanut vesiston nykytilaan.

Pohjavesiin liittyen ohjelmassa ei ole esitetty tietoja lahialueella olevista
talousvesikaivoista. Tama tieto tulee selvittaa arviointivaiheessa.

Vaikutusten selvittaminen ja vaikutusalueen rajaus

Vaikutusten selvittdminen voidaan tehda arviointiohjelmassa esitetylla
tavalla tdma yhteysviranomaisen lausunto huomioiden. Erityisten
arviointikohteiden tunnistamiseksi hankkeesta vastaavan tulee myos
tutustua tdman lausunnon liitteend oleviin muihin lausuntoihin ja
mielipiteisiin seka yleisotilaisuudessa esitettyihin kannanottoihin.

ELY-keskus pitda hyvana asiana, etta vaikutusarvioinnissa keskitytaan
erityisesti toiminnan aikaisiin vaikutuksiin huomioiden kuitenkin myos
perustamisen ja toiminnan jalkeisen ajan vaikutukset. Keskeista niin
melu-, poly- ja vesistdpaastdjenkin suhteen on toiminta-aika, jossa tassa
hankkeessa arvioidaan olevan enimmilldan noin 20 vuotta.

Ymparistovaikutusten tarkasteltava alue koostuu kahden kilometrin
halkaisijaltaan olevasta lahivaikutusalueesta. Lisdksi vesistdvaikutuksia
tarkastellaan Hiltulanlahden purkupaikkaan asti ja liikennevaikutuksia
moottoritielittymaan asti. My6s maisemavaikutuksia tarkastellaan
lahivaikutusalueen  ulkopuolella. ELY-keskus  pitdd  esitettya
vaikutusaluetta sen laajennuksineen perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena.

Vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Melun arviointitapa jaa arviointiohjelmassa epaselvaksi. Melutasoa
verrataan valtioneuvoston paatdkseen melutason ohjearvoista. Koska
13jitys tapahtuu esitetyisséd toteutusvaihtoehdoissa kasoihin, joiden
korkeustaso on nykyistd meluvalleihin [djittdmistd huomattavasti
korkeammalla, ELY-keskus esittda, ettd meluvaikutukset arvioidaan
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mallintamalla. Melun arvioinnissa tulee ottaa huomioon yhteisvaikutus
alueen muiden toimintojen kanssa.

Polypaastdjen arvioimisessa tulee Kkiinnittdd huomioita erityisesti
1gjitysaluetta [ahimpana olevalle asutukselle aiheutuvan pdlyn arviointiin
ja keinoihin, joilla pdlyamistd voidaan vahentaa. Liikenteen ja sen
seurauksena tielle kulkeutuvan maa-aineksen polyamisvaikutuksista on
ELY-keskuksen nakemyksen mukaan paras tietamys tiestdéa lahinna
olevilla asukkailla. Lisaksi nykyiset likennemaarat pysyvat jatkossakin
samansuuruisina. Tasta syystd ELY-keskus esittda, etta osana liikenteen
aiheuttamaa poélyamista ja sen haitallisuutta selvitetdan haastattelemalla
alueen asukkaita. My6s mallintamista tulee harkita. Podlypaastdjen
vahentamisen keinoina tulee pohtia ainakin erilaisia lajittdmiseen liittyvia
hyvia kaytanteita seka lajitysalueelle johtavan tien asfaltointia tai kuorma-
autojen renkaiden pesua.

Geotekniset selvitykset tulee laatia viimeistaan
ymparistélupahakemusvaiheessa. Selvityksia laadittaessa
hankevastaavan tulee olla riittdvassa yhteydessa Liikennevirastoon ja
suunnittelussa tulee ottaa huomioon Liikenneviraston lausunnossaan
esittamat seikat. Lausunnossa mainittu suoja-alue tulee ottaa huomioon
alueen suunnittelussa myds mahdollisen kaksoisraiteen toteutuessa.

Luonnonymparistovaikutukset

Luontoymparistdn osalta vaikutukset selvidvat vasta, kun alueelta on
tehty luontoselvitys. Heinjoen osalta on muun ohella varmistettava, etta
alueeseen tulee riittdva suojavyodhyke ja ettd maamassat eivat kulkeudu
jokeen.

Pohjavesiriskien osalta ELY-keskus toteaa, ettd arviointi l&himman
pohjavesialueen osalta on tarpeeton, koska pohjavesialue sijaitsee yli
kahden kilometrin etaisyydelld hankealueesta. Sen sijaan ELY-keskus
esittaa, ettd arviointiselostuksessa esitetdan arvio hankkeen
vaikutuksista lahiympariston talousvesikaivojen veden laatuun ja veden
riittavyyteen. Lisaksi tulee kartoittaa alueella olevat lahteet, lahteikot seka
tihkupinnat ja arvioida hankkeen vaikutukset naihin. Mikali vaikutukset
ovat mahdollisia, tulee jatkossa jarjestdd myos naiden kohteiden
seuranta. ELY-keskus esittdd, ettd ymparistovaikutusten arvioinnin
yhteydessa selvitetdan lisdksi pohjaveden havaintoputkien asentamisen
tarve.

Vaikutukset pintavesiin on hankkeen yksi keskeisista
ymparistovaikutuksista. Hiltulanlahden ekologisen ja kemiallisen tilan
osalta arviointiselostuksessa ilmaisua on syyta tdsmentaa. Hiltulanlahti
on osa Kallaveden vesimuodostumaa ja vesien tila luokitellaan nykyaan
vesimuodostumakohtaisesti, jolloin lahtialueiden tila voi olla heikompikin
kuin vesimuodostuma kokonaisuudessaan. Kallaveden ekologinen tila on
hyva. Seuraava luokittelu julkaistaan vuonna 2019.
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Arviointiohjelmassa jaa epaselvaksi, kuinka vesistovaikutuksia on
tarkoitus arvioida. Kohdassa 4.4.4 todetaan toiminta-alueen hulevesista
aiheutuva mahdollinen samentava, liettava ja rehevoittdva kuormitus
sekd mahdollisten hairid- ja onnettomuustilanteiden paastot.
Ymparistoselostuksessa ndma olisi  pyrittdvd  yksildimadan ja
kvantifioimaan paremmin.

YVA-selostuksessa tulee esittaa ldjitysalueelta tulevan kuormituksen
osuus Hiltulanlahden valuma-alueen muusta  kuormituksesta.
Vaikutuksia tulee arvioida lahivesistojen ekologiseen tilaan, kuten
arviointiohjelmassa esitetaan tehtavan. Tassa tapauksessa arviointitapa
vaatii soveltamista tdhan tilanteeseen, jossa Heinjoki ei ole
vesienhoitolain mukainen vesimuodostuma eikd Hiltulanlahdenkaan
osalta voi tarkastella vaikutusta koko vesimuodostuman, Kallaveden,
tasolla vaan vaikutuksia nimenomaan Hiltulanlahdessa. Kyseeseen tulee
siis vaikutusarviointi Heinjoen ja Hiltulanlahden vedenlaatuun, vesien
biologiaan ja pohjan laatuun erilaisissa hydrologisissa ja
kuormitustilanteissa seka mahdollisissa poikkeustilanteissa.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon myds yhteisvaikutukset tuhkavallin
kanssa. Vaikutusarvioinnissa tulee hyddyntaa mahdollisuuksien mukaan
Hiltulanlahden sedimenttitutkimuksia. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etta
sedimenttitutkimuksen liséksi olemassa on pohjaeldinaineistoa vuosilta
2002, 2007 ja 2014. Kaksi viimeisintd naista 16ytyy ymparistdéhallinnon
yllapitdmasta pohjaelaintietokannasta (Pohje).

Arvioinnissa tulee esittda suunnitelma siita, kuinka alueella muodostuvat
valumavedet kasitelldaan. Arvioinnissa tulee esittda keinoja, joilla etenkin
hienoaineksen kulkeutumista veteen saadaan estettya. Lisdksi on
huomioitava erilaisten &aari-ilmididen (esim. rankkasateet) vaikutukset
vesistokuormitukseen ja  toimet, joilla  vaikutuksia  voidaan
ennaltaehkaista. ELY-keskus huomauttaa, etta Heinjoki on virtaamaltaan
varsin pieni virtavesi, jossa liikkuu mahdollisesti kalaa ja muuta elidstoa.
Pienten virtavesien kestokyky esimerkiksi akillisen
kiintoaineskuormituksen suhteen on rajallinen. On erittain tarkeaa, etta
Idjityksen aiheuttamat riskit saadaan hallitua myds poikkeuksellisten
saaolojen aikana.

Arvioinnissa tulee myo6s ottaa huomioon hankkeen vaikutus Heinjoen
virtaamiin. Keskeinen kysymys on, etta voiko Igjitysalueen perustaminen
lisata Heinjoen tulvimista, kun esimerkiksi vesia pidattavat suoalueet
otetaan lajitysaluekayttoon. Nykyiselldaankin Heinjoki tulvii ajoittain. Nain
ollen myds Heinjoen tulvien vaikutuksia maankaatopaikan rakenteisiin
tulee arvioida.

Arviointiselostuksessa tulee kayttaa virallisia havaintopaikkojen nimist6a
(esim. Heinjoki Vn1 ja Heinjoki Vn2), koska nailla nimilla tulokset I16ytyvat
julkisesta Vesla-rekisteristd. Kappaleessa 3.8.5 esitetty viimeinen
naytekerta on tehty 12.10.2016. Lisaksi taulukosta 4 puuttuu osan
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vedenlaatuparametrien keskiarvotiedot, vaikka tuloksia ko. ajanjaksolta
on saatavilla. Tietolahteina tulee mainita ymparistohallinnon rekisterit.

ELY-keskus esittda, ettd arviointiselostuksessa tulee esittda ainakin
paapiirteiltdan pintavesien seurantaohjelma, joka perustuu
ymparistovaikutuksiin.

Muuta huomioitavaa

ELY-keskus pitdd hyvana tapana hankkeen haitallisten vaikutusten
vahentamiskeinoissa esitettyd vaiheistusta, jossa puustoa poistetaan
vaiheittain ja 13jitysalueiden maisemointi toteutetaan sitd mukaa kun osa-
alueet tayttyvat.

Arviointiselostuksen ymmarrettavyyteen ja esitystapaan tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. Karttojen lisdksi on kaytettdvd myo6s muita
havainnollistavia esitystapoja siten, etta arvioinnin keskeiset tulokset
selvidvat selostuksesta myds muille kuin ao. alan asiantuntijoille.
Karttojen ja kuvien laatuun on kiinnitettdva huomiota.

Arviointiselostuksesta on laadittava havainnollinen tiivistelma ja se on
toimitettava ELY-keskukselle osana arviointiselostusta.

Pohjois-Savon ELY-keskus yhteysviranomaisena toteaa, ettd Kuopion
kaupungin Heinjoen ylijddmamaiden |3jitysalueen ymparistdvaikutusten
arviointiohjelma tayttda YVA-laissa ja -asetuksessa arviointiohjelmalle
asetetut sisaltovaatimukset.

Tulevassa arvioinnissa erityistd huomiota on Kkiinnitettdva toiminnan
aiheuttamiin melu-, pdly- ja vesistdvaikutuksiin. Keskeistd on melun
arviointi mallintamalla seka vesistovaikutusten arviointi ottaen huomioon
tdssa lausunnossa esiin tuodut seikat. Tarkeda on myos, ettd YVA-
menettelyssd etsitddan mahdollisuuksia haitallisten  vaikutusten
vahentamiseen.

ELY-keskus  edellyttaa, etta Kuopion kaupunki kiinnittaa
hankesuunnittelussa riittdvasti huomiota jatelain etusijajarjestyksen
noudattamiseen siten, ettd maanlajitysalueelle vuosittain vietava
massamaara on mahdollisimman vahainen.

Arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon nahtavillaolo

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on nahtavilla
arviointiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan 2.6.2017 alkaen
Kuopion valtuustotalolla (Suokatu 42) sekd Pohjois-Savon ELY-
keskuksessa (Kallanranta 11, Kuopio). Lausunto on luettavissa myds
verkossa osoitteessa www.ymparisto.fi/lheinjoenlajitysalueyva.
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Taman lisaksi Pohjois-Savon ELY-keskus postittaa kopion lausunnosta
niille, jotka ovat arviointiohjelmasta mielipiteen esittédneet ja kirjeessa
osoitetietonsa ilmaisseet. Mikali mielipiteissa on useampia allekirjoittajia,
on lausunto toimitettu vain mielipiteen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Jakelut ja maksut

Jakelu

Kuopion kaupunki (saantitodistuksin)

Lausunnon tai mielipiteen lahettaneet (kirje tai sdhkoposti)
Suomen ymparistokeskus SYKE (sdhkbposti)

Maksu

Tasta yhteysviranomaisen lausunnosta peritddn Kuopion kaupungilta
maksu, jonka suuruus on 4000 euroa.

Maksupaatds on annettu valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla ja
sen maara perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2017 (1554/2016).
Ao. asetukseen sisaltyvan maksutaulukon mukaan yhteysviranomaisen
lausunnosta perittdva maksu on 4000 euroa, jos asian kasittelyyn on
kaytetty 5-10 henkildtyopaivaa. Taman hankkeen osalta kasittelyyn on
kaytetty yhteensa 5 henkilotyopaivaa.

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta
maaratyn maksun maaraamisessa on tapahtunut virhe, voi vaatia
oikaisua maksun maaranneeltd viranomaiselta kuuden kuukauden
kuluessa maksun maaraamisesta.

Johtaja Jari Mutanen

Ymparistoylitarkastaja Olli Hirsimaki
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LITTEET

Kopiot annetuista lausunnoista ja mielipiteistd (hankkeesta vastaavalle)

Luettelo lausunnon tai mielipiteen lahettaneista
Liikennevirasto
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Kuopion kulttuurihistoriallinen museo
Hiltulanlahden kylayhdistys ry.

YHTEENSA 4 lausuntoa/mielipidetta.
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