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Tornator Oyj on pyytanyt Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselta (ELY-keskus) paatosta siita, edellyttadko yhtion suunnitte-
lema Kuopion Palosen tuulivoimahanke (yhdeksan voimalaa, yhteisteho
enintdan 30 MW) ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (252/2017, YVA-laki) mukaista arviointimenettelya (YVA-menettely).

Pohjois-Savon ELY-keskus on YVA-lain 11 §:n nojalla toimivaltainen vi-
ranomainen ratkaisemaan YVA-menettelyn soveltamista koskevan ky-
symyksen.

Tornator Oyj on 21.6.2018 toimittanut Pohjois-Savon ELY-keskukselle
kirjeen, jossa se pyytaa lausuntoa YVA-menettelyn tarpeellisuudesta Pa-
losen tuulivoimahankkeessa. Kirjeeseen sisaltyy hanketta koskeva ym-
paristoselvitys (Tornator Oyj, 21.6.2018). ELY-keskus on samalla paiva-
maaralla vastannut yhtidlle, etta se tulee ratkaisemaan asian YVA-lain
mukaisella yksittaistapauspaatoksella.

Muiden viranomaisten kuuleminen

Ennen paatdksen tekemistd ELY-keskus on YVA-lain 13 §:n 1 momentin
mukaisesti varannut seuraaville viranomaistahoille mahdollisuuden esit-
tda ndkemyksensa YVA-menettelyn tarpeellisuudesta sekd paatdksente-
ossa huomioon otettavissa seikoista: Kuopion kaupunginhallitus, Kuo-
pion kaupungin ympéristénsuojelutoimisto, Kuopion kaupungin yleiskaa-
voitus, Pohjois-Savon maakuntaliitto sekd Kuopion kulttuurihistoriallinen
museo. Annettujen lausuntojen sisaltdo on kuvattu seuraavassa.

Pohjois-Savon maakuntaliitto

Maakuntakaavallinen suunnittelutilanne on kuvattu lausuntopyynnon liit-
teena olevassa ymparistoselvityksessa. Kaavamerkinnat sisaltyvat ym-
paristoministerion vahvistamaan Kuopion seudun maakuntakaavaan
3.7.2008 seka Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaavaan 15.1.2014.

POHJOIS-SAVON ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kallaranta 1, PL 2000, 70101
Kuopio

puhelinvaihde Sahkoposti
0295 026 500 Kiriaamo.pohjois-savo@ely-keskus.fi
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Suunnittelualue on merkitty tuulivoimamaakuntakaavassa merkinnalla tv
11.802 Suuri Palonen, potentiaalinen tuulivoima-alue. Suovu-Palosen
osayleiskaavalla voidaan tarkentaa maakuntakaavan rajauksia.
Osayleiskaavaty® kaynnistyy vuoden 2018 aikana. Pohjois-Savon liitolla
ei ole tuulivoimahankkeesta huomautettavaa, silla hanke toteuttaa suo-
raan maakuntakaavaa. Vaihtoehtoisten kytkentasuuntien reiteilla tai 1a-
heisyydessa ei ole maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavia koh-
teita, joten taltd osin YVA-menettelylle ei ole tarvetta. Suunniteltujen tuu-
livoimaloiden vaikutuksista Oinosenmaen saatutkaan on kuitenkin tar-
peen kysya kantaa limatieteen laitokselta. Suunnitelma-aineistossa lahin
tuulivoimala sijoittuu 9,2 km paahan sdahavaintoasemasta.

Kuopion kaupunki/strateginen maankéaytté

Alueelle on laadittu vuonna 2011 Suovu-Palosen osayleiskaavaluonnos,
jossa tuulivoimahanke ei ollut viela mukana. Kaavaluonnoksen nahtavil-
l&olon jalkeen on todettu, ettd maakuntakaavan mukaiselle tuulivoima-
alueelle sijoittuva tuulivoimahanke on syyta ottaa mukaan yleiskaavaan.
Tuulivoimahankkeen sisallyttamista yleiskaavaan on valmisteltu yhteis-
tydssa Tornatorin ja Kuopion kaupungin valilla. Alueen eri maankaytto-
muotojen (esim. asutus, loma-asutus, retkeily, tuulivoima) yhteensovitta-
misen mahdollisuudet voidaan tutkia ja vuorovaikutus osallisten kanssa
jarjestda Suovu-Palosen osayleiskaavaprosessin yhteydessa. Kat-
somme, ettd tuulivoimahankkeen ymparistévaikutukset voidaan arvioida
osayleiskaavassa eika tuulivoimahankkeesta todennakdisesti aiheudu
YVA-lain hankeluettelohankkeisiin rinnastuvia merkittavia ymparistdvai-
kutuksia.

Kuopion kaupunki/alueelliset ympéristénsuojelupalvelut

Kuopion kaupungin alueellisten ymparisténsuojelupalveluiden nakemyk-
sen mukaan Palosen tuulivoimahanke ei edellyta YVA-menettelya. Ym-
paristonsuojelupalvelut ilmoittaa yhtyvansa asiassa kaupungin strategi-
sen maankayton suunnittelun lausunnossa esitettyyn kannanottoon.

Kuopion kulttuurihistoriallinen museo

Museo arvioi YVA-menettelyn tarpeellisuutta arkeologisen kulttuuriperin-
non ja rakennetun kulttuuriympariston osalta. Lausuntopyynnon liiteai-
neistossa todetaan, etta tuulivoimapuiston sijoittuminen alueelle tutkitaan
Suovu-Palosen yleiskaavan laatimisen yhteydessa. Museo on edellytta-
nyt arkeologista inventointia kaava-alueelle ja Kuopion kaupunki on tilan-
nut inventoinnin kesalle 2018. Rakennettu kulttuuriympariston on inven-
toitu vuonna 1991. Taman inventoinnin osalta tullaan todennadkoisesti
edellyttamaan paivitystd kaavaprosessin aikana. Museo toteaa, ettd
YVA-menettely ei ole arkeologisen kulttuuriperinnon ja rakennetun kult-
tuuriymparistdon osalta tarpeellinen, koska taltd osin arviointi toteutuu
kaavaprosessin yhteydessa.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen annetuista lausunnoista

ELY-keskus on 10.8.2018 varannut Tornator Oyj:lle mahdollisuuden an-
taa vastine lausunnoissa esitetyista seikoista. Samalla yhtiéta on pyy-
detty tdsmentamaan hankkeeseen liittyvien voimajohtojen toteutustapaa.
Yhtioé on 14.8.2018 toimittanut pyydetyn tadydennyksen ELY-keskukselle.
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Samassa yhteydessa toimitetussa vastineessa yhtio toteaa, etta sen ja
limatieteen laitoksen keskindisessa neuvottelussa 6.6.2018 on kasitelty
Tornator Oyj:n tuulivoimahankkeiden mahdollisia vaikutuksia ja vaikutus-
ten huomioon ottamista sadatutkien toimintaan. Keskustelussa kasiteltiin
my0s Palosen tuulivoimasuunnitelmaa, josta limatieteen laitos on luvan-
nut toimittaa kirjallisen kannanoton tai lausunnon Tornatorille. Asian ka-
sittely limatieteen laitoksella on kuitenkin viela kesken. Tornator Oyj:lla ei
ole muuta huomautettavaa annettujen lausuntojen johdosta.

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT

ELY-keskus on katsonut, etta Tornator Oyj on toimittanut paatoksentekoa
varten YVA-lain 12 §:ssa seka YVA-asetuksen (277/2017) 1 §:ssa tarkoi-
tetut riittdva tiedot hankkeesta ja sen ennakoiduista ymparistévaikutuk-
sista. Yhtion esittdmia tietoja on avattu seuraavassa.

Hankkeen kuvaus

Tornator Oyj suunnittelee enimmillaan yhdeksan (9) tuulivoimalaitoksen
rakentamista Kuopion kaupungin Palosen alueelle. Suunniteltujen voima-
loiden yhteenlaskettu enimmaisteho alittaa 30 MW. Suunnittelussa kay-
tetty voimaloiden tornien napakorkeus on noin 160 m, roottorin halkaisija
noin 150 m ja kokonaiskorkeus nain ollen 235 m.

Palosen hankealue sijaitsee noin 18 km Kuopion keskustasta lanteen.
Aluetta rajaavat Lansirannantie (mt 5550), Sarkistentie (mt 5542) seka
Suuri-Palosen jarvi. Voimalat sijoittuisivat Palosenjoen lansipuolelle.

Tuulivoimaloiden tuottama sahko on tarkoitus siirtdd keskijannitesahko-
linjoja (20 tai 30 kV) pitkin hankealueelle sijoitettavalle sdhkdasemalle.
Keskijannitejohdot rakennetaan maakaapeleina mahdollisuuksien mu-
kaan ja teiden yhteyteen. Sdhkdéasemalla jannite nostetaan 110 kV:iin ja
siirretaan ilmajohdolla hankealueen ulkopuolella sijaitsevaan korkeajan-
niteverkon liittymispisteeseen. Tehdyn esiselvityksen mukaan mahdolli-
sia korkeajanniteverkon liittymispisteitd olisivat joko Karttulan sédhké-
asema (etaisyys noin 17 km hankealueesta) tai olemassa oleva Kurki-
méki-Suonenjoki 110 kV:n sédhkdlinja (etdisyys noin 24 km hankealu-
eesta). Liittyminen Karttulan sahkéasemalle edellyttaisi uuden 110 kV:n
ilmajohdon rakentamista. Voimajohto sijoittuisi uuteen, noin 26 metria le-
veaan maastokaytavaan, joka kulkisi hankealueelta lansi-lounaissuun-
nassa kohti Karttulan sdhkdasemaa. Myds Kurkimaki-Suonenjoki sédhko-
linjaan liittyminen edellyttaisi kokonaan uuden 110 kV:n ilmajohdon ra-
kentamista joidenkin kilometrien matkalle hankealueen itapuolelle. Ta-
man jalkeen tuulivoimapuiston voimajohto kaantyisi eteldan ja kulkisi
omissa pylvaissaan jo olemassa olevan Fingrid Oyj:n 400 kV:n voimajoh-
tolinjauksen rinnalla aina Kurkimaki-Suonenjoki 110 kV:n voimajohtolin-
jalle asti. Uuden linjan mydta olemassa olevaa 400 kV:n johtoaukeaa ja
kaytonrajoitusaluetta laajennettaisiin noin 16—20 metrilla. Liittyminen Kur-
kimaki-Suonenjoki -sahkdlinjaan tapahtuisi todennakoisesti kytkinase-
maliitynnalla.
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Varsinaiselle Palosen tuulivoima-alueelle on voimaloiden ja niiden tarvit-
seman sahkoénsiirtoverkoston lisdksi tarkoitus sijoittaa rakentamisen- ja
kayténaikaisia huoltoteita. Huoltotiet ovat sorapintaisia ja niiden leveys
on keskimaarin noin kuusi metrid. Huoltoteiden lisaksi jokaisen tuulivoi-
malan yhteyteen rakennetaan noin 0,6 hehtaarin laajuinen kokoamis- ja
tyoskentelyalue.

Hankealueen ja sen lahiympariston kuvaus

Hankealue muodostuu vaihtelevista maastonmuodoista, jossa korkeim-
malle kohoavat Iso-Valkeisenmaki noin 170 mpy (metria merenpinnan
ylapuolella) ja Pieni-Valkeisenmaki 155 mpy. Makien valiset laaksoalueet
sijaitsevat tasolla noin 115-135 mpy alavampien alueiden sijoittuessa Pa-
losen alueen pohjoisosaan. Alueen kalliopera on valtaosin pohjagneissia
ja yleisin maalaji on moreeni.

Maisema-aluejaossa hankealue sijoittuu Itdisessa Jarvi-Suomessa Poh-
jois-Savon ja Keski-Suomen jarviseutujen rajaseudulle. Hankealue muo-
dostaa muuta ymparistda korkeamman metsapeitteisen luode-kaakko -
suuntaisen seldnnealueen, joka rajoittuu eteldssa Suuri-Palosen jarveen.
Lahimaisemassa metsatalouden vaikutus metsédmaisemaan on voima-
kas avohakkuu- ja uudistusalueineen. Selanne ei muodosta yhta selkeaa
makimuodostumaa, vaan koostuu vaihtelevan korkuisista pienista maista
ja niiden valisista osin metsapeitteisistd suolaaksoista. Maaston moree-
nipeite on makialueilla ohut, kalliopaljastumat ovat yleisia ja kallioperan
muodot hallitsevat maaston muotoja laajoilla alueilla. Korkeimmat ja to-
pografisesti selkeimmat makimuodostumat ovat alueen eteldosassa si-
jaitsevat Iso-Valkeisen ja Pieni-Valkeisen maet. Maaston peitteisyys ra-
joittaa makien havaittavuutta eivatka ne nay ja erotu alueen pohjoispuo-
len asutuksen maisemaan. Asutusta tai viljelya ei hankealueen mailla ole
ollut eli ne eivat edusta maiseman suuralueelle tyypillistda makiviljely-
asutusta.

Palosen pohjoispuolella on lansi-itd -suuntainen puromaisten Kortteis- ja
Pyyjoen seka Niemisjokien laakson alavampi alue, jolla on teiden var-
sissa ja viljelysten reunamilla hajanaista kyldasutusta. Peltoalueet ovat
pirstaleisia, katkeavat paikoin laakson suunnassa eivatkd useinkaan
ulotu purolaakson pohjalle asti. Lamperilan ja Sarkisenmaen vélille ei ta-
ten muodostu yhtenaista avointa viljelymaisematilaa. Avoimet maisema-
tilat rajautuvat 1ahimpiin metsasaarekkeisiin eikd Palosen selanne hah-
motu kovinkaan selkeasti alueella liikkujalle. Lahin suuri avoin selkavesi
on koillisessa sijaitseva Kallavesi (etaisyys lahimmista tuulivoimaloista yli
5 km). Lounaispuolella on useita jarvia, joiden luode-kaakko —suuntai-
suus rajoittaa pitkat nakymat suunnittelualueen suuntaan. Pohjois-Savon
arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventoinnissa vuonna 2010 esi-
tetyt Iahimmat kohteet ovat Pohjois-Savon jarviseudun suurten selkave-
sien alueeseen sisaltyvat Haminalahti (maakunnallisesti arvokas, etai-
syys voimaloista noin 13 km), Puijjo (valtakunnallisesti arvokas, etaisyys
voimaloihin noin 18 km), Rdimé&-Haapalahti-Véénéldnranta (maakunnal-
lisesti arvokas, etéisyys voimaloista noin 9 km) sek& Paukarlahti (valta-
kunnallisesti arvokas, etaisyys voimaloihin noin 35 km). Hankealuetta
koskeva arkeologinen inventointi on tarkoitus tehda kesan 2018 aikana.

Hankealue sijoittuu Suuri-Palonen jarven ja Kallaveden valiin. Hankealu-
eella on useampia pienia lampia ja ojitettuja suoalueita. Hankealueella
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syntyvat vedet suuntautuvat useiden eri purojen ja pienien jokien kautta
paaosin Kallaveteen. Hankealueen etelaosassa sijaitsee Vaaransalon lI-
luokan pohjavesialue.

Hankealuealueen metsat ovat paaosiltaan talousmetsia. Alueen metsa-
kasvillisuus on luonteeltaan varsin karua. Metsat ovat pitkalti kuivahkoja
puolukkatyypin mantykankaita, mutta alueella on myds karukkokankaita.
Kuusikot, joita on paikoittain, ovat tuoreita kankaita. Lehtomaisia kankaita
tai lehtoja on hyvin niukasti. Alueen rehevimmat kasvillisuustyypit keskit-
tyvat Palosenjoen-Sahinjoen alueelle. Suot ovat suurelta osin ojitettuja
rameitd. Vanhaa metsaa on hankealueen laheisyydessa sijaitsevilla suo-
jelualueilla.

Hankealue sijoittuu kokonaisuudessaan Tornator Oyj:n omistaman Palo-
sensalo-tilan alueelle. Palosensalon sisalla on useasta pienesta tilasta
muodostuva yksityisten omistama alue. Palosensalon tila rajoittuu yhtei-
sdjen ja yksityisten maa-alueisiin. Hankealueella ei sijaitse asuin- tai
loma-asuntorakennuksia. Runsain asutus sijaitsee hankealueesta poh-
joiseen. Kylaasutus on keskittynyt Lamperilasta Sarkisenmakeen ja edel-
leen hankealueen lansipuolelle johtavan yhdystien (Lamperilantie) seka
sen etelapuoleisen Pulkintien varrelle. Lamperilan- ja Pulkintien varrella
on hankealueen kohdalla peltoalueita ja tilakeskuksia. Suunnittelualueen
kaakkois- ja etelapuolella sijaitsee joitakin yksittaisia loma-asuntoraken-
nuksia. Suuri-Palonen jarven pohjoisrannalla ei ole lomarakennuksia eika
vakituista asutusta. Suuri-Palosesta Kallaveteen johtavan Palosenjoen
ymparistdon on Tornatorin maalle muodostettu suojelualue, joka on oh-
jatussa ulkoilukaytdssa. Alueella on mm. luontopolku ja tulenpitopaikkoja.

Lahin valtatie (vt 5) sijaitsee 29 kilometrin etaisyydella yhdys- ja seutu-
tieyhteytta pitkin Sarkijarvelta, josta haarautuu metsatie hankealueelle.
Hankealueella on hyvakuntoinen, kattava metsatieverkko. Tiestd edellyt-
taa kuitenkin seka suuntauksen etta tasauksen parantamista. Hankealu-
eella ja sieltd ulos liikenndidaan nykyisin enimmakseen puutavarakulje-
tuksia sekd metsatyon tydssakayntimatkoja. Yleiset tiet on paallystetty
lukuun ottamatta pientd osuutta Sarkistenmaen kohdalla.

Hankealueella ei ole voimassa oikeusvaikutteisia yleis- tai asemakaa-
voja. Hankealue sisaltyy vireilld olevaan Suovu-Palosen yleiskaava-alu-
eeseen, jota koskeva kaavaluonnos on paivatty 21.3.2011. Taman jal-
keen suunnitteluty0 on laajentunut siten, ettd kaavassa tutkitaan myos
tuulivoimapuiston sijoittuminen alueelle. Osayleiskaava-aluetta on sit-
temmin laajennettu koskemaan myds Suuri-Palosen jarven ymparist6a
entisen Karttulan kunnan alueella. Hankealuetta lahimmat ranta-asema-
kaavat sijaitsevat suunnittelualueen eteldpuolella Pieni-Palosen ympa-
rilla.

Suunniteltua hankealuetta koskevia maakuntakaavamerkintdja sisaltyy
ymparistdministerion vahvistamiin Kuopion seudun maakuntakaavaan
(3.7.2008) seka Pohjois-Savon tuulivoimamaakuntakaavaan
(15.1.2014). Aluetta koskevat seuraavat maakuntakaavan merkinnat ja
maaraykset:

e Tuulivoima-alue (tv), kohdemerkinta tv 11.802, Suuri-Palosen
tuulivoimapotentiaalinen alue. Merkinnalla osoitetaan potentiaali-
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set tuulivoima-alueet. Alueiden pdamaankayttdluokka on kuiten-
kin muu kuin tuulivoimaenergian tuotanto, yleisimmin maa- ja
metsatalous. Rakentamismaarays: Maankaytto- ja rakennuslain
132/1999, MRL) 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus ei ole voi-
massa tuulivoima-alueilla. Suunnittelumaarays 1: Yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa tai suunnittelussa tulee pyytaa lau-
sunnot asianomaisilta viranomaisilta mm. Puolustusvoimien tut-
kajarjestelmasta ja lentoliikenteen turvallisuusvaateista (ilmailu-
lain 165 §:n mukainen lentoestelupa) seka myds liikkennevaylien
suojaetaisyyksista ja telemastoista johtuvista rajoitteista jo ennen
tuulivoimaloiden rakennuslupaa. Suunnittelumaarays 3: Ennen
tuulivoima-alueiden tarkempaa suunnittelua ja toimenpiteita tulee
olla yhteydessa museoviranomaiseen arkeologisen inventoinnin
tarpeen arvioimiseksi. Suunnittelumaarays 5: Suuri Palosen tuu-
livoima-alueen suunnittelussa tulee kiinnittda erityistd huomiota
maisemallisten vaikutusten vahentamiseen. (Pohjois-Savon tuuli-
voimamaakuntakaava)

Térkeé pohjavesialue (pv): Kohdemerkintd 11.661, Vaaransalo.
Merkinnalla osoitetaan yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta
tarkeat ja vedenhankintaan soveltuvat alueet. (Kuopion seudun
maakuntakaava)

Maa-ainesten ottoalue, turvetuotantoon soveltuva alue (EO1):
Kohdemerkinta 11.705, Palossuo. Merkinnalla on osoitettu ne
tuotannon ulkopuolella olevat GTK:n tutkimat turvetuotantoon so-
veltuvat suot sekd toiminnanharjoittajien tuotantoa varten hallin-
taansa hankkimat suot, jotka ovat ojitettuja ja sijainniltaan tuotan-
toon sopivia. (Kuopion seudun maakuntakaava)

Lisdksi Suunnitellun hankealueen lahiymparistda koskevat seuraavat
Kuopion seudun maakuntakaavassa olevat kaavamerkinnat ja -maarayk-

set:

Maa- ja metsétalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun oh-
Jjaamistarvetta (MU): Kohdemerkinta 11.271, Palonen. Suunnitte-
lumaarays: Alueen kaytdn suunnittelussa on metsatalouden
ohella otettava huomioon alueen ulkoilukaytoén tarpeet.

Hiljainen alue (hil): Kohdemerkintd 11.002, Palonen. Merkinnalla
osoitetaan luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kannalta
merkittavat hiljaiset alueet. Suunnittelumaarays: Pysyvia toimin-
toja alueelle ja sen ymparistoon suunniteltaessa tulee kiinnittaa
huomiota alueen sailymiseen hiljaisena siten, etta alueiden valin-
nassa kaytetyt hiljaisuuden kriteerit tayttyvat edelleen ja hiljaisuu-
desta ja luonnon aanista nauttiminen on mahdollista.
Luonnonsuojelualue (SL): Kohdemerkinnat 11.504 (Vanhansa-
hansaari), 11.593 (Vommonlinna) ja 11.572 (Niemisjoen haapa-
metsikk®). Merkinnalla on osoitettu luonnonsuojelulain nojalla
suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita. Alueita koskee
MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Maatalousalue (MT): Kohdemerkintad 11.233, Metsakyla. Suunnit-
telumaarays: Alueet tulee ensisijaisesti sailyttda maatalouskay-
tossa. Maa- ja metsatalousalaan liittyvan opetus- ja tutkimustoi-
minnan toimintaedellytyksia ei tule heikentda. Rakentaminen tu-
lee suunnitella siten, ettéd yhtenaisia peltoalueita ei pirstota, eika
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muutoin heikenneta viljelyolosuhteita, ja otetaan huomioon mai-
seman peruspiirteet.

o Kyld (At2): Kohdemerkinnat 11.062 (Niemisjarvi) ja 11.065 (Sa-
lonkulma). Merkinnalla osoitetaan kylat, joiden suunnittelutavoit-
teena on haja-asutusluonteisen lisarakentamisen suosiminen ny-
kyisen asutusrakenteen vahvistamiseksi, kulttuuriymparistén ar-
vojen sailyminen ja kehittyminen sekd omaehtoisen kehittamistoi-
minnan tukeminen. Suunnittelumaarays: Alueen kayton suunnit-
telussa ja kehittamistoiminnassa on huomioitava kylan ominais-
piirteet ja edistettava kylan kehittymista.

o Séahkdsiirtolinja

e Yhdystie

o Moottorikelkkailureitti. Merkinndlld osoitetaan ohjeelliset ole-
massa olevat ja suunnitellut maakunnalliset runkoreitit.

o Retkeilyreitti. Merkinnalla osoitetaan ohjeellisesti seudullisesti ja
maakunnallisesti merkittavat ulkoilureitit.

Hankkeesta vastaavan arvio ymparistovaikutuksista

Vaikutukset kaavoitukseen ja maankayttéon

Hanke sijoittuu maakuntakaavassa osoitetulle tuulivoimatuotannolle po-
tentiaaliselle alueelle. Tuulivoimatuotannon sijoittaminen alueelle ja
suhde muihin maakunnallisiin tavoitteisiin on tutkittu maakuntakaavoituk-
sen yhteydessa. Suunniteltujen tuulivoimaloiden maara on pienempi kuin
mitd kaytettiin maakuntakaavaa koskevien arviointien pohjana. Tama
pienentad hankkeen maisemavaikutuksia.

Tuulivoimahankkeen sijoittaminen ja sovittaminen muiden maankayttota-
voitteiden suhteen tarkastellaan vireilla olevan osayleiskaavoituksen yh-
teydessa. Osayleiskaava laaditaan huomattavasti tuulivoimahanketta
laajemmalle alueelle, minka johdosta kaavoituksen yhteydessa tehdaan
kokonaisvaltainen vaikutusten arviointi.

Tuulivoimalat eivat esta eivatkd haittaa nykyistd maankayttdéa suunnitte-
lualueen ulkopuolella. Etaisyydesta ja metsdn muodostamasta suojasta
johtuen tuulivoimaloiden aanesta ja varjovalkkymisesta ei aiheudu mer-
kittdvaa vaikutusta Palosenjoen varren virkistyskaytolle.

Meluvaikutukset

Tuulivoimaloiden ymparistédn aiheutuvan danen levidmistd on tarkas-
teltu melumallinnuksella. Mallinnus on tehty ymparistoministerion julkai-
seman ohjeistuksen mukaan. Mallinnuksen on tehnyt Numerola Oy. Mal-
linnuksessa on kaytetty lahtdéaanenpainetasona 106dBA, mikd mahdol-
listaa hankkeen toteuttamisvaiheessa valinnan useista turbiinityypeista.
Mallinnuksessa on kaytetty Maanmittauslaitoksen korkeustietoaineistoa
(korkeusmalli 10m) seka asutuksen osalta kiinteistopaikkatietoja.

Mallinnuksen perusteella tarkasteltuna suunnittelussa mitoitusperus-
teena kaytetty 40dBA aanentaso alittuu kaikissa lahistén asuin- ja loma-
asuntokohteissa. Palosenjoen varren luonnonsuojelualueella melutaso
alittaa 35dBA aivan pienta joen luusuan tuntumassa olevaa aluetta lu-
kuun ottamatta. Mallinnus on laadittu eri tuulensuuntiin, joten se yliarvioi
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melutilanteen nayttadessa melun levidamisen myo6tatuuleen. Kaytettty 1ah-
téaanenpainetaso on yleinen valmistajien ilmoittama 8m/s tuulennopeu-
delle antama takuuarvo. Tuulen nopeuden ollessa alhaisempi myo6s aa-
nentaso on hiljaisempi. Aadnimaisemaan vaikuttaa myés tuulen aiheut-
tama tuulivoimaloiden aanta peittava taustaaani, joka metsaisella seu-
dulla voimistuu tuulennopeuden myo6ta.

Varjostusvaikutukset

Tuulivoimaloista aiheutuvan varjovilkunnan leviamista on tarkasteltu val-
kemallinnuksella. Mallinnuksen on tehnyt Numerola Oy. Mallinnuksessa
on kaytetty napakorkeudeltaan 155 metria ja roottorin halkaisijalta 150 m
olevaa turbiinia. Mallinnuksessa on kaytetty Maanmittauslaitoksen kor-
keustietoaineistoa seka asutuksen osalta kiinteistopaikkatietoja. Mallin-
nuksessa on kaytetty pitkdn ajan saahavaintotietoja Siilinjarven saaase-
malta (tuulisuus, auringonpaiste).

Valkemallinnuksissa on huomioitu turbiinin kapeneva lapaprofiili. Mallin-
nuksen tulos esittdd sdaolosuhteet huomioon ottavan ns. realistisen var-
jovilkunnan kohdistumisen keston vuodessa. Suomessa ei ole vilkuntaa
koskevaa lainsdadantéon perustuvaa raja- tai ohjearvoa. Mallinnuksen
perusteella tarkasteltuna tuulivoimasuunnittelussa yleisesti kaytetty 8
tunnin arvo alittuu kaikissa lahiympariston asuin- ja loma-asuntokohteilla.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinkeinoihin

Tuulivoimaloiden melu ja valke eivat aiheuta merkittavia vaikutuksia lahi-
alueen asutukselle tai loma-asutukselle. Tuulivoimalat eivat yleensa esta
alueen kayttamista jokamiehenoikeudella tapahtuvaan virkistyskayttoon.
Metsastys voidaan alueella sallia jatkossakin. Tuulivoimaloiden rakenta-
misaikana liikkumista alueella voidaan rajoittaa. Jaatavissa olosuhteissa
alueella liikkuvien tulee varoa oleskelua tuulivoimaloiden laheisyydessa,
mutta jddnheitosta ei aiheudu laajalle ulottuvaa vaaraa.

Alue on Tornatorin metsatalouskaytéssa. Hankkeella ei ole vaikutusta
metsatalouden harjoittamiseen. Maanomistaja tekee tuulivoimayhtion
kanssa sopimuksen alueen kayttamisesta tuulivoimarakentamiseen.
Hankkeella ei ole vaikutusta suunnittelualueen ulkopuolisiin elinkeinoihin.

Tuulivoimaloiden rakentaminen lisaa liikennetta kaytettavalla kuljetusrei-
tilla. Mikali maanrakennustoissa kaytettava kiviaines saadaan Palosen-
salon alueelta, muodostavat betoninkuljetusautot suurimman raskaan li-
saliikenteen.

Tuulivoimakomponentit tuodaan erikoiskuljetuksina, joita on alle kymme-
nen tuulivoimalaa kohti. Tuulivoimaloiden kayton aikana alueelle tehdaan
huoltokaynteja tyypillisesti pakettiautoilla. Liikenne ei aiheuta merkittavia
vaikutuksia asutukselle ja elinoloihin.

Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriympéristéén
Tuulivoimaloiden nakyvyys maisemaan on mallinnettu kayttden koko-

naiskorkeudeltaan 235 m tuulivoimalaa. Mallinnuksen on tehnyt Nume-
rola Oy. Mallinnuksessa on kaytetty Maanmittauslaitoksen korkeustieto-
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aineistoa. Nakyvyydessa on otettu huomioon paikallinen puusto Luon-
nonvarakeskuksen VMlI-aineiston mukaisesti (valtakunnan metsien in-
ventointi). Kaytdssa on ollut viimeisin aineisto, joka vastaa vuoden 2015
tilannetta.

Mallinnuksen perusteella voi todeta, ettd maasto-olosuhteista johtuen
alle 5 km etaisyydella tuulivoimalat nakyvat selkeimmin Suuri-Palosen ja
Naarajarven etelarannalle. Suuri-Palosen pohjoisrannalle ja Palosenjoen
varteen tuulivoimalat eivat ndy. Pohjoisen kyldasutuksen suunnassa
avoimet maisematilat eivat ole kovin laajoja. Tuulivoimaloiden nakyminen
silld alueella muun muassa asutukselle riippuu paikallisesti metsakuvi-
oista, muusta puustosta ja rakennuskannasta ja tarkastelupaikalla on
suuri merkitys voimaloiden nakyvyyteen.

Maasto estada tuulivoimaloita ndkymastd Kallavedelld pohjoiseen kuin
vasta yli 10 km etaisyydella. Voimalat eivat tuolla etaisyydella erotu sel-
vasti ja jaavat osaksi taustamaisemaa. Idasta tuulivoimalat nakyvat jo
noin 6 km etaisyydeltd. Idéssa vesistd on lukuisien saarien pirstomaa,
mika kuitenkin estaa suurella osin voimaloita nakymasta. Kyseisella alu-
eella saaristoinen jarvimaisema on hallitseva, mika vahentaa voimaloi-
den vaikutusta maisemaan. Jarvimaisemassa voimaloiden nakyvyys ra-
joittuu vain kapealle sektorille, joten jarvimaisema sailyy suurimmalta
osin muuttumattomana eika hanke aiheuta merkittavaa vaikutusta mai-
semaan.

Etaisyys lahimpiin arvokkaisiin kulttuuriymparistd- ja maisemakohteisiin
on suuri ja maasto-olosuhteet paaosin estavat tuulivoimaloita nakymasta.
Lahin alue on Raima-Haaplahti-Vaanalanranta, jossa maiseman ominai-
suus perustuu pienpiirteisyyteen ja toisaalta pienpiirteisyys rajoittaa mer-
kittavasti tuulivoimaloita nakymasta muuta kuin alueen edustan Kallave-
delle. Voidaan arvioida, etta hankkeella ei ole merkittavaa vaikutusta nai-
den kohteiden maisemaan.

Vaikutukset kallioon ja maaperéaéan

Tuulivoimarakentamisen yhteydessa parannetaan teitd seka rakenne-
taan tuulivoimaloiden rakentamista varten noin 0,6 ha laajuiset kenttaalu-
eet. Rakentaminen muuttaa pysyvasti maastonmuotoja, mutta muutokset
ovat paikallisia eivatkd Palosensalossa kohdistu arvokkaisiin muodostu-
miin.

Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin

Maaperasta johtuen rakentamisen aikaiset pintavesivaikutukset maape-
ran eroosion vuoksi ovat vahaiset. Kenttdalueet eivat rajoitu vesistoon,
joten hulevesien hallinta voidaan helposti toteuttaa. Rakentaminen ei
kohdistu eika vaikuta luonnonuomiin tai muihin vesistoihin eika muuta va-
luma-alueita. Tuulivoimaloita ei ole suunniteltu pohjavesialueelle.

Vaikutukset luonnonympéristéihin, kasvillisuuteen ja eldimiin seké suoje-
lualueisiin

Tuulivoimarakentaminen tapahtuu metsataloustoiminnassa olevalla alu-
eella. Tuulivoimaloiden paikat eivat aiemman selvityksen ja Tornatorin
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tekeman maastokaynnin perusteella sijoitu erityisen arvokkaisiin tai suo-
jeltaviin elinymparistdihin tai luontotyyppeihin. Voimalapaikkojen osalta
tehdaan viela asiantuntijan tarkistuskaynti kasvukauden 2018 kuluessa.

Hankealueella sijaitsee kaksi metsaluonnon suojelemiseksi perustettua
yksityistd luonnonsuojelualuetta. Tuulivoimarakentaminen ei ulotu niihin.
Iso-Valkeisenméaen laelle suunnitellun tuulivoimalan ja luonnonsuojelu-
alueen valiin jaa laaja suojakaista, joten hanke ei heikennd kohteen olo-
suhteita (pienilmasto, vesiolot) eika siten vaaranna luonnonsuojelualu-
een perusteena olevien luontoarvojen sailymista.

Hanke ei vaikuta luontodirektiivin 1l tai IV liitteen lajien elinymparist6ihin
tai lisdantymis- ja levahdysalueisiin.

Tuulivoimarakentaminen ei kohdistu lepakoiden kannalta merkittavim-
pien alueiden lahiymparistoon.

Vaikutukset riistalajistoon

Tuulivoimaloista kaksi sijaitsee riistalajiselvityksessa maaritellylle metso-
jen tarkealle soidinpaikka-alueelle tai tallaisen valittémaan laheisyyteen.
Selvityksen mukaan suunnittelualueella on useita pienia soidinkeskuksia.
Tuulivoimaloita ei sijoitu merkittavien (5 tai enemman soivaa metsokuk-
koa) soidinpaikkojen Iahistdlle. Alueella on runsaasti metsojen soitimelle
soveliaita paikkoja ja kokemusten mukaan metsot voivat soidinpaikan
hairiintyessa tai tuhoutuessa siirtyd uuteen paikkaan. Tuulivoimalat eivat
estd metsojen soidinmenoja ja tuulivoimaloista johtuva liikkuminen alu-
eella on varhain aamuisin epatodennakaéista. Tuulivoimaloiden vaikutusta
metsojen elinymparistdon ja soidinpaikkoihin voi pitaa vahaisena.

Vaikutukset muuhun riistalajistoon ovat enintdan vahaisia. Esimerkiksi
hirven ei ole todettu hairiintyvan tuulivoimaloista.

Linnustovaikutukset

Linnuston kannalta merkittavin elinymparistdihin kohdistuva vaikutuste-
kija alueella on metsatalous. Tuulivoimalat ja tieston parantaminen muut-
tavat elinymparistdja pysyvasti alle 10 ha laajuudelta. Kaavoituksen yh-
teydessa laaditaan tehtyjen selvitysten ja asiantuntijan hyvan paikallis-
tuntemuksen perusteella vaikutusarviointi, jossa otetaan huomioon
elinymparistomuutokset seka muut vaikutukset.

Alustavan tarkastelun perusteella tuulivoimarakentaminen ei kohdistu eri-
tyisiin tarkeisiin lintujen elinymparistdihin.

Latvuksessa ja sen alapuolella varpuslinnut lentdvat selvasti tuulivoima-
loiden roottoreita (alimmillaan 85 metrid maanpinnan ylapuolella) alem-
pana, minka lisaksi tuulivoimalat sijaitsevat selvasti alueen pienia lampia
ja muita avoimia alueita korkeammalla.

Kevatmuuton seurannan raportoinnin yhteydessa FCG laati arvion hank-
keen vaikutuksista muuttolinnustoon. Arviointi perustuu useita kertoja
suurempaan hankekokoon kuin nyt suunniteltu hanke on. Hankealue si-
jaitsee itdisen Kallaveden ja lantisen Nilakan, Rasvangin ja Virmasveden
muodostaman jarviketjun valisella kannaksella. Pohjoiseen suuntautuva
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vesilinnuston muutto seurailee osin naita vesistdlinjoja ja ei siten toden-
nakdisesti kanavoidu hankealueella. Maalinnuston muutto voi kanavoitua
edellad mainittujen jarviketjujen valisella alueella. Kannas on kuitenkin var-
sin levea ja alueelle tuskin muodostuu erityisen voimakasta muuttolinjaa.
Koska muuttosuunta kevaisin on monilla lajeilla koillinen, todennakdisin
muuton tiivistymapaikka on Kallaveden lansiranta. Tata reittid kulkeva
muutto sivuuttaa hankealueen sen itdpuolelta, kunhan voimalapaikkoja
ei sijoitella aivan Kallaveden ranta-alueen tuntumaan. Ita3-Suomessa ja
Kuopion korkeudella muutto on jo eteldisempaa ja lantisempaa Suomea
ja etenkin rannikkoseutuja hajanaisempaa. Muutonseurannassa tehdyt
vahaiset havainnot tukevat tatd. Havaintoaineisto jai pieneksi useista
seurantapaivista ja alueella liikuttaessa tehdysta havainnoinnista huoli-
matta ja voidaan todeta, etta hankkeen vaikutukset linnuston kevatmuut-
toon ovat todennakoisesti vahaiset.

Syysmuuton seurantaraportin yhteydessa FCG laati tormaysriskin arvi-
oinnin, joka koski suurempaa tuulivoimalamaara (49 kpl) ja idan suuntaan
laajempaa aluetta kuin nyt suunnittelussa hankekokonaisuudessa (9 kpl).
Tormaysriskin arvioinnissa apuna kaytetyn mallinnuksen mukaan tor-
maysriski hanhien osalta olisi enimmillaan noin 0,35-0,7 yksiléa vuo-
dessa ja laulujoutsenen osalta alle 0,2 yksiléa vuodessa. Hankkeen vai-
kutukset myos syysmuuton osalta arvioidaan vahaisiksi.

Etaisyys kalasdasken pesalta 1ahimpaan tuulivoimalaan on yli 4 km. Ka-
lasdasken saalistuslennot suuntautuvat Kallavedelle eikd lentokaytava
sijoitu suunnittelualueelle. Lentoseurannan perusteella kalasaaskien liik-
kuminen tuulivoima-alueella on vahainen eika vaikutusta kalasaaskiin voi
pitda merkittavana.

Séahkénsiirron ympadristévaikutukset

Sahkdonsiirron edellyttdma voimajohto voidaan konsultin laatiman alusta-
van selvityksen mukaan toteuttaa yleisesti kaytdossa olevien paikkatieto-
jen perusteella tiedossa olevien arvokkaiden ymparistdkohteiden ulko-
puolelle. Voimajohdon ymparistdvaikutukset ovat hyvin paikallisia, joten
linjauksen suunnittelulla voidaan valttda suunnittelun aikana selvitetta-
valta maastokaytavalta havaittavat tarkeat huomioon otettavat ymparis-
téarvot. Esisuunnittelun perusteella voidaan arvioida, ettd voimajohto ei
aiheuta voimakkuudeltaan tai laajuudelta merkittavia ymparistovaikutuk-
sia.

Voimajohtoa koskevan ymparistdselvityksen tulokset kootaan omaksi
ymparistoselvitysraportiksi. Sahkdjohdon rakentamista saadetdan Sah-
kdmarkkinalailla 588/2013. Lain 14 §:n mukaan nimellisjannitteeltaan va-
hintddn 110kV sahkéjohdon rakentamiseen on pyydettava hankelupa
Energiamarkkinavirastolta. Hankeluvassa ei maarata sahkojohdon reittia.
Ennen hankeluvan mydntamista ei johtoreitille tarvitse olla ko. lain 17 §:n
mukaista aluevarausta eika kunnan suostumusta. Energiamarkkinaviras-
tolle tehtavassa hankeluvan hakemuksessa esitetaan tiedot johdon ym-
paristovaikutuksista ja soveltuvuudesta maankayttoon sahkomarkkina-
asetuksen (65/2009) 4 §:n mukaan (kaytadnnossa ns. 110kV johdon ym-
paristoselvitys).
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Yhteenveto

Laaditussa selvityksessa on tehty alustava arviointi hankkeen ymparisto-
vaikutuksista. Hankkeen koko alittaa YVA-asetuksessa tuulivoimahank-
keiden ymparistovaikutusten arvioinnille annetut kynnysarvot. Sahkon-
siirron tarvitseman 110kV voimajohto ei sisally YVA-asetuksen hanke-
luetteloon.

Arvioinnin perusteella rakentamisesta aiheutuvat muutokset ymparis-
tossa ovat paikallisia eivatka kohdistu ymparistdarvojen kannalta merkit-
taville alueille, joten vaikutukset talta osin jaavat vahaisiksi.

Tuulivoimaloiden sijainti metsaalueella etaalla asutuksesta heikentaa aa-
nen kuulumista ja vaikuttaa valkkeen kohdistumiseen. Suunnitelman mu-
kaisten tuulivoimaloiden melu alittaa l&himmissa mahdollisesti hairiinty-
vissa kohteissa selvasti asetuksessa annetun tuulivoimamelun ohjear-
von. Sadolot huomioiden valkkeen maara mahdollisesti hairiintyvissa
kohteissa alittaa suunnittelussa yleisesti kaytetyn arvon. Maaston muo-
dot ja puusto ehkaisevat merkittavasti tuulivoimaloiden nakymista lahiym-
paristdossa. Kaukomaisemassa etaisyys ja mahdollisten tarkastelualuei-
den maiseman ominaisuudet vahentavat voimaloiden nakyvyytta ja mer-
kitystd maisemassa.

Osayleiskaavatydn yhteydessa tullaan tarpeen mukaan tdydentdmaan
laadittuja selvityksia ja paivittdamaan jo tehtyja selvityksia ja raportteja
joko erillisiksi literaporteiksi tai kaavaselostukseen sisallytettaviksi. Naita
ovat esim. valokuvasovitukset seka mallinnuksien yksityiskohtaisempi ra-
portointi. Viranomaisilla, kansalaisilla ja yhteiséilla on mahdollisuus esit-
taa lausunnoissa, mielipiteissa ja muistutuksissa kantansa yleiskaavan
yhteydessa tehtaviin selvityksiin ja ottaa kantaa niiden oikeellisuuteen.

Asukkaisiin ja elinolosuhteisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi tapah-
tuu kaavoituksen vuorovaikutusprosessin kautta, minka lisaksi voidaan
tarvittaessa jarjestaa siihen liittyen erillisia vuorovaikutusmuotoja.

Yhteenvetona voi todeta, etta hankkeen ymparistovaikutukset voidaan
arvioida vireillda olevan osayleiskaavoituksen yhteydessad eikd hank-
keesta todennakdisesti aiheudu sellaisia voimakkuudelta tai laajuudelta
merkittavia ymparistovaikutuksia, joiden arviointi edellyttaisi erillisen ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn kaynnistamista.

Voimajohdon vaikutukset ovat paikallisia ja hallittavissa eikd voimajoh-
dosta todennakdisesti aiheudu sellaisia voimakkuudelta tai laajuudelta
merkittdvia vaikutuksia, ettad niiden arviointi edellyttaisi ymparistdévaiku-
tusten arviointimenettelyn kdynnistamista.
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POHJOIS-SAVON ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Tornator Oyj:n Palosen tuulivoimahankkeeseen sovelletaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) mukaista arvi-
ointimenettelya.

ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

YVA-menettelyssa aina arvioitavat hankkeet ja niita koskevat muutokset
on lueteltu YVA-Iain liitteena 1 olevassa hankeluettelossa. (YVA-laki 3 §
1 momentti)

Hankeluettelon mukaisesti YVA-menettelyd sovelletaan aina tuulivoima-
lahankkeeseen, kun yksittaisten laitosten lukumaara on vahintaan 10
kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 30 megawattia. (YVA-laki, litteen
1 kohta 7e)

Hankeluettelon mukaisesti YVA-menettelya sovelletaan aina vahintaan
220 kV:n maanpaallisiin voimajohtoihin joiden pituus on yli 15 kilometria.
(YVA-laki, liitteen 1 kohta 8c)

Tornator Oyj:n Palosen tuulivoimahankkeessa on tarkoitus rakentaa yh-
deksan (9) voimalaa siten, ettd niiden yhteenlaskettu kokonaisteho jaisi
alle hankeluettelossa mainitun raja-arvon (30 MW). Lisaksi hankkeessa
on tarkoitus rakentaa tuulivoimapuiston tarvitsemat voimajohtolinjat, joi-
den nimellisjannite on 110 kV. Edella esitetyn perusteella hankkeeseen
ei tule soveltaa YVA-menettelyd suoraan YVA-lain 3 §:n 1 momentin no-
jalla.

Hankeluettelohankkeiden lisaksi YVA-menettelya sovelletaan yksittaista-
pauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhun-
kin kuin YVA-lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka to-
dennakdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myo6s eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.
(YVA-laki 3 § 2 momentti)

Paatettaessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa on
sen lisaksi, mitda YVA-lain 3 §:n 2 momentissa saadetaan, otettava huo-
mioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sek& vaikutusten luonne. Paa-
toksenteon perustana olevista tekijoista on saadetty tarkemmin YVA-lain
litteessa 2 ja erailtad osin myds YVA-asetuksen (277/2017) 2 §:ssa. (YVA-
laki 3 § 3 momentti)

Hankkeen ominaisuudet (YVA-laki liite 2, kohta 1)

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan Palosen tuulivoimahankkeen omi-
naisuuksia tarkasteltaessa on erityisesti kiinnitettava huomioita hankkeen
kokoon. Tarkastelussa on huomioitava rakennettaviksi aiottujen tuulivoi-
maloiden lukumaaran ja kokonaistehon ohella myds tuulivoimatuotan-
toon olennaisesti liittyvat sahkonsiirtojarjestelyt. Erityisesti on kiinnitet-
tava huomiota suunniteltujen sdhkdnsiirtolinjojen toteutustapaan ja koko-
naispituuteen.
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Voimaloiden lukumaarassa laskettuna Palosen hankkeen koko on noin
90 % hankeluettelon kohdassa 7e mainittujen tuulivoimahankkeiden raja-
arvosta. Voimaloiden yhteenlasketun tehon osalta hanke on mitoitettu
hankeluettelon raja-arvon alittavaksi (99,9%). Nain ollen Palosen tuulivoi-
mahankkeen vaikutukset ovat jo lahtékohtaisesti hyvin lahella hankeluet-
telohankkeiden aiheuttamia vaikutuksia.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tassa tapauksessa erityistd huo-
miota on annettava sille, ettad tuulivoimapuistoon olennaisesti kuuluvan
sahkonsiirron osalta hankkeen suunnittelu on viela kesken. Molempien
esitettyjen linjausvaihtoehtojen toteuttaminen kuitenkin edellyttaisi uusien
johtokaytavien avaamista maastoon ja uusien ilmajohtojen rakentamista.
Kurkimaki-Suonenjoki vaihtoehdossa uutta johtokaytavaa rakennettaisiin
vain muutamia kilometreja, mutta nykyista 400 kV:n voimajohtokaytavaa
jouduttaisiin leventdmaan noin 20 kilometrin matkalla. Tama lisaisi ole-
massa olevan voimajohtolinjan maankaytollisia ja maisemallisia vaikutuk-
sia. Karttulan sdhkdasemalle suuntautuva linjausvaihtoehto puolestaan
edellyttaisi kokonaan uuden 110 kV:n voimajohtolinjan rakentamista vyl
17 kilometrin matkalle. Nain ollen linjausvaihtoehto alittaisi YVA-lain han-
keluettelon kohdassa 8c mainittujen voimajohtojen raja-arvon jannitteen
osalta, mutta ylittaisi sen johtolinjan pituuden osalta. Yleisesti voidaan ar-
vioida, etta 110 kV:n johtolinjan vaikutukset luontoymparistoon, maise-
maan ja maankayttéon jaavat jossain maarin vahaisemmiksi kuin 220
kV:n voimajohdoissa. Samalla on kuitenkin huomattava, ettd myés 110
kV:n voimajohtoa varten tarvittavan johtoaukean leveys on varsin huo-
mattava (yleensa 26—30 metrid). Nain ollen, johtolinjan pituudesta ja rei-
tista riippuen, myds 110 kV:n voimajohtolinjalla voi olla merkittavia luon-
toon, maankayttdéon ja maisemakuvaan kohdistuvia vaikutuksia.

Tornator Oyj:n tuulivoimahankkeen ymparistdselvityksesta ilmenevien
tietojen perusteella Palosen alueelle suunnitelluista voimaloista aiheutuu
tuulivoimarakentamiselle tyypillisia rakentamisen ja kaytdnaikaisia vaiku-
tuksia. Nain ollen varsinaisen tuulivoima-alueen vaikutukset todennakoi-
sesti jaavat jossain maarin vahaisemmiksi kuin vastaavassa kymmenen
voimalan hankkeessa. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan sahkonsiir-
tojarjestelyt kuitenkin tassa tapauksessa lisaavat — sinallaan jo 1ahella
hankeluettelon raja-arvoja olevan — tuulivoimahankkeen maankaytollis-
ten ja maisemallisten vaikutusten voimakkuutta, laajentavat niiden maan-
tieteellista ulottuvuutta sekd samalla kasvattavat sitd vaestomaaraa, jo-
hon hankkeen potentiaaliset vaikutukset kohdistuvat. Taman johdosta
Palosen hanke kokonaisuutena arvioiden ei ominaisuuksiensa puolesta
olennaisesti eroa hankeluettelossa mainituista tuulivoimalahankkeista.

Hankkeen sijainti (YVA-laki liite 2, kohta 2)

Tehdyissa luonto- ja muissa selvityksissa ei ole ilmennyt sellaisia erityisia
seikkoja, jotka lahtokohtaisesti voisivat estéaa hankkeen toteuttamisen
aiotussa sijoituspaikassa. Maakuntakaavamerkinnat huomioon ottaen
Palosen hanke paaosiltaan myos sopeutuu alueen kaavoissa hyvaksyt-
tyyn ja suunniteltuun maankayttoon. Tuulivoimalat on suunniteltu sijoitet-
tavaksi alueelle, joka on maakuntakaavassa todettu tarkoitukseen sovel-
tuvaksi. Suunnitellut uudet voimajohdot eivat kuitenkaan sisally voimassa
oleviin maakuntakaavoihin.
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Tornator Oyj:n laatiman ymparistdselvityksen mukaan suunnitellut tuuli-
voimalat eivat esta eivatka haittaa nykyista maankayttéa hankealueen ul-
kopuolella. ELY-keskuksen nakemykseen mukaan lahialueen olemassa
oleva ja kaavassa suunniteltu maankayttd on kuitenkin tassa tapauk-
sessa huomioitava erityisend hankkeen sijaintipaikkaan liittyvana herk-
kyystekijana. Kuopion seudun maakuntakaavassa hankealueen lahei-
syyteen sijoittuu muun muassa suojelualueita (SL), maa- ja metsatalous-
valtainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) seka luon-
non virkistyskayton ja luontomatkailun kannalta merkittava hiljainen alue
(hil). Hankealueen lahella (etaisyys noin kolme kilometria Iahimmista voi-
maloista) sijaitsee myOds maakuntakaavaan merkittyja kylaalueita (at).
Hankealueen pohjois- ja itdpuolella (etaisyys noin 2 — 5 km) sijaitseekin
useita kymmenia vakituiseen ja loma-asutukseen kaytettyja kiinteistdja.
Hankealueen lahelld kulkee myds maakuntakaavaan merkitty retkeily-
reitti. Hankkeen sijaintia tarkastellessa on myds huomioitava, etta hanke-
alueelta on ilmateitse matkaa Kuopion keskustaan noin 20 km (autolla
noin 40 km). Kuopion kaupungin verkkosivujen [www.kuopio.fi/suovu-pa-
lonen, 30.8.2018] mukaan hankealueen laheisyydessa sijaitseva Suovu-
Palosen ulkoilualue on myds kaupungin tarkeimpia virkistys-, marjastus-
ja sienestysalueita.

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan sijaintipaikasta johtuen Palosen
hankkeen toteuttaminen edellyttaakin erityisen huolellista suunnittelua eri
maankayttdomuotojen (asutus, virkistyskaytto, hiljainen alue, luonnonsuo-
jelu, tuulivoimatuotanto) yhteensovittamiseksi. Suunnittelutarve koskee
varsinaisen tuulivoima-alueen lisaksi myos sahkonsiirtoa.

Vaikutusten luonne (YVA-laki liite 2, kohta 3)

Palosen hankkeella ei ELY-keskuksen nakemykseen mukaan ole toden-
nakoisia yhteisvaikutuksia muiden olemassa olevien ja/tai hyvaksyttyjen
hankkeiden vaikutusten kanssa. Tuulivoimahankkeen vaikutuksia voi jos-
sain maarin kuitenkin voimistaa se, ettd aiotussa Suovu-Palosen
osayleiskaavassa lahialueelle on tarkoitus osoittaa my6és muuta rakenta-
mista.

Toteutuessaan Palosen tuulivoimahanke tulisi yksindankin tarkasteluna
muuttamaan hankealueen ymparistdd. Maisema- ja meluvaikutukset
ulottuisivat myds hankealueen ulkopuolelle. Vaikutuksen olisivat pitkaai-
kaisia tai pysyvia. Sahkonsiirtolinjojen aiottu toteutustapa laajentaa hank-
keen maantieteellista vaikutusaluetta ja nain ollen myds lisda potentiaa-
listen osallisten maaraa.

Hankkeesta vastaava ei ELY-keskukselle toimittamassaan lausunto-
pyynnossa ole tuonut esille sellaisia erityisia teknisia tai muita seikkoja,
joilla hankkeen merkittavia vaikutuksia pyritaan vahentamaan. Lausunto-
pyynnossa on kuitenkin muun ohessa esitetty, etta vaikutustenarviointi ja
osallistuminen on mahdollista jarjestaa riittavalla tavalla tulevan yleiskaa-
voituksen yhteydessa. Lisaksi lausuntopyynnossa on viitattu siihen, etta
nyt alueelle suunniteltujen tuulivoimaloiden lukumaara on olennaisesti
pienempi kuin maakuntakaavavaiheessa. Tuleva yleiskaavoitus seka
maakuntakaavaa varten jo tehdyt selvitykset on nostettu esille myds
hankkeesta annetuissa viranomaislausunnoissa YVA-menettelyn tar-
peellisuutta vahentavana seikkana. Talta osin ELY-keskus toteaa, etta
kysymys YVA-menettelyn soveltamista ratkaistaan lahtdkohtaisesti YVA-
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laissa ja -asetuksessa saadetyilla harkintaperusteilla. Hankkeeseen tulee
muiden lakien mukaisten arviointien lisdksi soveltaa myos YVA-menette-
lya, jos siitd katsotaan aiheutuvan hankeluettelohankkeisiin vertautuvia
todennakdisesti merkittavia ymparistovaikutuksia. Nyt kyseessa ole-
vassa yksittaistapauksessa on lisdksi huomioitava se, etta suunniteltu ra-
kentaminen, ja sitd kautta my6s hankkeen vaikutukset, ulottuvat suunni-
teltua Suovu-Palosen osayleiskaava-aluetta laajemmalle maantieteelli-
selle alueelle. Sahkonsiirtolinjojen vaikutusten arviointi koko matkaltaan,
eri reittivaihtoehtojen vertailu ja reitinvarren maanomistajien ja asukkai-
den osallistumismahdollisuudet ovat seikkoja, jotka tdssa tapauksessa
osaltaan puoltavat YVA-menettelyn tarvetta.

Yhteenveto

YVA-lain yksittdistapauksia koskevien saannosten tarkoituksena ei ole
alentaa arviointikynnysta hankeluettelossa mainittujen hanketyyppien
osalta. Toisaalta saéanndksilla on tarkoitus varmistaa, etta merkittavia ym-
paristdvaikutuksia aiheuttavat hankkeet tulevat arvioiduksi YVA-menet-
telyssa. Tassa tapauksessa koko hankkeen koko ja aiottu sijoituspaikka
huomioon ottaen hankkeen ymparistdvaikutukset muodostuvat sellai-
siksi, ettd niitd ei perustellusti voi pitda hankeluettelohankkeiden vaiku-
tuksia vahaisempina. Taman vuoksi Palosen tuulivoimahankkeeseen (9
voimalaa, alle 30 MW) tulee soveltaa ymparistovaikutusten arviointime-
nettelya.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 3,
11, 12, 13, 37 § seka liitteet 1 ja 2.
Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta
(YVA-asetus 277/2017): 1ja2 §.

MUUTOKSENHAKU

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatékseen muutosta valittamalla
[t&-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena. (YVA-laki 37 §
1 momentti)

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Muilla tahoilla ei ole valitusoikeutta sellaisesta paatdksesta, jolla YVA-
menettelya on paatetty soveltaa (YVA-laki 37 § 2 momentti).

Tamaéa pé&étos on séhkdbisesti allekirjoitettu. Asian on ratkaissut johtaja Jari Mutanen ja
esitellyt ylitarkastaja Juha Perho.
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PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

LIITE

Tiedottaminen

Jakelu

Paatos on nahtavilla sahkoisena verkko-osoitteessa
www.ymparisto.fi/lyva [kohdassa YVA-paatokset > Pohjois-Savo].

Lisaksi paatoksesta tiedotetaan kuulutuksella 6.—-21.9.2018 valisen ajan
Kuopion kaupungin virallisella ilmoitustaululla (Tulliportinkatu 31, Kuo-
pio). Kaupunkia on myds pyydetty julkaisemaan kuulutus sdhkoisessa
muodossa omilla verkkosivuillaan. (YVA-laki 13 § 2 momentti)

Hankevastaava saantitodistuksin

Raino Kukkonen, Tornator Oyj (séhkoisesti)

Kuopion kaupunki, strateginen maankaytto (séahkoisesti)
Kuopion kaupunki, alueelliset ymparistopalvelut (sahkodisesti)
Kuopion kaupunki, rakennusvalvontaviranomainen (sahkoisesti)
Kuopion museo (sahkdisesti)

Pohjois-Savon liitto (sahkdisesti)

Valitusosoitus



Liite Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatdkseen
VALITUSOSOITUS
Valitusviranomainen

Hankkeesta vastaava saa hakea paatokseen muutosta Ita-Suomen hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valitus-
kirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava valitusajassa lta-Suomen hallinto-oikeuden kirjaamoon. Va-
lituksen voi tehda my6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallinto-
tuomioistuimet.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta
lukuun. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto,
valitusaika jatkuu vield seuraavana arkipaivana. Valituksen on oltava perilla viimeistdan valitusajan viimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista.

Tiedoksiantopaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa paatos katsotaan saadun tiedoksi, jollei
muuta ndytetad, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta paivasta. Tavallisen kirjeen katsotaan
tulleen vastaanottajan tietoon seitsemantena paivana kirjeen lahettamisesta, ellei muuta naytetd. Viranomaisen tietoon
asia katsotaan tulleen kirjeen saapumispaivana.

Valituksen sisilto

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

valittajan nimi, asuinpaikka ja postiosoite,
paatos, johon haetaan muutosta,

muutos, joka paatdkseen vaaditaan tehtdvaksi seka
muutosvaatimuksen perustelut.

Jos valittajan puhevaltaa kayttéda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatija on joku muu henkild,
valituskirjelmassa on ilmoitettava myos tdman nimi ja kotikunta.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on omakatisesti allekirjoitettava valituskirjelma.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

Pohjois-Savon ELY-keskuksen paatos alkuperaisena tai jaljenndksena,

todistus siita, mind paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta,

mahdollinen asiamiehen valtakirja seka
asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Valituskirjelman toimittaminen perille

Valituskirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuullaan lahettda myos pos-
titse tai toimittaa 1&hetin valitykselld tai sdhkdpostilla. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, ettad se ehtii perille
valitusajan viimeisend paivana ennen aukioloajan paattymista. Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Oikeudenkayntimaksu

Valittajalta peritdan asian kasittelysta Itd-Suomen hallinto-oikeudessa tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukainen oi-
keudenkayntimaksu 250 euroa. Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.

Itad-Suomen hallinto-oikeuden yhteystiedot

[ta&-Suomen hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 1744, 70101 Kuopio

Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, 70100 Kuopio
Puhelinvaihde: 029 564 2502

Telekopio: 029 564 2501

Sahkopostiosoite: ita-suomi.hao@oikeus fi

Kirjaamon aukioloaika on kello 8.00 — 16.15

Séahkoinen asiointi: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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