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Taman jalkeen hankesuunnitelmaan on tehty muutoksia. Arviointiselostus ja paivitetty
Natura-arviointi saapuivat ELY-keskuksen kirjaamoon 24.1.2025.

HANKE JA SEN SIJOITTUMINEN SUHTEESSA NATURA-ALUEESEEN

Hallan merituulivoimahanke sisaltda merituulivoimapuiston, sen sisaisen
sahkonsiirron/vetyputkiston, rakentamisen aikaiset merilgjitysalueet, merisdhkbasemat
ja merelle sijoittuvat vedyntuotantolaitokset. Hankkeeseen kuuluvat myos merikaapelit
sahkonsiirtoa varten merisdhkdasemilta mantereelle sdhkdasemille tai vaihtoehtoisesti
sahkdn muuntamisen vetykaasuksi merituulivoimapuiston alueella, vetykaasun
siirtoputken mantereelle ja varastointiaseman. Lisaksi hanke sisaltdd mantereella
sahkonsiirron ranta-alueelta maakaapeleilla sdhkéasemalle noin 3 km etaisyydelle
rantautumisasemilta. Lisaksi hankkeeseen sisaltyy sahkonsiirto sahkdasemalta kahdella
400 kV:n ilmajohdolla kantaverkkoon.

Merituulivoimapuisto sijaitsee ulkomerella [ahimmillaan noin 23 km Hailuodosta, noin 30
km Siikajoelta, noin 35 km Raahesta ja noin 65 km Oulusta. YVA-menettelyssa
tarkastellaan kahta merituulivoimapuiston vaihtoehtoa, VE1 (160 voimalaa) ja VE2 (120
voimalaa), seka nollavaihtoehtoa (VEOQ). Tuulivoimapuisto on laajuudeltaan enintdan 575
km?. Tuulivoimaloiden maksimikorkeus on enintdan 370 metrid, yksikkoteho on 15-25
MW ja kokonaisteho noin 2,4-3 GW. Arvioitu vuosituotanto on noin 12 TWh.

Merikaapeleilla on kolme reittivaihtoehtoa (MVE1, MVE2 ja MVE3) maihin Raahen tai
Siikajoen kautta. Hanke voi tarvita yhteensa enintaan 10 siirtokaapelia
tuulivoimapuistosta mantereelle. Kaikki merikaapelit voivat sijoittua reitille MVE1 tai ne
jaetaan kahdelle eri reitille.

Vaihtoehtoisesti sahkd muunnetaan vetykaasuksi tuulivoimapuiston alueella ja
johdetaan mantereelle merenpohjaan asennettavaa siirtoputkea pitkin.
Rantautumispaikka on Raahessa SSAB:n tehdasalueella (VVE1).

Merituulivoimapuisto sijoittuisi noin 30 km etaisyydelle Raahen saariston Natura-
alueesta. Merikaapelin tutkimuskaytavan ulkoreuna vaihtoehdossa MVE1 ulottuisi kiinni
Natura-alueeseen tdman lounais- ja etelapuolella ja vaihtoehdossa MVE?2 sijoittuisi 4,5
km ja vaihtoehdossa MVES3 14,7 km etaisyydelle Natura-alueesta tdman pohjoispuolelle.
Vetyputki sijoittuisi lahimmilldan noin 745 m ja vetyvarasto noin 3,1 km Natura-alueen
etelapuolelle.

NATURA 2000 TIETOLOMAKKEEN TIEDOT EU:N NATURA 2000 -VERKOSTOON KUULUVASTA
ALUEESTA

Natura-tietolomakkeen (2018) mukaan Raahen saariston Natura-alueen pinta-ala on
noin 2240 hehtaaria, josta meripinta-alan osuus on 93,5 %. Raahen saaristo on
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Perameren vahasaaristoisella alueella tarkea saaristoluonnon seka
maankohoamisrannikon luontotyyppien ja lajien suojelukohde.

Tietolomakkeen mukaan alueella on arvokas, monilajinen ja runsaslukuinen
pesimalinnusto. Isokivi, Kusiini, Ammé-Aijé, Roskakari, Selkamatala, Kalla ja Kallanriutta
seka Raapakka ja Raapakanriutat ovat saariston tarkeimpia lintujen pesimasaaria, joilla
ovat alueen suurimmat lokki- ja tiirayhdyskunnat. Iso Kraaseli, Maapauha, Ulkopauha ja
Amma-Aija on metsaisista saarista lajistollisesti arvokkaimpia. Suojelun kannalta
merkittavimpia lajeja ovat alueella runsaana esiintyvat lapintiira, kalatiira, tukkasotka,
naurulokki, punajalkaviklo, karikukko ja pilkkasiipi seka harvinaisemmista lajeista
ristisorsa, riskila, pikkutiira ja selkalokki. Suojainen saaristo on lintujen levahdysalueena
merkittava. Syysaikaan alueella levahtdd muun muassa satoja tukkasotkia, telkkia,
haapanoita ja taveja. Alueella pesivassa ja muutolla levahtavassa lajistossa esiintyy
useita valtakunnallisesti uhanalaisia lajeja.

Kasvilajistollisesti alue on merkittava: tyypillisen merenrantalajiston lisaksi alueella
esiintyy useita ruijanesikkoryhmaan luettavia lajeja, Suomen vastuulajeja seka
alueellisesti ja valtakunnallisesti uhanalaisia lajeja. Alueen ruijanesikkoesiintymat ovat
merkittavia.

Tietolomakkeen kuvauksen mukaan saarten rannat ovat paaosin kivikkoisia ja
louhikkoisia, ja lisdksi esiintyy joitain hiekka- ja niittyrantoja. Suurimmista saarista 16ytyy
primaarisukkessiometsaa ja lehtoja. Alueen perinnebiotooppeja hoidetaan laiduntamalla.
Raahen saaristossa on joissakin saarissa loma-asuntoja. Monet saarista ovat
perinteisessa raahelaisten retkeily- ja virkistyskaytossa.

Suojelun perusteina olevat luontotyypit (Tietolomakkeen taulukko 3.1):

Koodi Nimi Pinta-ala,ha
1150 Fladat, kluuvijarvet ja laguuninomaiset lahdet 4,3
1170 Karit ja kalliorantojen levavyohykkeelliset

vedenalaiset osat 100
1220 Kivikkoisten rantojen monivuotinen kasvillisuus 23
1620 [tdmeren ulkosaariston ja merivyohykkeen saarien

ja luotojen ryhmat 3
1630 [tdmeren boreaaliset rantaniityt 23
1640 [tdmeren boreaaliset hiekkarannat, joilla on

monivuotista ruohovartista kasvillisuutta 0,1
2110 Liikkuvat alkiovaiheen dyynit 0,87
2120 Rannikon liikkuvat Ammophila arenaria

-rantakauradyynit (valkoiset dyynit) 0,7
4030 Eurooppalaiset kuivat nummet 2,5
6270 Fennoskandian runsaslajiset kuivat ja tuoreet niityt 10,2
7140 Vaihettumissuot ja rantasuot 1,4
7160 Fennoskandian lahteet ja lahdesuot 0,01

9030 Maankohoamisrannikon primaarisukkessiovaiheiden
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luonnontilaiset metséat 81
9050 Boreaaliset lehdot 75
9070 Fennoskandian hakamaat ja kaskilaitumet 5

Luontodirektiivin liitteen Il lajeista suojeluperusteena ilmoitetaan ruijanesikko (nykyisin
nuokkuesikko, Primula nutans).

Lintudirektiivin 4 artiklan lajeista suojeluperusteiksi ilmoitetaan 64 lintulajia, joista useat
ovat seka pesivia etta levahtavia lajeja.

Suojelutavoitteena on vahintdankin alueen merkityksen sailyttdminen osana verkostona.
Lisdksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan seuraavia tavoitteita: Alueella
vallitseva luontotyyppien ja lajien tila sailytetdan alueen kayttéa ohjaamalla, turvaamalla
osalla saarista luonnon prosessien mukainen kehitys ja osalla saarista hoitamalla
luontotyyppien ja lajien elinymparistéja. Osin luontotyyppien ja lajien maaraa lisataan ja
laatua ja lajien populaatioiden elinvoimaisuutta parannetaan hoitotoimin. Lisaksi
luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistojen tila sailytetaan ohjaamalla alueen
kayttoa.

Raahen saariston luonnonsuojelualue (1795 ha) kattaa suurimman osan Natura-
alueesta. Liséksi alueella ovat pienet Raapakan ja Jyryn luonnonsuojelualueet.

NATURA-ARVIOINTI

Hallan merituulivoimahankkeen yhteydessa on tehty neljaa Natura-aluetta koskeva
luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen Natura-arviointi. Naista kolmen Natura-alueen osalta
arviointi on sisallytetty yhteiseen raporttiin (Merikalla, Raahen saaristo ja Siikajoen
lintuvedet ja suot) ja Revonnevan-Ruonnevan Natura-aluetta koskeva arviointi on
erillisessa dokumentissa

Aineisto ja menetelmat

Natura-arvioinnissa kaytettyja Iahtotietoja ovat raportin mukaan:

- Natura-alueen tietolomakkeet (Ymparistdministerié 2018),

- uhanalaisten lajien esiintymatiedot Suomen Lajitietokeskuksen Laji.fi-
havaintotietokannasta (tietokantaote 13.9.2023),

- Huomionarvoisten petolintujen rengastus- ja pesatiedot: Luonnontieteellisen

- keskusmuseon ja Metsahallituksen aineistot,

- OX2 Finland Oy:n Hallan merituulivoimahankkeeseen ja mantereen sdhkonsiirtoon
teettamat luontoselvitykset vuosina 2022-2023 (AFRY Finland Oy 2023),

- kartta- ja ilmakuva-aineistot, viranomaistahojen yllapitamat karttapalvelut ja avoimet
tietoaineistot (Maanmittauslaitos 2024, Suomen ymparistokeskus 2024 ) seka

- Hallan merituulivoimapuiston ja mantereen sahkonsiirron hankesuunnitelma.

Natura-arviointi on laadittu asiantuntija-arviona lahtétietoihin pohjautuen. Arvioinnissa
ilmoitetaan sovelletun ns. varovaisuusperiaatetta, jonka mukaan epaselvissa tapauksissa
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vaikutukset arvioidaan vakavimman mahdollisesti aiheutuvan haitan mukaisesti.
Vaikutusten merkittdvyyden luokituksessa kerrotaan kaytetyn neliportaista asteikkoa.
Lisaksi kasitelladn Natura-alueen koskemattomuuteen ja eheyteen kohdistuvien
vaikutusten arviointia ja esitelldan viisiportainen luokitus merkittavyyden arvioinnille.

Vaikutusmekanismit Natura-arvioinnin mukaan

Merituulivoimahankkeen vaikutusmekanismeja kasvillisuuteen ja luontotyyppeihin,
linnustoon ja eldimistddn on kuvattu arviointiraportissa ensin yleisesti ja erikseen Raahen
saariston Natura-alueen kohdalla.

Kaikki merituulivoimapuistoon kuuluvat rakenteet sijoittuvat Raahen saariston Natura-
alueen ulkopuolelle. Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan suoria vaikutuksia, mutta
merikaapelien (vaihtoehto MVE1) tai vetyputken (VVE1) rakentamisesta voi arvioinnin
mukaan kohdistua alueeseen epasuoria vaikutuksia. Itse merituulivoimapuistosta, joka
sijaitsee 30 kilometrin etaisyydella Natura-alueesta, ei arvioida kohdistuvan suoria
vaikutuksia.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset merellisiin luontotyyppeihin ja kasvillisuuteen liittyvat
raportin mukaan rakenteiden asentamisen, ruoppaamisen ja lgjittdmisen aiheuttamiin
vesistdvaikutuksiin kuten pohjien menettamiseen, samentumiseen, ravinnepitoisuuden
nousuun ja haitta-aineiden vapautumiseen. Samentuminen ja sedimentaatio mainitaan
naista vaikutusmekanismeista merkittavimmiksi. Kiintoaineksen lisdantyminen
vesipatsaassa muuttaa pinnanalaisia valo-olosuhteita. Vesikasvit ja levat tarvitsevat valoa
yhteyttdmiseen. Vaikutusalueen arvioitu laajuus perustuu hankkeelle laadittuun
vesistdmallinnukseen.

Natura-arvioinnissa kuvataan mallinnuksen perusteella merikaapelin ja/tai vetyputkireitin
MVE1/VVE1 asentamisesta aiheutuvaa samentuman leviamista vesialueella.
Vesistomallinnus on tehty kahdelle eri asennusmenetelmalle (vesipainepuhallus /
vesipainepuhallus + ruoppaus ja ldjitys). Raahen edustan Natura-alueelle ulottuu
mallinnuksen mukaan, etenkin jos tydmenetelmana on ruoppaus ja ldjitys, paaosin alle
paivan kestavaa samentumavaikutusta, joka voi olla luokkaa 100 mg/I.

Arvioinnin mukaan toiminnan aikaisia vaikutuksia kaapeli-/vetyputkireiteilla ovat
muuttuneet pohjat seka sahkémagneettinen sateily, joiden vaikutukset eivat ulotu Natura-
alueelle. Mydskaan tuulivoimapuiston aiheuttamat virtausten, [ampétilan ja suolaisuuden
muutokset eivat ulotu Natura-alueelle.

Natura-arvioinnin mukaan Hallan merituulivoimahankkeen mahdolliset linnustovaikutukset
aiheutuvat hankkeen energiansiirtoreittien (merikaapelit, vetyputki) rakentamisesta ja
toiminnasta. Linnuston osalta keskeisin vaikutus on pohjan muokkaamisesta aiheutuva
veden samentuminen, milla voi olla vaikutusta lintujen ravinnon hankintaan. Pohjan
muokkaamisesta ymparistéon levidva kiintoaines voi aiheuttaa myés pohjan
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sedimentoitumista/ liettymista, milla voi olla vaikutusta meren pohjasta ravintonsa
hankkiviin lajeihin.

Hankkeen vaikutukset Natura-arvioinnin mukaan

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeihin

Laajimmat samentumavaikutukset aiheutuvat sdhkdkaapelien asentamisesta
ruoppaamalla ja lajittamalla. Vesipainepuhaltamalla vaikutukset evat ulotu Natura-
alueelle. Vetyputken asentamisessa kaytetaan samoja menetelmia kuin
merikaapeleiden asentamisessa, mutta vaikutusten arvioidaan jaavan vahaisemmiksi,
koska yhden vetykaapelin asentaminen aiheuttaa vahaisemmat kiintoainepitoisuudet
kuin 10 merikaapelin.

Natura-arvioinnin mukaan pahin skenaario on, etta 6-12 tuntia kestava 100 mg/l:n
suuruinen samentuma leviaa Natura-alueelle noin 2 km2:n alueelle ja mallinnetuille
riutoille (nimitysta kaytetaan luontotyypista 1170 Karit ja kalliorantojen
levavyohykkeelliset vedenalaiset osat). Yli 10 mg/l samentuminen levida 12-24 tunniksi
noin 6 km2:n alueelle Natura-alueella ja suurelle osalle mallinnetuista riutoista seka
mallinnetulle hiekkasarkalle. 24-48 tuntia kestava 10 mg/l:n suuruinen samentuminen
noin 1 km2:n alueelle ja osalle mallinnetuista riutoista. Arvioinnin mukaan Perameren
riutoilla ei esiinny kovin monipuolista levalajistoa eikd samentumalla arvioida olevan
suurta haitallista vaikutusta riuttojen lajistoon eika itse riuttoihin.

Samentuman ei arvioida vaikuttavan rannikon laguuneiden luontotyyppiin (sama kuin
1150 Fladat, kluuvijarvet ja laguuninomaiset lahdet).

Natura-arvioinnin mukaan osittain merellisista luontotyypeista kivikkorannat (1220
Kivikkoisten rantojen monivuotinen kasvillisuus), ulkosaariston luodot (1620 Itameren
ulkosaariston ja merivydhykkeen saarien ja luotojen ryhmat) ja merenrantaniityt (1630
Itameren boreaaliset rantaniityt) sijoittuvat lahimmaksi merikaapelin MVE1 hankealuetta.
Rehevadittavien vaikutusten arvioidaan voivan kohdistua merenrantaniittyjen
luontotyyppiin, mutta vaikutukset arvioidaan varovaisuusperiaatteen mukaan
korkeintaan vahaisiksi. Muille luontotyypeille ei arvioida aiheutuvan havaittavia
vaikutuksia.

Kokonaan maalla sijaitseville luontotyypeille ei arvioida kohdistuvan merkittavia
heikentavia vaikutuksia.

Taulukossa 6-6 hankkeen arvioidut vaikutukset on kuvattu luontotyypeittain.

Vaikutukset suojelun perusteina oleviin luontodirektiivin liitteen Il mukaisiin lajeihin

Arvioinnin mukaan hankkeesta ei aiheudu suoria vaikutuksia ruijannuokkuesikkoon
(nykyisin nuokkuesikko, Primula nutans). Hetkellinen veden samentuminen ja ja veden
ravinnekuorman lisdantyminen voi epasuorasti vaikuttaa merikaapelireitin MVE1
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Iahimpien saarten Iso-Kraaseli ja Koninpaa rantojen rehevdéitymiseen. Vaikutukset lajiin
arvioidaan vahaisiksi.

Vaikutukset suojelun perusteina oleviin lintudirektiivin 4 artiklan mukaisiin lajeihin

Arvioinnin mukaan Natura-alueen suojeluperusteena oleviin lintulajeihin kohdistuu
mahdollisia vaikutuksia ainoastaan hankkeen energiansiirtoreitti MVE1:n asentamisesta.
Linnuston osalta keskeisin vaikutus on pohjan muokkaamisesta aiheutuva veden
samentuminen seka myds pohjan sedimentoituminen/ liettyminen. Nailla voi olla
vaikutusta lintujen ravinnon hankintaan. Veden samentuma arvioidaan kuitenkin olevan
pinta-alaltaan varsin vahaista ja kestoltaan hyvin lyhytaikaista.
Sedimentaatiovaikutusten ei arvioida ulottuvan juurikaan Natura-alueelle.

Natura-alueen saaret, joilla linnut pesivat, sijaitsevat riittdvan kaukana suunnitelluilta
energiansiirtoreiteilta, joten rakenteiden asentamisen aiheuttamien hairididen ei arvioida
ulottuvan niille saakka. Rakenteiden asentaminen voi hetkellisesti karkottaa vesialueella
olevia lintuja, mutta vaikutus on lyhytaikainen ja ulottuu vain muutamia satoja metreja.
Alusten liikkuminen vilkastuu rakentamisaikana, mutta vahenee merituulivoimapuiston
toiminnan aikana. Energiansiirtoreittien alueilla ei todettu muuta merialuetta
merkittdvampia ruokailualueita, joten joko hairidn tai veden samentumisen vuoksi
vaistymaan joutuvat lintuyksil6t voivat hakeutua muille alueille ilman, etta niiden
ravinnonhankinta merkittavasti vaikeutuu.

Kaapeleiden aiheuttamalla sdhkdmagneettisella sateilylla ei arvioida olevan vahaista
suurempia vaikutuksia myoskaan kaloja ja pohjaeldimia ravintonaan kayttaviin, Natura-
alueen suojeluperusteina esitettyihin lintulajeihin.

Arvioinnissa on annettu taulukkomuodossa laji-/lajiryhmakohtainen arvio vaikutusten
suuruudesta. Kokonaisuutena suojeluperusteena olevaan linnustoon on arvioitu
kohdistuvan korkeintaan vahaisia vaikutuksia, jotka ovat luonteeltaan lyhytkestoisia,
pienialaisia ja palautuvia, mikali energiansiirtorakenteiden asentaminen ajoittuu
pesimaaikaan ja ajanjaksoon, jolloin levahtavat yksilét ovat alueella. Vaikutukset
kohdistuvat kuitenkin vain osaan kyseessa olevista lintulajeista. Jos
energiansiirtorakenteiden asentaminen ajoittuu pesima- ja muuttoaikojen ulkopuolelle,
Natura-alueen suojeluperustelajeihin ei arvioida kohdistuvan haitallisia vaikutuksia.

Vaikutukset suojelun perusteena oleviin lajeihin, joita koskevat tiedot ovat salassa
pidettavia

Ei salassa pidettavia lajeja.

Yhteisvaikutukset Natura-arvioinnin mukaan

Muista suunnitteilla olevista merituulivoimahankkeista Hallaa lahimmat ovat Raahe-
Siikajoki, Siikajoki-Hailuoto, Polargrund, Ebba ja Maanahkiainen seka Kiisla, joka ei ole
saanut valtioneuvoston tutkimuslupaa. Kihu on Hallan kanssa paallekkainen hanke,
joten molemmat eivat voi toteutua.
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Merituulivoimahankkeiden rakentamisaikaiset yhteisvaikutukset vedenlaatuun ovat
arvioinnin mukaan epatodennakdisiad, koska lIahimpien hankkeiden rakentamisvaiheen
taytyisi ajoittua samaan ajankohtaan.

Tuulivoimala-alueilla voi toimintavaiheessa olla kohtalaista yhteisvaikutusta
tuulimuutosten kautta, erityisesti jos kaikki suunnitellut hankkeet toteutuvat. Tama voi
vaikuttaa merialueen pintavirtauksiin, Iampétilaan, suolaisuuteen ja kerrostumiseen,
mika puolestaan voi vaikuttaa ravinteiden esiintymiseen ja ravintoverkkoon.

Linnuston osalta Natura-arvioinnissa todetaan Raahen saariston Natura-alueen
suojeluperustelajeihin kohdistuvan vain korkeintaan vahaisia vaikutuksia hankkeen
energiansiirtorakenteiden asentamisesta ja toiminnasta. Kuitenkin Natura-alueella
pesivien tai siella muutolla levahtavien lintujen reiteille voi sijoittua muita
tuulivoimapuistoja, mika aiheuttaa yhteisvaikutuksia. Vaikutuksen merkittavyytta on
vaikea arvioida, mutta useammankaan tuulivoimapuiston ei odoteta aiheuttavan
vahaista suurempia vaikutuksia.

Vaikutukset Natura-alueen eheyteen Natura-arvioinnin mukaan

Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan kielteisia vaikutuksia Natura-alueen eheyteen
missaan hankevaihtoehdossa. Kokonaisuutena vaikutusten ei arvioida pitkalla aikavalilla
vaarantavan luontotyyppien tai lajien suotuisan suojelutason sailymista Raahen
saariston Natura-alueella tai koko Natura-alueverkostossa.

Vaikutusten lieventamismahdollisuudet Natura-arvioinnin mukaan

Hallan tuulivoimahankkeella ei arvioida olevan haitallisia vaikutuksia Raahen saariston
Natura-alueen luontotyypeille, joten lieventamistoimenpiteille ei silta osin nahda tarvetta.
Lintulajistoon kohdistuvat vaikutuksia voidaan lieventaa ajoittamalla
energiansiirtorakenteiden asentaminen niin, etta alueella ei ole pesivia tai lepailevia
suojeluperustelajeja.

Epavarmuustekijat Natura-arvioinnin mukaan

Arvioinnin mukaan hankkeen tietoja seka Natura-alueen luontotyyppi- ja lajitietoja on
tarkasteltu rinnakkain ja sen perusteella on arvioitu, onko merkittava vaikutus
mahdollinen. Kaytettavissa olleet Iahtétiedot arvioidaan riittaviksi. Epavarmuustekijoiksi
mainitaan luonnon prosessien monimutkaisuus ja jotkin ennalta arvaamattomat tai
valilliset vaikutukset. Kokonaisuutena arviointia laadittaessa ei Natura-arvioinnin
mukaan ole havaittu seikkoja, jotka aiheuttaisivat huomattavaa epavarmuutta.

Vaikutusten seuranta Natura-arvioinnin mukaan

Natura-arviointiin ei sisally esitysta vaikutusten seurannasta.

Natura-arvioinnin johtopaatokset

Raahen saariston Natura-alueeseen kyseessa olevasta merituulivoimahankkeesta
aiheutuvat vaikutukset on arvioitu vahaisiksi.
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ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO

ELY-keskuksen lausunto arvioinnin asianmukaisuudesta

Natura-arvioinnin tarkoituksena on luoda riittava tiedollinen pohja hankkeen Natura 2000
-alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointiin. Arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3
kohdan ja luonnonsuojelulain 35 § 1 momentin mukaan tehtdva asianmukaisella tavalla.
Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen
toteuttamiseen eika hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos 35 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman
merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on sisallytetty
tai on tarkoitus sisallyttdd Natura 2000 -verkostoon.

Luonnonsuojelulain 35 § edellyttaa arvioinnin tekemista asianmukaisella tavalla. Lain
perustelujen (HE 76/2022) mukaan tama tarkoittaa muun muassa sita, ettd hankkeen tai
suunnitelman vaikutukset Natura-alueeseen arvioidaan hyvaksyttavalla menetelmalla, ja
etta tulokset kayvat selvasti ilmi asiakirjoista. EU:n tulkintaohjeissa korostetaan sita, etta
on otettava huomioon alaa koskevat parhaat tutkimustulokset, ja etta asianmukaisen
arvioinnin pitaa sisaltaa taydellisia, tasmallisia ja lopullisia toteamuksia ja paatelmia,
joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu tieteellinen epailys ehdotettujen téiden
vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (Euroopan komission tiedote 2019/C 33/01;
EUTI asiat C-127, C-304).

ELY-keskuksen nakemyksen mukaan Natura-arviointi on asiakirjana vaikeaselkoinen,
koska siina esitetaan kolmen eri Natura-alueen Natura-arvioinnit. Natura-alueet ovat
luonteeltaan erilaisia ja myds niihin kohdistuvien vaikutusten mekanismit eroavat
toisistaan, joten kasittely erillisind asiankirjoina olisi ollut perusteltu.

ELY-keskus toteaa, ettd Raahen saariston Natura-arviointi on kohdistettu
asianmukaisesti suojeluperusteena esitettyihin luontodirektiivin luontotyyppeihin ja lajiin
(nuokkuesikko) seka lintudirektiivin 4 artiklan lajeihin.

Arvioinnissa kaytetyt tiedot ja arviointimenetelma

ELY-keskus huomauttaa, ettéd ymparistohallinnon ULJAS-tietojarjestelman
biotooppikuviotietoja ei mainita kaytetyissa aineistoissa eika lahdeluettelossa, vaikka
niitd on kaytetty (kuva 6-2). Aineisto tulee lisata lahdeluetteloon ja lahdeviitteesta tulee
kayda ilmi ajankohta, jolloin aineisto on irrotettu jarjestelmasta.

Lisaksi Natura-aluetta koskevista tietolahteista puuttuu maininta Natura-alueen tilan
arvioinnista (ns. NATA), joka on Raahen saariston osalta hyvaksytty 11.1.2021. Natura-
aluetta koskevista tietolahteistd puuttuu myds Raahen saariston Natura-alueen hoito- ja
kayttésuunnitelma (Hyvarinen & Tuohimaa 2008, Pohjois-Pohjanmaan
ymparistokeskuksen raportteja 3/2008). ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan NATA-
raportit ja hoito- ja kayttosuunnitelmat ovat keskeisia tietolahteitd Natura-arvioinneissa,
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koska niissa on mm. maaritelty Natura-alueen suojeluperusteiden tilaa koskevia
tavoitteita ja kuvattu kohdealueiden tilaan vaikuttavia tekijoita.

Merituulivoimahankkeessa laadittu vesistdmallinnus on keskeinen aineisto Natura-
arvioinnin kannalta. Mallinnusraportti on arviointiraportin liitteend ja siihen viitataan
tekstissa. ELY-keskus katsoo, ettd mallinnus on niin olennainen Natura-arvioinnissa,
etta se olisi tullut mainita luvussa 4.1 Aineisto ja menetelmat.

ELY-keskus kiinnittdd huomiota siihen, ettd merikaapelireitin MVE1 ja vetyputken VVE1
rantautumisalueiden sijainnista on esitetty erilaisia tietoja vesistomallinnuksen
raportissa, YVA-selostuksessa ja Natura-arvioinnissa. Eroavaisuuksilla on merkitysta
Raahen saariston Natura-arvioinnin kannalta, mutta niita ei ole tuotu esille arvioinnissa.

Mallinnuksessa kaytetty merikaapelien ja vetyputken sijaintitieto on
vesistdmallinnuksesta laaditussa raportissa (NIRAS 2023) esitetty pienimittakaavaisissa
ja epaselvissa karttakuvissa. Mallinnusraportin ja ymparistovaikutusten
arviointiselostuksen hankekuvauksen (YVA-menettelyn yleistiedot, kuva 2-3) karttojen
vertailussa ilmenee, etta mallinnuksessa kaytetty vetyputken VVE1 ja merikaapelireitin
MVE1 rantautumispaikka poikkeaa YVA-selostuksessa esitetyista.

Natura-arvioinnissa esitetdan sameuden leviamista kuvissa 6-3, 6-5 ja 6—6. Naissa
kuvissa merikaapelireitin sijainti on esitetty noin 3-5,6 kilometria leveéna
tutkimuskaytavana ja vetyputkireitti tekee Raahen sataman edustalla jyrkan mutkan
eteldan mutta mallinnuksessa kaytetty kaapelilinjaus nayttda samentumapilven
perusteella rantautuvan suoraan Raahen satamaan. Toisaalla Natura-arvioinnissa (s. 7)
kuvataan merikaapelireitin MVE1 rantautumista: "Merikaapeli MVE1 rantautumista
suunnitellaan Raahen pohjoisosaan SSABN tehtaan edustalle tai sen eteldpuolelle
lahelle Siikajoen kunnanrajaa.” Edella esitetyn perusteella ELY-keskus katsoo, etta
Natura-arvioinnissa kaytetyn merikaapelivaihtoehdon MVE1 linjauksesta on
epaselvyyttd, mika olisi tullut korjata hankekuvauksessa ja ilmaista selvasti, minkalaista
linjausta arvioinnissa on kaytetty.

Lisaksi Natura-arvioinnissa puuttuvat tiedot mallinnusraportissa mainitun merikaapelien
asennukseen liittyvan merildjitysalueen sijainnista.

Mallinnuksen lahtotietoina kaytetyt oletukset saa- ja virtausolosuhteista ja sedimentin
laadusta olisi tullut myos esitella yleistajuisesti. Natura-arvioinnin

mukaan samennuksen ja sedimentoitumisen vaikutusalue riippuu naista tekijoista, joten
ne ovat ELY-keskuksen nadkemyksen mukaan keskeisia arvioinnissa tarkasteltavia
muuttujia.

Linnuston osalta Natura-alueella ei ole tehty maastokartoituksia. Energiansiirtoreiteille
kohdennettuihin kartoituksiin viitataan vain ohi mennen, eika edes niiden keskeisimpia
tuloksia avata. Ottaen huomioon, etta kyseisten kartoitusten tulokset on esitetty myos
YVA-selostuksessa puutteellisesti, jad niiden sisaltd varsin epaselvaksi.
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Natura-arviointi on tehty asiantuntija-arviointina, ja vaikutusten merkittdvyyden
kuvaamisessa ilmoitetaan kaytetyn luokitusasteikkoa ei vaikutusta — vahainen —
kohtalainen - suuri merkittavyys. ELY-keskus huomauttaa, etta luokituksia ei ole
arvioinnissa kaytetty johdonmukaisesti.

Natura-arviointia koskevissa menetelmaohjeissa (Komission tiedonanto 2021/C 437/01)
korostetaan, etta vaikutusten arvioinnin on perustuttava objektiivisiin ja, mikéli
mahdollista, kvantifioitaviin kriteereihin. ELY-keskus katsoo, ettd samentuman
levidmisen mallinnuksen ja Natura-alueen vesi- ja rantaluontotyypeista olevan
kuviotietoaineiston (ULJAS-jarjestelman biotooppikuviot seka mallinnetut
vesiluontotyyppien kuviotiedot) pohjalta olisi arviointia ja vaihtoehtojen vertailua varten
tullut esimerkiksi paikkatietoanalyysin avulla esittda, kuinka suuri osa vesi- ja
rantaluontotyyppien esiintymista tai suojeluperusteena olevan lajin esiintymista on
samentuman leviamisen vaikutuspiirissa. Nain menetellen arvioinnin pohjaksi olisi saatu
myds maarallista tietoa. Lisaksi kuviotiedoissa on tietoa myds kunkin
luontotyyppiesiintyman laadusta ja edustavuudesta.

Vaikutusmekanismien tunnistaminen

Merikaapelien ja/tai vetyputken asentamisesta aiheutuva samentuman leviaminen
Natura-alueelle on tunnistettu paaasialliseksi vedenalaisiin luontotyyppeihin
kohdistuvien vaikutusten mekanismiksi. ELY-keskus samoin kuin Metsahallitus yhtyvat
tahan arvioon.

Sedimentaatiosta todetaan, ettéd (mallinnuksen perusteella) sen vaikutukset eivat ulotu
Natura-alueelle. Kuitenkin mallinnuksen mukaan samentuma leviaa laajalti Natura-
alueelle pohjan ldheisessa vesikerroksessa, joten sedimentaation osalta
mallinnustulosta ja sedimentaation mahdollisuutta olisi tullut arvioida tarkemmin.
Metsahallitus on lausunnossaan pitanyt todennakodisena, etta kiintoainesta myos
sedimentoituu merenpohjaan.

Hallan merituulivoimahankkeen YVA-selostuksessa (A-osa) todetaan, etta
merituulivoima-alue voi kuulua Raahen saariston pesimayhdyskuntaan kuuluvien
selkalokkien ruokailualueeseen. Voimaloiden aiheuttaman hairién seurauksena
aiheutuva karkotusvaikutus on arvioitu selkalokin tapauksessa kohtalaisen kielteiseksi.
Tata seikkaa ei kuitenkaan kasitella Natura-arvioinnissa lainkaan, vaikka kyse on
Raahen saariston Natura-alueen suojeluperustelajista. T@ma on selkea puute.

Luontotyyppeihin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Natura-arvioinnissa esitettyjen karttojen perusteella sahkdkaapelit voidaan sijoittaa
mihin tahansa kohtaan 3-5,6 km levean tutkimuskaytavan sisalla, myds aivan Natura-
alueen rajauksen viereen. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan varovaisuusperiaatetta
noudattaen tassa tapauksessa olisi tullut arvioida tutkimuskaytavan reunoilla eli Natura-
alueen rajaan sijoittuvien merikaapelien asentamisen vaikutuksia Natura-alueen
suojeluperusteisiin. Tarkkaa tietoa vesistdmallinnuksessa kaytetysta merikaapelien
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sijainnista ei ole esitetty, mutta mallinnusraportin karttojen perusteella sijaintipaikka ei
ole lAhimmassa mahdollisessa sijainnissa Natura-alueeseen nahden. ELY-keskus
huomauttaa, ettd Natura-arvioinnin mukaan vaikutusten voimakkuus luontotyyppeihin ja
lajeihin on voimakkain (yli 100 mg/I pitoisuusnousu) noin 500 m etaisyyteen saakka
asennuskohdasta. Merikaapelin ja my6s merildjitysalueen sijainnilla on siten olennainen
merkitys vaikutusten arvioinnin kannalta.

Samentuman leviamistad Natura-alueelle kuvataan sanallisesti ja kartalla. Sen
vaikutuksen kohteena olevan riuttojen luontotyypin (1170) mallintamista ja
ominaispiirteitd kuvataan Natura-alueen ulkopuolella hankkeessa tehtyjen
vedenalaiskartoitusten perusteella. Riuttojen oletetun karuuden ja vahalajisuuden
perusteella arvioidaan, etta luontotyyppi ei ole herkkd veden samentumiselle. Velmu-
karttapalvelun mukaan Natura-alueella on runsaasti sukellustutkimuspisteita ja -linjoja
lajihavaintoineen (mm. nakinpartaislevia ja viherlevid), mutta naista kertyneita tietoja ei
ole iimeisesti kaytetty arvioinnissa luontotyypin ominaisuuksien kuvaamisessa. ELY-
keskus huomauttaa, ettd mainittua aineistoa olisi ollut suotavaa kayttaa.

Litoraalivydhykkeen luontotyyppien kivikkorannat (1220), ulkosaariston luodot ja saaret
(1620) ja merenrantaniityt (1630) kohdalla on esitetty, ettd vedessa olevan samentuman
vaikutus koskisi vain luontotyyppeihin kuuluvia vedenalaisia vyohykkeita. ELY-keskus
katsoo, ettd vaikutuksen kuvaamisessa ei ole tunnistettu Perameren rannikolle
ominaisten suurten vedenkorkeuden vaihteluiden vaikutusta alavilla rannoilla, jolloin
my0s geolitoraaliin kuuluvia rannan osia voi laajalti ja vaihtelevan pituisiksi ajanjaksoiksi
joutua korkean veden alle ja siten my6s vedessa olevan samentuman vaikutuspiiriin.
Sama koskee myds nuokkuesikon esiintymia. Metsahallitus on lausunnossaan
huomauttanut, etta luontotyypin ulkosaariston luodot ja saaret (1620) maaritelmaan
kuuluvat my0s luotoja ja saaria ymparoivat vedenalaiset pohjat ja naiden kasvillisuus.

Yhteisvaikutukset

Natura-arvioinnissa tarkastellaan yhteisvaikutuksia muiden suunnitteilla olevien
merituulivoimahankkeiden kanssa. Kiisla, Raahe-Siikajoki ja Siikajoki-Hailuoto mainitaan
hankkeina, joiden kanssa olisi mahdollista (edellyttaa rakentamisen toteutumista
samanaikaisesti) aiheutua rakentamisaikaisia yhteisvaikutuksia vedenlaatuun. ELY-
keskus huomauttaa, etta Kiisla ei ole saanut valtioneuvoston tutkimuslupaa ja eika
kahdesta muusta ole viela kaytettavissa hankesuunnitelmia, minka vuoksi tarkastelu on
I&hinna teoreettista. Sama koskee tuulivoimala-alueiden toiminnanaikaisia
yhteisvaikutuksia.

ELY-keskus pitdd puutteena sita, etta arvioinnissa ei ole tarkasteltu yhteisvaikutuksia
Maanahkiaisen merituulivoimahankkeen (Raahe, Pyhajoki) kanssa. Hankkeesta on
vireilld osayleiskaavan muutos. Kaava-alueen etaisyys Natura-alueesta on noin 12 km.
Sahkénsiirron vaihtoehdoista pohjoisimman rantautumispaikka sijaitsee SSAB:n
eteldpuolella Raahessa. ELY-keskus on aiemmin todennut (lausunto 16.4.2025,
POPELY/1556/2022), etta varsinkin selkalokkiin kohdistuvat yhteisvaikutukset on
arvioitava.
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Liséksi yhteisvaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon Raahen sataman
laajennus, jota koskeva osayleiskaava on tullut vireille.

Haitallisten vaikutusten lieventdminen

Haitallisten vaikutusten lieventamista ei arvioinnin mukaan pideta tarpeellisena, koska
niita ei ole arvioitu aiheutuvan. Sinansa tata voidaan pitdd johdonmukaisena, koska
EU:n komission ohjeen (2019) mukaan lieventavat toimenpiteet voidaan maaritella vasta
sen jalkeen, kun todennakdiset vaikutukset on perusteellisesti arvioitu ja kuvattu
asianmukaisessa arvioinnissa ja on havaittu alueen koskemattomuuteen kohdistuvia
haitallisia vaikutuksia tai niita ei voida sulkea pois. Mainitun ohjeen mukaan lieventavien
toimenpiteiden on perustuttava luotettavaan kasitykseen kyseessa olevista lajeista ja
luontotyypeista.

ELY-keskus katsoo, ettd energiansiirtorakenteiden (merikaapeli/vetyputki) asentamisen
ajoittamisella on mahdollista lieventda hankkeen vaikutuksia merkittavalla tavalla. Koska
arviointiin kuitenkin liittyy epavarmuuksia, eika kaikkia vaikutusmekanismeja ole
huomioitu, ei lieventamiskeinojen riittdvyyteen ole mahdollista ottaa kokonaisuudessaan
kantaa.

ELY-keskus yhtyy Metsahallituksen lausuntoon ja toteaa lievennyskeinojen kaytosta,
etta luontodirektiivin luontotyyppeihin ja lajiin kohdistuvat vaikutukset jaavat merkittavasti
vahaisemmiksi, mikali merikaapelien ja vetyputken asennukseen kaytetaan
vesipuhallusmenetelmaa ruoppauksen ja ldjityksen sijasta.

Epavarmuustekijat

ELY-keskus katsoo, etta Natura-arvioinnissa ei ole riittavalla tavalla tuotu esille
arviointiin liittyvia epavarmuustekijoita. Naita ovat ainakin mallinnuksiin liittyvat
epavarmuustekijat (samentuman levidmisen mallinnus ja luontotyyppien esiintymisen
mallinnus) seka merikaapelireitin rantautumiskohtaan liittyva epaselvyys ja
merilgjityspaikan sijainti.

Asiantuntija-arvioinnin subjektiivisuuteen liittyvaa epavarmuutta olisi tullut vahentaa
kayttamalla arvioinnin tukena paikkatietoanalyysia samentuman leviamisen
vaikutusalueen kuvaamisessa.

Myds epatietoisuus Raahen saaristossa pesivien selkdlokkien liikkkumisesta
merituulivoima-alueella tulee huomioida epavarmuustekijana.

Vaikutusten seuranta

Natura-arvioinnissa tai YVA-selostuksessa ei ole esityksia siitd, miten Raahen
saaristoon kohdistuvia vaikutuksia seurataan. ELY-keskus katsoo, ettd Raahen
saariston Natura-alue tulee ottaa huomioon merituulivoimahankkeen
seurantaohjemassa. Merkityksellisessa roolissa on etenkin selkalokki jonka
ravinnonhankintaan Hallan merituulivoima-alueella voi olla vaikutuksia.
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ELY-keskuksen johtopaatokset Natura-alueelle aiheutuvista vaikutuksista
Luontotyypit

ELY-keskuksen arvioinnissa havaitsemien puutteiden ja epavarmuustekijoiden vuoksi
vedenalaisiin luontotyyppeihin riutat (1170) ja rannikon laguunit (1150) kohdistuvien
vaikutusten arviointia on tdydennettava. Vastaavasti myos rantavydhykkeen
luontotyyppien kivikkorannat (1220), ulkosaariston luodot ja saaret (1620),
merenrantaniityt (1630) ja ltdmeren hiekkarannat (1640) vaikutusarviointia tulee
taydentaa.

ELY-keskus yhtyy arvioinnin johtopaatoksiin, jonka mukaan merkittavasti heikentavat
vaikutukset voidaan sulkea pois seuraavien luontotyyppien kohdalla: liikkuvat
alkiovaiheen dyynit (2110), liikkuvat rantakauradyynit (2120), kuivat nummet (4030),
runsaslajiset kuivat ja tuoreet niityt (6270), vaihettumissuot ja rantasuot (7140), [&hteet
ja lahdesuot (7160), maankohoamisrannikon primaarisukkessiovaiheiden luonnontilaiset
metsat (9030), lehdot (9050) seka hakamaat ja kaskilaitumet (9070). Koska
paaasialliseksi vaikutusmekanismiksi luontotyyppeihin ja kasvillisuuteen on arvioinnissa
todettu vesipatsaassa levidvan samentuman aiheuttamat valilliset vaikutukset, ELY-
keskus katsoo, etta terrestriset tai rantavydhykkeen yldosassa esiintyvat luontotyypit
ovat ko. vaikutusten ulkopuolella.

Luontodirektiivin liitteen Il laji

Aikaisemmin tassa lausunnossa esille tuotujen puutteiden ja epavarmuuksien vuoksi
nuokkuesikkoon (Primula nutans) kohdistuvien vaikutusten arviointia tulee tdydentaa.

Lintudirektiivin lajit

Arvioinnin mukaan Raahen saariston Natura-alueen suojeluperusteena esitettyihin
lintulajeihin kohdistuu mahdollisia vaikutuksia ainoastaan hankkeen energiansiirtoreitti
MVE1 (merikaapelit, vetyputki) asentamisesta. ELY-keskuksen havaitsemien ja edella
kuvattujen puutteiden ja epavarmuustekijdiden vuoksi energiansiirtoreitin
rakentamisesta aiheutuviin vaikutuksiin ei kuitenkaan voida ottaa luotettavalla tavalla
kantaa. Epavarmuutta sisaltyy etenkin samentumis- ja sedimentaatiovaikutuksen suoriin
ja luontotyyppien kautta tapahtuvista epasuoriin seuraamuksiin linnustolle, kun
huomioidaan edelld naiden vaikutusmekanismien arvioinnin osalta esille nostetut
puutteet. ELY-keskus toteaa, ettd merelle sijoittuvien sahkdnsiirtokaapelien ja niiden
rantautumisalueiden linnustovaikutusten osalta esitettya arviointia on siksi
taydennettava.

Hallan merituulivoimahankkeen YVA-selostuksessa (A-osa) todetaan, etta
merituulivoima-alue voi kuulua Raahen saariston pesimayhdyskuntaan kuuluvien
selkalokkien ruokailualueeseen. Tata seikkaa ei kuitenkaan kasitelld Natura-arvioinnissa
lainkaan, minka vuoksi selkalokkiin merituulivoima-alueesta rakentamisesta ja
toiminnasta kohdistuvien vaikutusten arviointia tulee taydentaa.
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Vaikutukset Natura-alueen koskemattomuuteen

Toisin kuin arvioinnissa esitetaan, arvioinnissa havaittujen puutteiden ja
epavarmuustekijoiden vuoksi Natura-alueen koskemattomuuteen ja eheyteen
kohdistuvia merkittdvasti heikentavia vaikutuksia ei voida ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan riittavalla todennakdisyydella sulkea pois.

Yhteenveto ja jatkoimenpiteet

ELY-keskus toteaa, ettd Raahen saariston Natura-arvioinnissa vaikutuksen kohteena
olevat luontotyypit ja lajit on padosin tunnistettu. Arvioinnissa on myds tunnistettu
merkittdvimmaksi haitallisten vaikutusten aiheuttajaksi merikaapelien ja vetyputken
asentamisesta johtuva veden tilapaisen samentuman leviaminen Natura-alueelle.
Puutteena kuitenkin on, ettei Hallan merituulivoima-alueesta selkalokkiin kohdistuvia
vaikutuksia ole arvioinnissa tunnistettu ja kasitelty.

ELY-keskus on havainnut arvioinnissa myos muita tietopuutteita ja epavarmuustekijéita,
jotka liittyvat merikaapelireittien sijaintiin ja rantautumispaikkoihin, aineiston
esittdmiseen, arviointimenetelmaan (ei ole tehty maarallisia laskelmia) ja
rantavyohykkeen luontotyyppeihin ja mahdollisesti niiden kautta linnustoon kohdistuviin
vaikutuksiin. Yhteisvaikutusten arvioinnissa olisi tullut ottaa huomioon Maanahkiaisen
merituulivoimapuisto ja Raahen sataman laajennushanke.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan Raahen saaristoon kohdistuvia merkittavasti
heikentavia vaikutuksia ei pysty arvioinnin perusteella sulkemaan pois riittavalla
varmuudella. Natura-arviointia tulee edelld tdssa lausunnossa esille tuotujen puutteiden
ja epavarmuuksien osalta taydentaa. Mikali hankesuunnitelmaan tehdaan suunnittelun
edetessd muutoksia, tulee vaikutukset Natura-alueeseen arvioida ajantasaisen
suunnitelman pohjalta.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ymparistdasiantuntija Aino Niemi ja
ylitarkastaja Veli-Matti Kangas.

Tama asiakirja on hyvaksytty/allekirjoitettu viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Ylitarkastaja Maarit Vainio ja
ratkaissut Yksikdn paallikkd Eero Melantie.
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