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Päätös ympäristönsuojelulain (527/2014) 136 §:n 
mukaisesta ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen 
maaperän puhdistamista.

Ilmoituksen tekijä
Kangasalan kaupunki
PL 50
36201 Kangasala

Puhdistettavan alueen sijainti
Myllystenpohjantie 2-4, 36200 KANGASALA

Kiinteistöt: 211-407-2-674 ja 211-407-2-676

Kiinteistöjen omistaja 
Kangasalan kaupunki

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste sekä viranomaisen toimivalta
Ympäristönsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen 
maaperän ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtyä tekemällä siitä 
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle. 
Ilmoitus on tehtävä hyvissä ajoin, kuitenkin viimeistään 45 vuorokautta 
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen työvaiheen aloittamista.

Alkuperäinen ilmoitus pilaantuneen maaperän puhdistamisesta 
toimitettiin Pirkanmaan ELY-keskukselle 19.10.2022 ja ilmoitusta 
täydennettiin 10.7.2023.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

• Timanttikortteli, haitta-ainepitoisen maa-alueen kunnostuksen 
yleissuunnitelma, laatinut Sitowise Oy 10.7.2023

• Timanttikortteli, maaperän ja pohjaveden tutkimusraportti, laatinut 
Sitowise Oy 10.7.2023
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Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet 
toiminnat ja tapahtumat

Kiinteistöillä sijaitsee liikerakennus, joka on rakennettu noin vuonna 
1986. Karttatarkastelun perusteella alue on ollut asuinkäytössä ennen 
nykyistä käyttöä. 

Kangasalan keskustan alueesta tehdyn historiikin (Kangasala-Seura ry 
1978) perusteella kiinteistöjen alueella on sijainnut myllyrakennus noin 
vuosina 1900–1970. 1920-luvulla tai sen jälkeen alueelle perustettiin 
myös saha ja höyläämö. Kiinteistöjen pohjoispuolella on toiminut 
autokorjaamo 1920–1970-luvuilla. Lisäksi kohdekiinteistöillä on 
ilmeisesti säilytetty autoja 1910–1920-luvuilla liikennöitsijän toimesta. 

Maaperätutkimusten yhteydessä ohikulkijalta saadun tiedon mukaan 
alueella on myös mahdollisesti ollut vanha yhdyskuntajätteen 
kaatopaikka. 

Alueen ja lähiympäristön nykyinen ja tuleva maankäyttö
Kohdekiinteistöt sijaitsevat keskustatoimintojen alueella. Alue rajautuu 
pohjoisessa Myllystenpohjantiehen, idässä asuinkerrostaloon ja 
kyseisen kerrostalon leikkipihaan, etelässä julkisten palvelujen 
alueeseen (Kangasalan uimahalli) ja lännessä Tampereentiehen. 
Kohteen luoteis- ja kaakkoispuolilla sijaitsevat hautausmaat. 

Alueelle on 13.12.2021 hyväksytty asemakaavan muutos (kaava 846). 
Alue on asemakaavassa merkitty asuin-, liike- ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi (AL). 

Kiinteistöille on tarkoitus rakentaa uudisrakennus, maanalainen 
pysäköintihalli sekä oleskelualuetta. 

Alueen maaperä- sekä pohja- ja pintavesitiedot
Maanpinta on alueella melko tasaista ja noin tasolla + 94,3 m mpy. 
Maanpinta laskee alueella etelän ja kaakon suuntaan kohti Kirkkojärveä 
ja Kuohunlahtea. Geologian tutkimuskeskuksen maaperäkartan mukaan 
alueen maaperä on hiekkaa. Vuonna 2022 tehdyn maaperätutkimuksen 
mukaan maaperä alueella on enimmäkseen soraista hiekkaa. 
Tutkimuspisteissä SW2, SW3 ja SW4 havaittiin savea 2–8 m 
syvyydellä. 

Kohde sijaitsee 2-luokan pohjavesialueella Kirkkoharju-Keisarinharju 
(0421101), pohjaveden varsinaisen muodostumisalueen ulkopuolella. 
Pohjaveden päävirtaussuunta on koko pohjavesialueella luoteesta kohti 
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kaakkoa ja Kaivannon kanavaa. Alueelle on asennettu viisi orsiveden 
havaintoputkea (P102, P110 ja P111). Pisteissä P111 ja P110 oli kaksi 
putkea; syvempi ja matalampi orsivesiputki. Pisteiden P111 ja P110 
putket ovat sittemmin tuhoutuneet. Pohjaveden tarkkailuun käytetään 
putken P102 lisäksi alueelle jo aiemmin asennettuja putkia PV2 ja PV4. 

Alueella 4.5.2023 suoritetun pohjavesinäytteenoton aikaan pohjaveden 
pinnankorkeus putkessa P102 oli +87,85 m mpy, putkessa PV2 +87,75 
m mpy ja putkessa PV4 +87,59 m mpy. Myllystenpohjantien 
pohjoispuolella ei ole aiemmissa tutkimuksissa tiettävästi havaittu vettä 
pidättävää hienoaineskerrosta, joten maaperätietojen ja pohjaveden 
pinnankorkeushavaintojen perusteella pohjaveden virtaussuunta on 
ilmoituksen mukaan kohteelta todennäköisesti kohti etelää.

Maaperätutkimuksissa havaittiin orsivettä noin 7 m syvyydellä 
maanpinnasta.   

Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maaperä- ja pohjavesitutkimukset
Maaperätutkimukset

Alueella suoritettiin pohjatutkimuksia tammikuussa 2022. Tutkimuksissa 
yhteydessä kolmesta kairauspisteestä otettiin kustakin maanäytettä 
viiden metrin syvyyteen saakka. Tutkimuksissa havaittiin voimakkaasti 
haisevaa maa-ainesta pisteestä P110, syvyydeltä 4–5 m otetussa 
näytteessä. Näyte toimitettiin laboratorioon analysoitavaksi. 

Laboratorion analyysitulosten mukaan näytteessä todettiin PAH-
yhdisteitä valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen alemman 
ohjearvotason ylittäviä pitoisuuksia (bentso(a)antraseeni ja 
bentso(a)pyreeni) ja ylemmän ohjearvotason (antraseeni, fenantreeni, 
fluoranteeni ja naftaleeni) ylittäviä pitoisuuksia. Lisäksi PAH-yhdisteiden 
summapitoisuus (790 mg/kg) ja tolueenin pitoisuus (21 mg/kg) ylittivät 
ylemmän ohjearvotason ja öljyhiilivetyjen (C10-C40) summapitoisuus 
(4 800 mg/kg) vaarallisen jätteen ohjeellisen raja-arvon. 

Alueella suoritettiin lisätutkimuksia 28.2.2022, 31.5.2023 ja 10.7.2023. 
Helmikuussa 2022 suoritetussa maaperänäytteenotossa näytteet 
(yhteensä 29 kpl) otettiin kairaamalla neljästä tutkimuspisteestä. 
Näytteet otettiin metrin syvyysvälein. Kairausta oli tarkoitus jatkaa 8 m 
syvyyteen maanpinnasta, mutta kahdessa pisteessä kairaus lopetettiin 
jo aiemmin (6–7 m syvyydessä) kallion, ison kiven tai savikerroksen 
vuoksi. Kaikki näytteet analysoitiin kenttämittarilla (PID- ja XRF-
kenttämittaus), ja jokaisesta tutkimuspisteestä toimitettiin vähintään yksi 
näyte laboratorioon analysoitavaksi. Laboratoriossa näytteistä 
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analysoitiin bensiinijakeet (C5-C10), öljyhiilivedyt (C10-C40), oksygenaatit, 
klooratut hiilivedyt, BTEX- ja PAH-yhdisteet.

Laboratorion analyysitulosten mukaan tutkimuspisteestä SW3, 
syvyydeltä 4–5 m otetussa näytteessä havaittiin PAH-yhdisteitä 
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen alemman ohjearvotason 
(fenantreenia) ja kynnysarvotason (antraseenia, bentso(a)pyreeniä, 
fluoranteenia ja naftaleenia) ylittäviä pitoisuuksia. Lisäksi PAH-
yhdisteiden summapitoisuus ylitti ylemmän ohjearvotason. 
Tutkimuspisteestä SW3, syvyydeltä 7–8 m otetussa näytteessä todettiin 
kynnysarvotason ylittävä pitoisuus bentso(a)pyreeniä ja fenantreenia. 

Toukokuussa 2023 otettiin maaperänäytteitä kahdeksasta koekuopasta. 
Kaikki näytteet analysoitiin kenttämittarilla (PID- ja XRF-kenttämittaus), 
ja jokaisesta tutkimuspisteestä toimitettiin vähintään yksi näyte 
laboratorioon analysoitavaksi. Laboratoriossa näytteistä analysoitiin 
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset metallit ja puolimetallit, 
bensiinijakeet (C5-C10), öljyhiilivedyt (C10-C40), oksygenaatit, klooratut 
hiilivedyt, BTEX- ja PAH-yhdisteet.

Laboratorion analyysitulosten mukaan tutkimuspisteestä SW14, 
syvyydeltä 5–6 m otetussa näytteessä havaittiin valtioneuvoston 
asetuksen 214/2007 mukaisen alemman ohjearvotason ylittäviä 
pitoisuuksia antraseenia, bentso(a)pyreeniä ja fluoranteenia ja ylemmän 
ohjearvotason ylittäviä pitoisuuksia fenantreenia. Tutkimuspisteestä 
SW15, syvyydeltä 4–5 m otetussa näytteessä todettiin alemman 
ohjearvotason ylittävä pitoisuus antraseenia, bentso(a)antraseenia ja 
bentso(a)pyreeniä ja ylemmän ohjearvotason ylittäviä pitoisuuksia 
fenantreenia, fluoranteenia naftaleenia. Lisäksi kyseisessä näytteessä 
todettiin vaarallisen jätteen raja-arvon ylittävä öljyhiilivetyjen (C10-C40) 
summapitoisuus ja alemman ohjearvotason ylittävä pitoisuus 
bentseeniä.

Heinäkuussa 2023 kiinteistön 211-407-2-676 puolelle tehtiin 
kairaustutkimus, jonka tarkoituksena oli rajata pilaantuneisuutta 
kyseisen kiinteistön suuntaan. Alueelle tehtiin tutkimuspisteet SW17, 
SW18 ja SW20. Kairauksissa ei havaittu selkeästi jätettä, mutta 
tutkimuspisteestä SW18, syvyydeltä 6–7 m otetussa näytteessä oli 
pistävää hajua. 

Lisätutkimuksissa todettiin lisäksi useita PAH-yhdisteitä, joille ei ole 
asetettu valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisia kynnysarvoja. 
Nämä yhdisteet on huomioitu PAH-yhdisteiden summapitoisuudessa. 
Maaperässä todettiin myös kresoleja, fenoleja ja bifenyliä. 

Vuonna 2023 tehdyissä koekuoppatutkimuksissa pisteen P110 
ympäristössä havaittiin koekuopissa SW14 ja SW15 mustaa 
kreosootiksi oletettua, hyvin voimakkaasti haisevaa jätettä 2–6 m 
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syvyydellä. Koekuopan SW12 kohdalla havaittiin jätteisen alueen raja, 
koska vain kuopan itäseinämässä havaittiin mustaa jätettä. 
Tutkimuspisteen SW18 kohdalla jätettä havaittiin enää hieman. 
Kiinteistöjen maaperässä havaitut kohonneet haitta-ainepitoisuudet 
liittyvätkin ilmoituksen mukaan selvästi kreosoottijätteen esiintymiseen 
alueella. 

Osassa tutkimuspisteistä otetuissa näytteissä havaittiin lisäksi pieniä 
määriä muita jätejakeita (mm. metallia, puuta, styroxia ja muovia).

Arvio haitta-aineita sisältävän maa-aineksen määrästä

Maaperätutkimusten tulosten perusteella kreosoottijätteen sekaisen 
maa-aineksen arvioidaan esiintyvän noin 2–6 m syvyydellä 
maanpinnasta, noin 320 m2 alueella kohteen itäosassa. Jätteen sekaisia 
maa-aineksia arvioidaan olevan yhteensä noin 1 300 m3 (2 400 t). 

Pohjavesitutkimukset

Pohjavesinäytteitä otettiin alueella sijaitsevista orsi-/pohjavesiputkista 
28.2.-1.3.2022, 4.5.2023 ja 9.6.2023. Helmikuun 2022 näytteenotossa 
näytteet saatiin kahdesta havaintoputkesta (P102 ja P111) suunnitellun 
kolmen putken sijaan putkien huonon antoisuuden vuoksi. Putken P111 
vesitilavuus oli pieni ja antoisuus todella huono, joten kaikkia 
suunniteltuja analyyseja ei saatu näytteestä tehtyä. Näytteistä 
analysoitiin laboratoriossa öljyhiilivedyt (C5-C40), BTEX-yhdisteet, 
oksygenaatit, klooratut hiilivedyt, PAH-yhdisteet ja valtioneuvoston 
asetuksen 214/2007 mukaiset metallit. Laboratorioanalyyseissä ei 
todettu tutkituin osin laboratorion määritysrajan ylittäviä haitta-
ainepitoisuuksia. Putket P111 ja P110 ovat sittemmin tuhoutuneet. 

Touko- ja kesäkuun 2023 näytteenotoissa pohjavesinäytteet otettiin 
putkista P102, PV2 ja PV4. Näytteistä analysoitiin laboratoriossa 
öljyhiilivedyt (C5-C40), BTEX-yhdisteet, oksygenaatit, klooratut hiilivedyt, 
PAH-yhdisteet ja valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset 
metallit.  

Laboratorion analyysitulosten mukaan putkesta P102 4.5.2023 otetussa 
näytteessä fenantreenin pitoisuus oli 0,021 µg/l. Kyseisestä putkesta 
9.6.2023 otetussa näytteessä todettiin fenantreenia 0,012 µg/l ja 
naftaleenia 0,02 µg/l. Pohjaveden koboltti- ja nikkelipitoisuudet ylittävät 
valtioneuvoston asetuksen 341/2009 mukaisen pohjaveden 
ympäristönlaatunormin kaikissa tutkituissa näytteissä. Putkessa PV4 
todettiin MTBE:tä 4.5.2023 otetussa näytteessä 1,7 µg/l ja 9.6.2023 
otetussa näytteessä 1,2 µg/l. Putkesta P102 4.5.2023 otetussa 
näytteessä havaittiin öljyhiilivetyjen keskitisleitä 30 µg/l ja raskaita 
öljyjakeita 720 µg/l ja 9.6.2023 otetussa näytteessä raskaita öljyjakeita 
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31 µg/l. Putki P102 sijaitsee pohjaveden virtaussuunnassa pilaantuneen 
alueen yläpuolella. 

Maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve
Maaperän pilaantuneisuutta ja puhdistustarvetta ei ole arvioitu 
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisesti. Kreosoottijätteen 
sekainen maa-aines on tarpeen poistaa kiinteistöltä 
maanrakennustöiden vuoksi. 

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet
Puhdistustavoitteeksi esitetään ilmoituksessa kaiken kreosoottijätteen 
sekaisen ja haitta-ainepitoisen maa-aineksen poistamista maaperästä, 
mikäli se on kaivuteknisesti mahdollista. Massanvaihto ulotetaan myös 
asuinkiinteistön 211-407-2-676 puolelle niin pitkälle, kuin se on 
kaivuteknisesti mahdollista ilman kaivannon ja/tai alueella sijaitsevan 
rakennuksen tuentaa. Maaperän puhdistamiselle ei esitetä 
ilmoituksessa numeerisia puhdistustavoitteita. 

Kohteen maaperään voi näin ollen jäädä valtioneuvoston asetuksen 
214/2007 mukaisen kynnysarvotason ylittäviä haitta-ainepitoisuuksia. 
Mikäli kohteeseen jää kreosoottijätteen sekaisia maa-aineksia, 
arvioidaan ilmoituksen mukaan loppuraportin yhteydessä haitta-
aineiden aiheuttamat kulkeutumis-, altistumis- ja ekologiset riskit. 

Työn toteuttaminen
Maaperän puhdistaminen tehdään massanvaihtona vanhan 
liikerakennuksen purkutyön yhteydessä. Töiden ajaksi alue rajataan 
työmaa-aidalla ja työmaa merkitään pilaantuneen maaperän 
puhdistamisesta kertovin kyltein. Kaivutöitä ohjaa ympäristötekninen 
valvoja, joka mm. seuraa maaperän jätteisyyttä ja haitta-
ainepitoisuuksia töiden aikana. 

Jätteen sekaiset ja/tai haitta-ainepitoiset maa-ainekset kaivetaan 
mahdollisuuksien mukaan suoraan kuorma-auton lavoille. Kaivetut 
haitta-ainepitoiset maa-ainekset kuljetetaan kuormat peitettynä 
luvanvaraiseen vastaanottopaikkaan. Alueelle varataan kuitenkin 
välivarastointitilaa, jossa haitta-ainepitoisia massoja voidaan 
tarvittaessa varastoida esim. laboratorioanalyysien valmistumisen ajan. 

Mikäli kaivualueen seinämiin tai pohjaan jää valtioneuvoston asetuksen 
214/2007 mukaisen alemman ohjearvotason ylittäviä haitta-
ainepitoisuuksia, asennetaan niihin huomioverkko tai eriste riippuen ko. 



PIRELY/15725/2022 7/25

haitta-aineiden kulkeutumispotentiaalista. Eristerakenteen 
asentamisesta sovitaan etukäteen ympäristöviranomaisen kanssa. 
Kyseiset alueet dokumentoidaan ja raportoidaan. 

Maaperän puhdistaminen katsotaan päättyneeksi, kun kreosoottijätteen 
sekainen maa-aines on poistettu siinä laajuudessa kuin se on 
kaivuteknisesti mahdollista ja kaivannon jäännöspitoisuusnäytteet on 
analysoitu laboratoriossa.

Puhdistustyön arvioitu kesto on kolme työpäivää ja työt toteutetaan 
arviolta heinä-elokuun vaihteessa 2023. 

Vesien käsittely
Mikäli kaivantoon kertyy vettä sellainen määrä, että sitä täytyy poistaa 
pumppaamalla, otetaan vedestä vesinäyte. Näytteen ottaa 
ympäristötekninen valvoja. Näytetulosten perusteella sovitaan veden 
maastoon tai viemäriin johtamisesta Kangasalan kaupungin 
ympäristönsuojelun ja tarvittaessa Kangasalan Vesi -liikelaitoksen 
kanssa. 

Kaivettujen maa-ainesten käsittely ja hyödyntäminen
Alueelta poistetaan kellaritilan rakentamisen takia suuria määriä maa-
aineksia, joita ei todennäköisesti ole mahdollisuutta hyötykäyttää alueen 
rakennustöissä. Maaperän puhdistamiseen liittyvän kaivannon 
väliaikaisessa täytössä ennen kellaritilan rakennustöiden alkamista 
voidaan hyödyntää alueelta kaivettuja maa-aineksia. Mahdollisesti 
hyötykäytettävien maa-aineksien haitta-ainepitoisuudet selvitetään 
edustavin kokoomanäyttein. Mikäli kaivantoon jää kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisältäviä maa-aineksia ja kaivantoa täytetään 
väliaikaisesti, asennetaan kaivantoon huomioverkko tai suodatinkangas 
ennen täyttötöitä. 

Maaperän puhdistamiseen liittyvän kaivannon väliaikaista täyttämistä 
varten alueelle voidaan välivarastoida kaivannon täytössä 
hyötykäytettäviä maa-aineksia. 

Puhdistustöiden valvonta, seuranta ja tarkkailu
Kaivutyötä ohjaa ympäristötekninen valvoja ennakkotutkimusten ja -
tietojen, kunnostussuunnitelman sekä Pirkanmaan ELY-keskuksen 
pilaantuneen maaperän puhdistamista koskevan päätöksen mukaisesti. 

Haitta-ainepitoisuuksia seurataan työn aikana kenttämittauksilla (PID-
mittari). Kenttähavaintojen ja -mittauksien perusteella maa-ainekset 
lajitellaan ja ohjataan pitoisuuksien mukaan oikeaan 
vastaanottopaikkaan.
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Puhdistustyön lopputulos varmennetaan jäännöspitoisuusnäytteillä, 
jotka tutkitaan laboratoriossa. Näytteitä otetaan alueelta kaivannon 
pohjasta ja seinämistä työn etenemisen mukaan. 
Jäännöspitoisuusnäytteet otetaan kaivannon pohjalta edustavina 
kokoomanäytteinä (400 m2 alue/näyte). Kaivannon seinämistä otetaan 
näytteet noin kahden metrin paksuisesta kerroksesta ja noin 50 m 
pituisilta alueilta. Laboratoriossa näytteistä analysoidaan vähintään 
kyseisellä alueella tutkimuksissa todetut haitta-aineet. 

Puhdistamisen terveys- ja ympäristövaikutukset ja niiden ehkäisy
Kreosoottijätteen sekaisen maa-aineksen kaivamiseen liittyvä hajuhaitta 
minimoidaan siten, että kaivutyö tehdään mahdollisimman nopeasti 
keskeytyksettä. Kaivannon kreosoottijätteen sekaisen maa-aineksen 
päälle asetetaan yöksi suodatinkangas ja pilaantumaton maakerros 
hajuhaitan minimoimiseksi, mikäli mahdollista. Työn arvioitu kesto on 
kolme päivää.  Kaivanto pidetään mahdollisimman pienenä, jotta haitta-
aineen haihtumista ulkoilmaan pääsee syntymään mahdollisimman 
pieneltä alueelta.

Kaivutyö toteutetaan siten, että haitta-ainepitoista maa-ainesta ei leviä 
työmaa-alueen ulkopuolelle. Haitta-aineiden leviäminen vältetään 
estämällä autojen tarpeeton liikkuminen haitta-ainepitoisella alueella ja 
tarvittaessa puhdistamalla renkaat. Haitta-ainepitoisen maan kuormat 
peitetään. 

Sääolosuhteet, kuten kuivuus, voimakas tuuli ja voimakas sade 
huomioidaan puhdistustyössä ja tarvittaessa työt keskeytetään. Haitta-
ainepitoisten ja kiintoainetta sisältävien kaivantovesien 
esiintymismahdollisuus tiedostetaan.

Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin
Mikäli massamäärät kasvavat huomattavasti ennalta-arvioidusta, 
ilmoitetaan asiasta puhdistuksesta vastaavalle. 

Mikäli alueella todetaan aiemmista tutkimuksista poikkeavaa 
pilaantuneisuutta, ilmoitetaan asiasta puhdistustyöstä vastaavalle ja 
ympäristöviranomaiselle. Maaperän puhdistamista jatketaan 
viranomaisten ohjeiden mukaisesti.

Mikäli kaivantoon valuu alueen ulkopuolisia vesiä, vesitilannetta 
hallitaan erilaisin kuivatusjärjestelmin ja ojituksin. Tarvittaessa 
kaivonnon reunoja tiivistetään esimerkiksi ponttiseinin. 

Mikäli alueen maaperässä havaitaan erittäin voimakkaita haitta-
ainepitoisuuksia sisältäviä massoja tai kemikaalitynnyreitä, massoista 
otettaan ylimääräinen kokoomanäyte, joka toimitetaan laboratorioon 
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analysoitavaksi. Havainnoista ilmoitetaan puhdistustyöstä vastaavalle ja 
ympäristöviranomaiselle. Ylimääräinen puhdistustarve ja massamäärä 
arvioidaan ja massat toimitetaan soveltuvaan vastaanottopaikkaan.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi
Urakoitsija pitää työmaapäiväkirjaa, johon myös valvoja ja viranomaiset 
voivat halutessaan tehdä merkintöjä. Ympäristötekninen valvoja pitää 
kirjaa kohteesta kaivetuista, pois kuljetetuista ja hyötykäytetyistä maa-
aineksista, tilavuuspainosuhteista, pitoisuuksista, sijoituspaikoista ja 
ajankohdista. Kirjanpito pidetään ajan tasalla ja viranomaisen saatavilla 
työmaalla puhdistamisen aikana.

Pilaantuneen maan puhdistustyöstä tehdään loppuraportti, joka 
toimitetaan Pirkanmaan ELY-keskukselle työ päättymisen jälkeen. 

Kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen kuuleminen
Pirkanmaan ELY-keskus on neuvotellut 14.7.2023 pilaantuneen alueen 
puhdistamisesta Kangasalan kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen kanssa. Kangasalan 
ympäristönsuojeluviranomainen on kiinnittänyt huomiota seuraaviin 
asioihin: Kohteelle ei ole tehty ympäristö- ja terveysriskien arviointia. 
Em. seikka ja kohteen sijainti luokitellulla pohjavesialueella huomioon 
ottaen Kangasalan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen on 
katsonut tarpeelliseksi, että maaperän puhdistamiselle asetettaisiin 
numeerinen puhdistustavoite (l. valtioneuvoston asetuksen mukainen 
kynnysarvotaso). Lisäksi Kangasalan ympäristönsuojeluviranomainen 
on katsonut, että alueen toimintahistorian ja tehtyjen tutkimusten 
perusteella näytteistä olisi hyvä analysoida myös PCB-yhdisteet sekä 
osasta näytteistä myös dioksiinit ja furaanit. Kangasalan kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomainen on kiinnittänyt huomiota myös 
jäännöspitoisuusnäytteiden edustavuuteen; Ilmoituksessa on esitetty, 
että jäännöspitoisuusnäytteitä otettaisiin 400 m2 alue/näyte. Kangasalan 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen näkemyksen mukaan em. 
näytteenottoalue vaikuttaa hieman liian isolta näytteenottoalalta yhdelle 
kokoomanäytteelle.  Kangasalan kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomainen on katsonut tarpeelliseksi, että 
päätöksessä määriteltäisiin tarkemmin, mitä päätöksessä tarkoitetaan 
edustavalla näytteenotolla.

Viranomaisen ratkaisu
Pirkanmaan ELY-keskus on tarkastanut Kangasalan kaupungissa, 
osoitteessa Myllystenpohjantie 2–4 sijaitsevien kiinteistöjen 211-407-2-
674 ja 211-407-2-676 pilaantuneen maaperän puhdistamista koskevan 
ilmoituksen ja hyväksyy sen seuraavin määräyksin:
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Puhdistustavoitteet
1. Alueelta tulee poistaa pilaantuneet maa-ainekset, joiden haitta-

ainepitoisuudet ylittävät valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen 
kynnysarvotason tai alueen luontaisen taustapitoisuuden. Lisäksi 
kiinteistöjen maaperästä tulee poistaa kreosoottijäte ja jätteensekainen 
maa-aines. 

2. Vesijohtolinjojen ympäriltä, vähintään 0,5 metrin etäisyydelle 
vesijohdosta tulee poistaa maa-ainekset, joiden haitta-aineiden 
pitoisuudet ylittävät valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen 
kynnysarvotason tai alueen luontaisen taustapitoisuuden. Mikäli tulevien 
vesijohtolinjojen alueelle maaperään jää puhdistamisen jälkeen 
kohonneita pitoisuuksia orgaanisia haitta-aineita, tulee vesijohtojen 
materiaalina käyttää diffuusiosuojattua putkea. 

3. Puhdistustyön aikana on seurattava kaivettavien maa-ainesten haitta-
ainepitoisuuksia edustavan näytteenoton avulla. Työn aikana on 
pidettävä kirjaa maaperänäytteenotosta, eri käsittelypaikkoihin 
toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista ja määristä sekä 
puhdistettavalla alueella hyödynnettävien maa-ainesten haitta-
ainepitoisuuksista, määristä ja hyödyntämispaikoista.

Jos näytteiden tutkimisessa käytetään kenttämittauslaitteita, on 
kenttämittaustuloksista vähintään joka kymmenennen näytteen, 
kuitenkin vähintään kahden näytteen tulos jokaiselta kaivualueelta 
tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionäytteistä on 
analysoitava vähintään kyseisellä kaivualueella tehdyissä tutkimuksissa 
todettujen haitta-aineiden pitoisuudet. Lisäksi näytteistä on analysoitava 
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset PCB-yhdisteet ja 
vähintään muutamasta näytteestä myös dioksiinit ja furaanit. 

 Alueen yleinen hoito ja järjestys
4. Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maaperän 

puhdistuksesta kertovin kyltein.

5. Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen 
liittyvät työvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, että 
pilaantunutta maa-ainesta ei leviä ympäristöön. Puhdistustyön aikana 
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa 
alueella tai sen lähistöllä oleskeleville eikä muuta terveys- tai 
ympäristöriskiä.

Maa-ainesten käsittely ja varastointi 
6. Poistettavat pilaantuneet ja/tai jätteensekaiset maa-ainekset sekä 

kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisältävät maa-ainekset on 
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toimitettava ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyödynnettäviksi 
ja toissijaisesti loppukäsiteltäviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa 
vastaanottaa kyseisiä maa-aineksia.

7. Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri 
tavalla käsiteltävät maa-ainekset pidetään erillään kaivun, lastaamisen, 
mahdollisen välivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

8. Jätteiden ja kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisältävien maa-ainesten 
pitkäaikaista välivarastointia pohjavesialueelle tulee välttää.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa välivarastoida alueella, 
jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty, näytteiden analysoinnin, 
sijoituskelpoisuuden arvioinnin tai muun perustellun syyn vaatiman ajan. 
Välivarastoinnin on oltava mahdollisimman lyhytaikaista, ja se on 
toteutettava siten, ettei siitä aiheudu maaperän pilaantumista, 
pilaantumattoman ja haitta-ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista, 
haitta-ainepitoisen maa-aineksen pölyämistä, haitta-ainepitoisten suoto- 
ja valumavesien muodostumista tai muuta terveys- tai ympäristöhaittaa. 
Välivarastointi tulee tehdä vettä läpäisemättömän materiaalin päällä. 
Välivarastoitava aines on peitettävä, jos sääolosuhteet ovat sellaiset, 
että maa-ainekset voivat levitä tuulen tai sadevesien mukana.

Pirkanmaan ELY-keskus voi tarvittaessa antaa määräyksiä muista 
tarvittavista toimenpiteistä. 

Kaivettujen maa-ainesten hyötykäyttö
9. Puhdistettavalla alueella voidaan hyödyntää sieltä kaivettavia 

pilaantumattomia maa-aineksia. Hyötykäytettävät maa-ainekset eivät 
saa sisältää jätettä.

Hyödynnettävien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittää 
edustavan näytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyödyntämistä. 
Hyötykäytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja 
hyödyntämispaikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten 
hyötykäytöstä on liitettävä määräyksessä 20. edellytettyyn 
loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen
10. Jätteen saa antaa kuljetettavaksi vain jätehuoltorekisteriin hyväksytylle 

toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettävä kuljetuksen 
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitä aiheudu pöly- tai 
meluhaittoja. Lisäksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on 
laadittava siirtoasiakirjat, joista tulee ilmetä jätelain (646/2011) 121 §:n 
edellyttämät tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana 
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ja se on luovutettava jätteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on 
säilytettävä kolme vuotta. 

Kaivantovesien käsittely
11. Pinta- ja hulevesien pääsy alueelle kaivettuihin kaivantoihin tulee estää. 

Mikäli pilaantuneella alueella sijaitseviin kaivantoihin kertyy vettä, on 
sen haitta-ainepitoisuudet selvitettävä ennen kuin vedet johdetaan pois. 
Vedestä on analysoitava vähintään alueella tehdyissä 
maaperätutkimuksissa todetut haitta-aineet. 

Vettä ei saa johtaa maastoon tai hulevesiviemäriin, mikäli vedessä 
havaitaan öljykalvoa tai sen sisältämät haitta-ainepitoisuudet ylittävät 
VNa 1022/2006 liitteen 1 mukaiset ympäristölaatunormit. Veden 
johtamisesta jätevesiviemäriin tulee sopia vesilaitoksen kanssa hyvissä 
ajoin ennen veden johtamista.

Mikäli kaivantoihin kertynyttä vettä ei voida ominaisuuksiensa vuoksi 
johtaa sellaisenaan jätevesiviemäriin, on se poistettava esimerkiksi 
imuautolla tai puhdistettava paikan päällä tarkoitukseen soveltuvalla 
laitteistolla, jonka käytön Pirkanmaan ELY-keskus on hyväksynyt. 

Talteen otettu, haitta-aineita sisältävä vesi on toimitettava käsiteltäväksi 
laitokseen, jolla on lupa vastaanottaa kyseistä jätettä. Vaarallisen 
jätteen kuljetuksesta on tehtävä siirtoasiakirja jätelain (646/2011) 121 
§:n mukaisesti. 

Puhdistustyön lopputuloksen toteaminen ja riskinarviointi
12. Kaivutyön lopuksi kaivantojen seinämistä ja pohjista tulee ottaa 

edustavat jäännöspitoisuusnäytteet. Ne on otettava niin, että 
kaivualueen maaperään jäävät haitta-ainepitoisuudet tulevat 
luotettavasti selvitetyiksi. Näytteistä on analysoitava laboratoriossa 
vähintään kyseisellä kaivualueella tehdyissä tutkimuksissa todettujen 
haitta-aineiden pitoisuudet.  

13. Mikäli maaperään jää puhdistustyön jälkeen kohonneita, 
valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisen kynnysarvotason 
ylittäviä haitta-ainepitoisuuksia, tulee niiden ympäristö- ja terveysriskit 
arvioida valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaisesti. 
Riskinarvioinnissa tulee arvioida haitta-aineista mahdollisesti aiheutuvat 
riskit suunnitellulle asuinkäytölle sekä pohjavedelle. Mikäli maaperään 
jää puhdistustöiden jälkeen kynnysarvotason ylittäviä 
öljyhiilivetypitoisuuksia, tulee niiden vähintään yhdelle maanäytteelle 
tehdä riskinarviointia varten öljyhiilivetyjen fraktiointi, jotta pystytään 
luotettavammin arvioimaan öljyhiilivetyjen kulkeutumis- ja altistumisreitit 
sekä mahdolliset riskit.



PIRELY/15725/2022 13/25

14. Kohonneita, kynnysarvon tai luontaisen taustapitoisuuden ylittäviä 
haitta-ainepitoisuuksia sisältävät maa-ainekset tulee erottaa 
pilaantumattomista maa-aineksista selkeästi erottuvalla huomio- tai 
eristerakenteella.

Pohjaveden tarkkailu
15. Pohjaveden havaintoputkista (P102, PV2 ja PV4, sijainti esitetty 

liitteessä 2) on otettava pohjavesinäytteet ennen puhdistamisen 
aloittamista, puhdistamisen aikana ja kolmen kuukauden kuluttua 
puhdistuksen valmistumisesta. Vesinäytteistä on analysoitava vähintään 
alueella tehdyissä maaperä- ja pohjavesitutkimuksissa todetut haitta-
aineet. Vesinäytteiden laboratorioanalyysien menetelmät tulee valita 
siten, että niiden määritysrajat ovat luokitelluilla pohjavesialueilla 
pienemmät kuin valtioneuvoston asetuksessa (1040/2006) asetetut 
pohjavettä pilaavien aineiden pitoisuusraja-arvot.

Pohjavesinäytteiden tulokset on toimitettava heti niiden valmistuttua 
Pirkanmaan ELY-keskukselle. Mikäli mahdollista, tiedot tulee toimittaa 
sähköisesti (siirtotiedosto vyh.dat -muodossa) osoitteeseen 
vesidata.pirkanmaa@ely-keskus.fi, josta ne liitetään ympäristöhallinnon 
sähköiseen pohjavesitietojärjestelmään (POVET).

16. Näytteenoton tulosten sekä puhdistuksen aikaisten maaperän 
tutkimustulosten ja muiden havaintojen perusteella on tehtävä arvio 
pohjaveden jatkotarkkailutarpeesta sekä tarvittaessa suunnitelma 
pohjavesitarkkailun toteuttamisesta. Suunnitelmassa on esitettävä 
vähintään pohjaveden havaintoputkien sijainnit, näytteenottotiheys 
perusteluineen, analysoitavat haitta-aineet, näytteenotto- ja 
analysointimenetelmät sekä tulosten arviointi. Arvio tarkkailun 
jatkotarpeesta sekä tarvittaessa tarkkailusuunnitelma on liitettävä 
määräyksessä 20. edellytettyyn loppuraporttiin. 

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi
17. Puhdistustyöhön on nimettävä henkilö, joka vastaa päätöksen 

määräysten noudattamisesta ja puhdistustyön valvonnasta. 
Valvonnasta vastaavan nimi ja yhteystiedot sekä puhdistuksen 
aloittamisajankohta on ilmoitettava kirjallisesti Pirkanmaan ELY-
keskukselle ja Kangasalan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle 
sekä kiinteistöjen omistajalle ja haltijalle ennen toimenpiteiden 
aloittamista. Edellä mainituille tahoille on ilmoitettava myös tämän 
päätöksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopettamisajankohta. 

18. Mikäli puhdistustyön aikana maaperässä havaitaan haitta-aineita, joita 
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita lähtötiedoista 
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ympäristö- ja/tai 
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terveysriskeihin, on kyseisistä havainnoista ilmoitettava viipymättä 
Pirkanmaan ELY-keskukselle, Kangasalan kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle sekä kiinteistön omistajalle ja haltijalle 
jatkotoimenpiteiden sopimiseksi.

19. Työn aikana on pidettävä kirjaa näytteenotosta, eri käsittelypaikkoihin 
toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista ja määristä sekä 
puhdistettavalla alueella hyödynnettävien maa-ainesten haitta-
ainepitoisuuksista, määristä ja hyödyntämispaikoista.

20. Tämän päätöksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteistä on 
laadittava loppuraportti, jossa on esitettävä vähintään:

 puhdistustyön toteuttaminen ja karttapiirustus toteutuneista 
kaivualueista ja -syvyyksistä, 

 kuvaus työn aikaisista näytteenottomenetelmistä ja yhteenveto työn 
aikaisesta näytteenotosta, 

- kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-aineksista ja 
muista jätejakeista, niiden toimittamisesta eri hyödyntämis-, käsittely 
ja loppusijoituspaikkoihin, 

 kaivettujen maa-ainesten hyödyntäminen alueella, 

 analyysitulokset puhdistetun maaperän haitta-aineiden 
jäännöspitoisuuksista ja näytteenottopaikkojen sijainnit 
karttapiirustuksessa esitettyinä,

 yhteenveto mahdollisten vesinäytteiden analyysituloksista ja 
pilaantuneen veden poistamisesta ja käsittelystä sekä 
pohjavesinäytteiden analyysituloksista sekä

 mahdollinen määräyksen 13. mukainen riskinarviointi.  

Loppuraportti on toimitettava Pirkanmaan ELY-keskukselle ja 
Kangasalan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle sekä 
kiinteistön omistajalle kolmen kuukauden kuluessa kaivutyön 
loppuunsaattamisesta.

Määräysten ja päätöksen perustelut

Yleiset perustelut
Ympäristönsuojelulain 136 §:n mukaan maaperän ja pohjaveden 
puhdistamiseen pilaantuneella alueella sekä puhdistamisen yhteydessä 
maa-aineksen hyödyntämiseen kaivualueella tai poistamiseen 



PIRELY/15725/2022 15/25

toimitettavaksi muualla käsiteltäväksi voidaan ryhtyä tekemällä siitä 
ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos puhdistaminen 
ei luvun 4 nojalla edellytä ympäristölupaa. Valtion valvontaviranomainen 
tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta päätöksen. 
Ilmoituspäätöksessä on annettava tarvittavat määräykset alueen 
puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen 
hyödyntämisestä ja tarkkailusta. 

Valtioneuvoston asetuksessa maaperän pilaantuneisuuden ja 
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on säädetty 
maaperässä yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot. 
Asetuksen 3 §:n mukaan, mikäli yhden tai useamman haitta-aineen 
pitoisuus maaperässä ylittää kynnysarvon tai alueella, jolla 
taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden, 
on maaperän pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on 
asetuksen 2 §:n mukaan perustuttava arvioon maaperässä olevien 
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja 
ympäristölle. Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on 
otettava huomioon.

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei 
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty 
varautumaan, esim. maaperässä tai pohjavedessä todetaan uusia 
haitta-aineita taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat 
merkittävästi aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua 
laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyä maa-ainesta ei voida 
poistaa. Tämän vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa 
uusia ohjeita tai määräyksiä työn aikana. (Määräys 18.)

Ympäristönsuojelulain 2 luvussa on säädetty yleisistä velvollisuuksista, 
periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan 
selvilläolovelvollisuudesta (6 §) sekä velvollisuudesta ehkäistä ja 
rajoittaa toimintansa ympäristövaikutuksia (7 §), maaperän 
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). 
Määräyksissä on huomioitu ympäristönsuojelulain mukaiset velvoitteet.  

Määräyskohtaiset perustelut
Ympäristönsuojelulain 133 §:n mukaan pilaantunut maaperä ja 
pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siitä voi 
aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle. 
Jäännöspitoisuusnäytteenotolla todennetaan maaperän haitta-
ainepitoisuudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jälkeen. 
Näytteenotolla varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden 
saavuttaminen sekä saadaan tietoa maaperään kaivujen jälkeen 
jäävistä haitta-ainepitoisuuksista. (Määräykset 1.–3., ja 12.)
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Päätöksessä on ilmoituksesta poiketen määrätty puhdistamaan alueen 
maaperä valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiseen 
kynnysarvotasoon, koska alue sijaitsee luokitellulla pohjavesialueella 
(Kirkkoharju-Keisarinharju, 0421101), eikä ilmoituksessa ole esitetty 
riskinarviota maaperään jäävien haitta-aineiden mahdollisista 
vaikutuksista pohjavedelle.  Alue on vuonna 2021 hyväksytyssä 
asemakaavassa merkitty asuin-, liike- ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi ja kiinteistöllä sijaitseva vanha liikerakennus puretaan. 

Mikäli alueen maaperään jää puhdistustyön jälkeen puhdistustavoitteen 
ylittäviä haitta-ainepitoisuuksia, on niiden aiheuttama riski alueen 
pohjavedelle sekä kiinteistöjen asukkaille edellytetty arvioimaan 
puhdistustyön päätettyä, jotta Pirkanmaan ELY-keskus voi 
riskinarvioinnin perusteella arvioida mahdollisten jatkotoimenpiteiden 
tarpeen. Puhdistustyön aikana saadaan täydennettyä aiempia 
tutkimuksia ja siten pystytään muodostamaan kattavampi käsitys 
alueelle mahdollisesti puhdistustyön jälkeen jäävistä haitta-aineista ja 
arvioimaan luotettavammin niistä mahdollisesti aiheutuvia riskejä. 
(Määräykset 1. ja 13.)

Vesijohtokaivannoista on poistettava pilaantuneet maat vähintään 0,5 
metrin etäisyydelle asennettavista putkista ja kaivanto on määrätty 
täytettäväksi pilaantumattomilla maa-aineksilla. Jos vesijohtoputkien 
lähelle maaperään jää orgaanisia haitta-aineita, on 
vesijohtomateriaalina määrätty käytettäväksi diffuusiosuojattua putkea. 
(Määräys 2.)

Ympäristönsuojelulain 20 § edellyttää pilaantumisen vaaraa 
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympäristön 
pilaantumisen ehkäisemiseksi sekä onnettomuuksien estämiseksi ja 
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja 
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty 
aidattavaksi sekä merkittäväksi kylteillä, jotta pilaantuneen maan 
kaivusta ja muista työvaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa työmaan 
ulkopuolisille tahoille ja jotta estetään asiattomien pääsy kaivualueelle. 
(Määräys 4.)

Jätelain (646/2011) 13 §:ssä säädetään, ettei jätteestä tai jätehuollosta 
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympäristölle, 
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymistä taikka muuta 
näihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. 
(Määräykset 5., 8. ja 10.) 

Jätelain 8 § edellyttää, että kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien 
mukaan noudatettava jätelain etusijajärjestystä. Etusijajärjestyksen 
mukaan vain sellaiset jätteet, joita ei ole mahdollista uudelleenkäyttää, 
kierrättää tai hyödyntää, loppukäsitellään. (Määräys 6.)
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Jätelain 29 §:n mukaisesti maaperän puhdistustyön yhteydessä 
kaivettavat jätejakeet on edellytetty toimitettavaksi hyödynnettäväksi tai 
loppukäsiteltäväksi asianmukaisen luvan omaavaan 
vastaanottopaikkaan. (Määräys 6.)

Jätelain 15 §:ssä säädetään lajiltaan ja laadultaan erilaisten jätteiden 
erilläänpitovelvollisuudesta siinä laajuudessa kuin se on terveydelle tai 
ympäristölle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkäisemiseksi, 
etusijajärjestyksen noudattamiseksi taikka jätehuollon asianmukaiseksi 
järjestämiseksi tarpeellista sekä teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. 
(Määräys 7.) 

Päätöksessä on hyväksytty ympäristönsuojelulain 136 §:n mukaisesti 
puhdistustyön yhteydessä kaivettujen pilaantumattomien maa-ainesten 
hyötykäyttö puhdistettavalla alueella. Päätöksessä on edellytetty 
täytöissä hyötykäytettävien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja 
sijoituskohteiden dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida 
asianmukaisesti tulevien kaivutöiden yhteydessä. (Määräys 9.)

Jätelain 29 §:n mukaan jätteen saa luovuttaa vain jätelain 11 luvun 
mukaiseen jätehuoltorekisteriin hyväksytylle kuljettajalle. (Määräys 10.)

Valtioneuvoston jätteistä annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan 
jäte voidaan kuljettaa peitettynä, jos siten voidaan varmistua siitä, ettei 
jätettä pääse ympäristöön kuormauksen tai kuljetuksen aikana. 
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisältävät kuormat on edellytetty 
peitettäviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty 
pidettäviksi erillään pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle 
tai ympäristölle. (Määräys 10.)

Jätelain 121 §:n mukaan jätteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja 
pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava mukana jätteen 
siirron aikana ja se on annettava jätteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat 
on säilytettävä vähintään kolmen vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan 
merkittävistä tiedoista ja niiden vahvistamisesta on säädetty 
valtioneuvoston jätteistä annetun asetuksen 24 §:ssä. (Määräys 10.)

Ympäristönsuojelulain 7 §:n mukaan toiminta on järjestettävä niin, että 
ympäristön pilaantuminen voidaan ehkäistä ennakolta. Jos 
pilaantumista ei voida kokonaan ehkäistä, se on rajoitettava 
mahdollisimman vähäiseksi. Puhdistettavan alueelta mahdollisesti 
syntyvän pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan, etteivät 
vedessä olevat haitta-aineet pääse kulkeutumaan laajemmalle alueelle 
eivätkä aiheuta enempää maaperän tai pohjaveden pilaantumista tai 
muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympäristölle. (Määräys 11.)
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Mikäli kiinteistön maaperään jää kreosoottijätteen ja jätteensekaisen 
maa-aineksen poistamisen jälkeen kohonneita, valtioneuvoston 
asetuksen 214/2007 mukaisen kynnysarvotason ylittäviä haitta-
ainepitoisuuksia, on niiden mahdollisia riskejä edellytetty arvioimaan 
riskinarvioinnin avulla, jotta valvova viranomainen pystyy arvioimaan 
tarvittavat jatkotoimenpiteet. (Määräys 13.)

Ympäristöhallinnon ohjeen 6/2014 (Pilaantuneen maa-alueen 
riskinarviointi ja kestävä riskinhallinta) mukaan, mikäli maaperässä tai 
pohjavedessä todetaan öljyhiilivetyjä, tulisi aina vähintään muutamista 
maa- ja pohjavesinäytteistä mitata fraktiokohtaiset pitoisuudet, jotta 
saadaan tarkemmin selville maaperän öljyhiilivetykoostumus. Edellä 
mainittu on tärkeä tieto, sillä öljyhiilivetyjen fraktiot ovat 
ominaisuuksiltaan, kuten haihtuvuudeltaan ja vesiliukoisuudeltaan 
erilaisia, ja jotta niiden riskejä voidaan arvioida luotettavasti, on 
tunnettava maaperän ja pohjaveden tarkempi öljyhiilivetykoostumus. 
(Määräys 13.)

Pilaantuneet ja pilaantumattomat maa-ainekset on edellytetty 
erottamaan huomiorakenteella, jotta ne on mahdollista paikantaa, mikäli 
alueelle tehdään maarakennustöitä tulevaisuudessa. Alueen 
maaperään puhdistustöiden jälkeen mahdollisesti jäävät 
puhdistustavoitteen ylittäviä orgaanisia haitta-aineita sisältävät maa 
ainekset on edellytetty päätöksessä eristämään alueelle tuotavista 
pilaantumattomista täyttömaista, jotta orgaaniset haitta-aineet eivät 
pääse kulkeutumaan jo puhdistetulle alueelle. (Määräys 14.)

Ympäristönsuojelulain 209 §:n mukaan lain täytäntöönpanon 
edellyttämät mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtävä 
pätevästi, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. 
Päätöksessä on edellytetty selvittämään kaivualueen maaperään jäävät 
haitta-ainepitoisuudet (ns. jäännöspitoisuudet) luotettavasti 
näytteenoton avulla, jotta pystytään arvioimaan, onko alueella 
saavutettu asetetut puhdistustavoitteet vai onko alueella tarvetta 
lisätoimenpiteille. Päätöksessä ei ole määrätty tarkemmin, minkä 
suuruiselta alalta yksittäinen jäännöspitoisuusnäyte tulisi muodostaa. 
Yleisesti vastaavissa puhdistustöissä jäännöspitoisuusnäytteet 
koostetaan 200–400 m2:n alalta. (Määräykset 3., 9., 11., 12. ja 15.)

Ympäristönsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava 
selvillä toimintansa ympäristövaikutuksista, ympäristöriskeistä ja niiden 
hallinnasta sekä haitallisten vaikutusten vähentämismahdollisuuksista 
(selvilläolovelvollisuus). Puhdistamisen vaikutuksia alueen pohjaveteen 
on seurattava näytteenoton avulla, koska puhdistettava alue sijaitsee 
pohjavesialueella. (Määräykset 15. ja 16.)

Ympäristönsuojelulain 172 §:ssä ja jätelain 122 §:ssä säädetään 
valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtävänsä 
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suorittamista varten. Määräykset 17.–20. on annettu 
viranomaisvalvonnan kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja 
puhdistamisen raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta. 
Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt näytteenotto-, kaivu- ja 
muut puhdistustoimenpiteet. 

Sovelletut oikeusohjeet
Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172, 
190, 191, 200, 205, 209 §
Ympäristönsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §
Valtioneuvoston asetus maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)
Jätelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 122 § 
Valtioneuvoston asetus jätteistä (978/2021) 3, 4, 11, 40 §
Hallintolaki (434/2003)
Valtioneuvoston asetus vesienhoidon järjestämisestä (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiympäristölle vaarallisista ja haitallisista 
aineista (1022/2006)
Valtion maksuperustelaki (150/1992)
Valtioneuvoston asetus (1357/2022) elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja 
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen
Tämän ilmoituksen käsittelystä perittävä maksu on 1044 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskusten, työ- ja elinkeinotoimistojen sekä 
kehittämis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja 
sen liitteenä olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen maaperän 
puhdistamisesta tehtävän ilmoituksen käsittelystä perittävä maksu on 
58 € kultakin asian käsittelyyn kuluvalta tunnilta. Tämän ilmoituksen 
käsittelyyn kului 18 tuntia.

Valvonnan maksullisuus
Ympäristönsuojelulain 205 §:n mukaan ELY-keskus voi periä maksun 
valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun 
päätöksen noudattamisen varmistamiseksi. Maksun suuruus perustuu 
valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten, 
työ- ja elinkeinotoimistojen sekä kehittämis- ja hallintokeskuksen 
maksullisista suoritteista (1357/2022) ja sen liitteenä olevaan 
maksutaulukkoon. 
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Päätöksen voimassaoloaika
Tämä päätös on voimassa 18.7.2028 saakka. Mahdollisten 
olosuhdemuutosten vuoksi päätöksen voimassaolon jälkeen maaperän 
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa 
arvioitava uudestaan ja tehtävä puhdistamisesta ympäristönsuojelulain 
edellyttämä ilmoitus tai lupahakemus. 

Päätöksen täytäntöönpanokelpoisuus
Ympäristönsuojelulain 200 §:n perusteella tätä päätöstä on 
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltää täytäntöönpanon.

Päätöksestä tiedottaminen

Päätös
Ilmoituksen tekijä (sähköisesti)

Tiedoksi
Kangasalan kaupunki, kiinteistötoimi (sähköisesti)
Kangasalan kaupungin ympäristönsuojeluviranomainen (sähköisesti)
Sitowise, Maija Manninen (sähköisesti)

Kuuluttaminen
Ympäristönsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Pirkanmaan ELY-
keskus antaa päätöksen tiedoksi myös julkisella kuulutuksella. Kuulutus 
ja kuulutettava päätös ovat nähtävillä Pirkanmaan ELY-keskuksen ja 
Kangasalan kaupungin verkkosivuilla.

Tietojärjestelmän päivittäminen
Alueen maaperää koskevat tiedot päivitetään valtakunnalliseen 
Maaperän tilan tietojärjestelmään.

Muutoksenhaku
Tähän päätökseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
Valituskirjelmä liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden 
kirjaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat päätöksen 
liitteenä 3 olevassa valitusosoituksessa. 
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Lisätiedot
Asia on käsitelty Pirkanmaan ELY-keskuksen ympäristö- ja 
luonnonvarat -vastuualueen ympäristönsuojeluyksikössä. Lisätietoa 
asiasta antaa Sanna Korhonen, sanna.korhonen@ely-keskus.fi, puh. 
0295 036 196.

Hyväksyntä
Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Merkintä sähköisestä hyväksynnästä on 
asiakirjan viimeisellä sivulla. Päätöksen on esitellyt ylitarkastaja Sanna 
Korhonen ja ratkaissut ylitarkastaja Vesa Hyvärinen.

Liitteet
Liite 1. Tutkimuspistekartta
Liite 2. Pohjaveden havaintoputkien sijainti
Liite 3. Valitusosoitus
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LIITE 1. 

Kuva 1. Tutkimuspistekartta
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LIITE 2.

Kuva 2. Pohjaveden havaintoputkien sijainti



LIITE 3. 

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tähän päätökseen sekä sen käsittelystä perittyyn maksuun saa hakea muutosta valittamalla 
Vaasan hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmä osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava 
valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Päätöksen tiedonsaannin 
katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä (7) päivänä kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. 
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipäivää ei oteta lukuun. Jos määräajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu 
vielä seuraavaan arkipäivään. Valitusaika päättyy 25.8.2023.

Valituksen sisältö
Valituksessa on ilmoitettava

- päätös, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan 
lähettää, 

- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia päätökseen vaaditaan tehtäväksi 
ja millä perustein (vaatimukset)

- mihin valitusosoitus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä, on tämän 
yhteystiedot ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä. Sähköisesti 
toimitettua valituskirjelmää ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituksen liitteet
Valituskirjelmään on liitettävä

- valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen,

- selvitys siitä, milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisajankohdasta,



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu 
viranomaiselle

Asiamiehelle, jollei hän ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettävä valitukseen valtakirja 
tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan päämiestä.

Valituskirjelmän toimittaminen
Valituskirjelmä liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelmän on 
oltava perillä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Valituskirjelmä 
liitteineen voidaan myös lähettää postitse, telekopiona tai sähköpostilla. Sähköisesti (telekopio, 
sähköposti tai sähköinen asiointipalvelu) toimitetun valituskirjelmän on oltava toimitettu niin, että se 
on käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tietojärjestelmässä määräajan viimeisenä päivänä ennen 
virka-ajan päättymistä. Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkäyntimaksu 
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssä säädettyjen maksujen 
tarkistamisesta annetun oikeusministeriön asetuksen (1122/2021) nojalla muutoksenhakijalta 
peritään asian käsittelystä hallinto-oikeudessa 270 euron oikeudenkäyntimaksu. 
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen säädetty eräistä tapauksista, joissa maksua ei peritä. 

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot 
Vaasan hallinto-oikeus
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa
Puhelin: kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00–16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611
Faksi: 029 56 42760
Sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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