§ Elinkeino-, likenne- ja Paatos KASELY/1556/2024
ymparistokeskus

20.09.2024 Julkinen

ASIA

Paatos ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mu-
kaisesta ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen maa-
peran puhdistamista.

limoituksen tekija

Kouvolan Kaupunki

Puhdistettavan alueen sijainti
Paloméaenkatu 44, 45100 KOUVOLA
Kiinteisto:
286-1-1018-2

Kiinteiston omistaja

Kouvolan kaupunki

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. limoi-
tus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta en-
nen puhdistamisen kannalta olennaisen tyévaiheen aloittamista.

limoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta toimi-
tettiin Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 09.09.2024.

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

o Aikaisempia paatoksia ja lausuntoja ei ole annettu

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

e Ymparistotekninen tutkimusraportti, Kouvolan Urheilupuiston uima-
halli, 10.3.2023, Afry Finland Oy

e Kouvolan uimahallin lisatutkimukset, 19.8.2024, Afry Finland Oy

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kutsunumero 0295029000 PL 1041

http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-kaakkois- 45101 KOUVOLA
suomi
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Neuvottelut ja tarkastukset

¢ Neuvotteluja ja tarkastuksia ei ole pidetty
Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet toi-
minnat ja tapahtumat

Alueella on sijainnut ampumarata. Vuoden 1941 ilmakuvassa tutkimus-
alueen lansiosassa nakyy ampumarata-alue. Mydhemmissa ilmaku-
vissa alue on metsittynyt. Vuoden 1953 ilmakuvassa on havaittavissa
rakennus, joka on sijainnut tutkimusalueen etelaosassa.

Tutkimusalueella on sijainnut 300 m ampumaradan nayttdsuoja ja taus-
tavalli.

Kohteella nykyaan sijaitseva uimahallirakennus on rakennettu 1964.

Tutkimusten perusteella kohteessa voi olla muualta tuotua maa-ainesta.
Nama maa-ainekset voivat olla peraisin uimahallin rakentamisen ajalta.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

Kohdekiinteistdlla sijaitsee nykyaan uimahalli, mihin sisaltyy uimahallira-
kennus seka ulkoallas. Asemakaavassa alue on merkitty yleisten raken-
nusten korttelialueeksi. Uimahallia on tarkoitus laajentaa olemassa ole-

van rakennuksen luoteispuolella. Maankaytto ei ole muuttumassa.

Alueen maapera- seka pohja- ja pintavesitiedot

Kohde on suurimmaksi osaksi pinnoittamatonta nurmikenttaa ja manty-
metsaa. Kohteen maapera on GTK:n maaperakartan mukaan hiekkaa
ja kalliomaata. Vuonna 2022 tehtyjen geoteknisten pohjatutkimusten
(Ramboll) mukaan maapera koostuu hiekka- ja sorakerroksista, joiden
valilla on paikoin savesta ja siltista koostuvia valikerroksia. Kalliopinta
on todettu n. 10...12 metrin syvyydessa maanpinnasta.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lahin pohjavesialue si-
jaitsee kohteesta n. 800 metria itdan (Vedenhankintaa varten tarkea
pohjavesialue: 0528501 Tornionmaki). Alueen pohjaveden korkotaso ei
ole tiedossa.

Lahimmat pintavesistot (Kuusaanlampi ja Kalalampi) sijaitsevat noin 2,3
km etaisyydella kohteesta.
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Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera- ja pohja- pintavesitutkimukset

Alueelle on vuosina 2023 ja 2024 tehdyissa tutkimuksissa tehty yh-
teensa 25 tutkimuspistetta. Tutkimusten perusteella kohonneita haitta-
aine pitoisuuksia esiintyy laaja-alaisesti kohdekiinteistollda vanhan ampu-
marata-alueen taustavallin ymparistdssa. Haitta-aineet sijaitsevat paa-
osin pintamaakerroksessa (0-0,5 m) seka paikoin my®s syvemmissa
maakerroksissa. Haitta-aineiden esiintymista ei ole taysin rajattu tutki-
muksin.

Tutkimuksissa todettiin neljassa tutkimuspisteessa ylemman ohjearvon
ylittavia raskasmetallipitoisuuksia (kupari ja/tai lyijy), seka yhdessa tutki-
muspisteessa ylemman ohjearvon ylittavia pitoisuuksia PAH-yhdisteita.
Alueella todettiin kolmessa tutkimuspisteessa alemman ohjearvon ylitta-
via raskasmetalli (antimoni, lyijy, kupari, sinkki) pitoisuuksia. Taman li-
saksi alueella todettiin 8 tutkimuspisteessa kynnysarvon ylittavia pitoi-
suuksia haitta-aineita.

Pohja- ja pintavesitutkimuksia ei ole tehty.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

Entisen ampumarata-alueella ja sen laheisyydessa todettiin alemman-
jaltai ylemman ohjearvon ylittavia pitoisuuksia lyijya, seka yksittaisissa
naytteissa myds antimonia, kuparia, sinkkia ja PAH-yhdisteita. Metallit
pidattaytyvat hyvin maa-ainekseen ja niiden liikkkuvuus maaperassa on
vahaista. Tutkimusten perusteella syvemmalta otetuissa maanaytteissa
metallipitoisuudet ovat alhaisia, jonka arvioidaan osoittavan ettei haitta-
aineet kulkeudu merkittavasti suotovesien valityksella pohjaveteen.
Haitta-aineet esiintyvat suurelta osin pintamaassa nurmipeitteen tai kas-
villisuuden alla, jonka perusteella kulkeutumisen esim. pélyamisen tai
pintavalunnan mukana on vahaista. Riskitarkastelun perusteella koh-
teessa ei arvioida olevan valitdonta kunnostustarvetta.

Alueella sijaitsevat haitta-aineet tulee kuitenkin huomioida tulevien ra-
kennustoimenpiteiden yhteydessa, ja kohonneita haitta-aineita sisalta-
vat maa-ainekset on toimitettava asianmukaiset luvat omaavaan vas-

taanottolaitokseen.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

Alue esitetaan puhdistettavaksi tulevan uimahallin laajentamisen
rakentamisen vaatimassa laajuudessa, seka puhdistuksen tavoitetason
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ylittdvin osin. Tutkimusten perusteella suurimmat haitta-ainepitoisuudet
sijaitsevat rakennusalueella 0-1 metrin syvyydessa maanpinnasta.

Koska tehdyn riskitarkastelun perusteella haitta-aineista ei aiheudu
nykyisellaan merkittavaa riskia, esitetdan puhdistuksen tavoitetasoksi
VNa 214/2007 raskasmetallien ja PAH-yhdisteiden ylempid ohjearvoja.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet seka tyon toteutta-
minen

Pilaantuneen maaperan puhdistus suoritetaan massanvaihtona
rakentamisen vaatimassa laajuudessa. Pilaantuneet maa-ainekset
kaivetaan suoraan tai lyhyen valivarastoinnin kautta kuorma-autoihin ja
kuljetetaan peitettyind ao. luvan omaavaan vastaanottolaitokseen.
Kaivumassoja voidaan valivarastoida kiinteistolla lyhytaikaisesti esim.
laboratorioanalyysien vaatiman ajan.

Massanvaihto ei poikkea ymparistdvaikutuksiltaan normaaleista
rakentamisen vaatimista maanrakennustoimenpiteista, koska maa-
ainekset tultaisiin joka tapauksessa kaivamaan ja poistamaan
kohteesta, koska hyédyntamiselle ei ole tilaa, arvioidaan
massanvaihdon olevan paras ja kestavin puhdistusmenetlema tassa
kohteessa.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely ja hyodyntaminen

Mikali kaivettavassa maaperassa todetaan jatetayttda, toimitetaan ne
lajittelun jalkeen asianmukaisesti kierratykseen. Mikali rakentamisen
aikana kaivetaan kynnysarvon ylittavia, mutta alemman ohjearvon
alittavia pitoisuuksia haitta-aineita sisaltavia maa-aineksia, pyritdan ne
ensisijaisesti hydodyntamaan kiinteistélld dokumentoidusti ja toissijaisesti
toimittamaan vastaanottolaitokseen.

Mikali rakentamisen aikana kaivantoihin kertyy vetta, vedesta
varmistetaan todettujen haitta-aineiden pitoisuudet ja pitoisuuksien
perusteella kaivantovedet ohjataan joko ymparistoon tai viemariin.
Vesien johtamisesta ja/tai kasittelysta sovitaan tarvittaessa erikseen
valvovan viranomaisen kanssa. Todetut haitta-aineet ovat niukasti
vesiliukoisia, eika kaivu lahtokohtaisesti ulotu pohjavesipinnan
alapuolelle.

Lopullinen maiden vastaanottopaikka selvitetaan kustannus- ja
kapasiteettitilanteiden perusteella. Vastaanottopaikka/paikat ilmoitetaan
valvovalle viranomaiselle ennen massojen siirtoa kohteesta.
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Puhdistustodiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

Tyo6n valvojaksi nimetdan ennen kunnostustéiden aloittamista
ymparistdasiantuntija. Valvoja ohjaa massanvaihtoa kenttamittarein
(XRF) seka laboratorioanalyysein. Pilaantuman laajuutta myos
suunnitellun rakennuksen ulkopuolella tarkennetaan tutkimuksin
puhdistustydn yhteydessa ja tarvittaessa puhdistustoita laajennetaan.
Tyon valvojan seka urakoitsijan yhteystiedot ilmoitetaan ennen tdiden
aloittamista tydmaan aloitusilmoituksssa.

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

Kuuleminen

Puhdistuksella poistetaan maaperassa todetuista haitta-aineista
mahdollisesti aiheutuvat haitat ymparistolle ja terveydelle. Puhdistustyd
ei aiheuta ymparistddn haitallisia vaikutuksia, koska ty6t suoritetaan
suljetulla rakennustydmaalla rakentamisen vaatimassa laajuudessa.
Pois kuljetettavat pilaantuneet maa-ainekset peitetdan kuljetuksen
ajaksi ja kuljetetaan jatehuoltorekisteriin kuuluvien kuljettajien toimesta.
Puhdistuksen aiheuttamat ymparistdvaikutukset eivat poikkea
merkittavasti normaalin maarakentamisen vaikutuksista.

Erillisia kuulemisia ilmoituksen johdosta ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Viranomaisen ratkaisu

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tarkastanut Kouvolan kaupungissa
sijaitsevan kiinteiston 286-1-1018-2 pilaantuneen maaperan ja pohjave-
den puhdistamista koskevan ilmoituksen ja hyvaksyy sen seuraavin
maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.

Alue tulee puhdistaa riskinarviointiin perustuen sellaiseen tilaan, ettei
siita voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

Alueelta on poistettava rakentamisen vaativalta alueelta maa-ainekset,
joissa haitallisten aineiden edustavat pitoisuudet ylittavat kunnostus-
suunnitelmassa esitetyt puhtaustavoitteet (valtioneuvoston maaperan ja
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista antaman asetuksen
(214/2007) mukaiset ylemmat ohjearvot).

Lisaksi kaivualueelta tulee poistaa kaivun yhteydessa esiin tulevat jat-
teet.
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Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta, eri kasittely-
paikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista ja maa-
ristd sekd puhdistettavalla alueella hyédynnettdvien maa-ainesten
haitta-ainepitoisuuksista, maarista ja hyddyntamispaikoista.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.

Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maaperan
puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen liitty-
vat tydvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd pilaantunutta
maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustyén aikana on huolehdit-
tava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa alueella tai sen
lahistolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka ko-
honneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltdvat maa-ainekset, joita ei hyo-
dynnetad maarayksen yhdeksan mukaisesti, on toimitettava ominaisuuk-
siensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja toissijaisesti loppu-
kasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa kyseisia
maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltdvat maa-ainekset pidetaan erillaan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida alueella,
jonka puhdistamisesta ilmoitus on tehty, esim. naytteiden analysoinnin
vaatiman ajan. Valivarastoinnin on oltava mahdollisimman lyhytaikaista,
ja se on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu maaperan pilaantumista,
pilaantumattoman ja haitta-ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista,
haitta-ainepitoisen maa-aineksen polyamista, haitta-ainepitoisten suoto-
ja valumavesien muodostumista tai muuta terveys- tai ymparistohaittaa.
Kaakkois-Suomen ELY-keskus voi tarvittaessa antaa maarayksia maa-
ainesten peittamisesta tai muista tarvittavista toimenpiteista.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattomalla alueella, on alu-
een maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava edusta-
valla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

9.

Puhdistettavalla alueella voidaan hyddyntaa sielta kaivettavia maa-ai-
neksia, joiden haitta-ainepitoisuudet eivat ylitd maarayksen 1 mukaisia



10.

11.
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puhdistustasoja ilmoituksessa esitetyn hyotykayttosuunnitelman mukai-
sesti. Hyotykaytettavia maa-aineksia ei saa sijoittaa mahdolliseen orsi-
tai pohjavesikerrokseen eika siten, etta niita jaisi pintamaakerrokseen
siten, ettd haitta-aineita voisi kulkeutua ymparistéon.

Hyddynnettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyddyntamista.

Hydtykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja hyddyntamis-
paikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten hydtykaytosta on liitet-
tava maarayksessa kahdeksantoista edellytettyyn loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen

12.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu poly- tai melu-
haittoja. Liséksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on laadittava
siirtoasiakirjat, joista tulee iimeta jatelain (646/2011) 121 §:n edellytta-
mat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana ja se on
luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on sailytettava
kolme vuotta.

Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

13.

Kaivutyon lopuksi kaivantojen seinamista ja pohjista tulee ottaa edusta-
vat jadnndspitoisuusnaytteet. Ne on otettava niin, ettad kaivualueen maa-
peraan jaavat haitta-ainepitoisuudet tulevat luotettavasti selvitetyiksi.
Naytteista on analysoitava laboratoriossa vahintaan kyseisella kaivualu-
eella tehdyissa tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneen veden kasittely

14.

15.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteista on tutkittava alueella teh-
dyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla. Jos kaivantoihin kertyva vesi vie-
marodidaan, on veden viemarointiin pyydettava lupa alueen vesihuollosta
vastaavalta laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita ja maarayk-
sia. Vesihuollon liittymispalveluiden lupa tulee esittaa viranomaiselle en-
nen johtamisen aloittamista.
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Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

16.

17.

18.

Puhdistustydhodn on nimettava henkild, joka vastaa paatdksen maarays-
ten noudattamisesta ja puhdistustyén valvonnasta. Valvonnasta vastaa-
van nimi ja yhteystiedot sekd puhdistuksen aloittamisajankohta on ilmoi-
tettava kirjallisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja Kouvolan kau-
pungin ymparistonsuojeluviranomaiselle seka kiinteistén omistajalle ja
haltijalle ennen toimenpiteiden aloittamista. Edella mainituille tahoille on
iimoitettava myds tdaman paatéksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden
lopettamisajankohta.

Mikali puhdistustydn aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita Iahtdtiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparistd- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisista havainnoista ilmoitettava viipymatta
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle, Kouvolan kaupungin ympariston-
suojeluviranomaiselle seka kiinteistdn omistajalle ja haltijalle jatkotoi-
menpiteiden sopimiseksi.

Taman paatdoksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustydn toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tydn aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tydn aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden jaanndspitoi-
suuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit karttapiirustuksessa esitet-
tyina seka yhteenveto mahdollisten vesinaytteiden analyysituloksista ja
pilaantuneen veden poistamisesta ja kasittelysta. Raporttiin on liitettava
yhteenveto maa-ainesten toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja
loppusijoituspaikoille.

Loppuraportti on toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja
Kouvolan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle seka kiinteiston
omistajalle kolmen kuukauden kuluessa kaivutyon loppuunsaattami-
sesta.

Riskinarviointi

19.

Mikali kunnostettavalle (rakennettavalle) alueelle jaa puhdistustyon jal-
keen maarayksen 1 mukaisten puhdistustavoitteiden ylittavia haitta-ai-
nepitoisuuksia, tulee niita koskien laatia riskinarviointi. Riskinarviointi
tulee liitdd maarayksen 18 mukaiseen loppuraporttiin. Riskinarvioinnin
perusteella Kaakkois-Suomen ELY-keskus arvioi tarvittavat jatkotoimen-
piteet.
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Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja pohja-
veden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yh-
teydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla k&siteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos puhdistaminen
ei luvun 4 nojalla edellyta ymparistélupaa. Valtion valvontaviranomainen
tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paatoksen. limoituspaatdk-
sessa on annettava tarvittavat maaraykset alueen puhdistamisesta,
puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyédyntamisesta ja tarkkai-
lusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on saadetty maape-
rassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot. Asetuk-
sen 3 §:n mukaan, mikali yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus
maaperassa ylittda kynnysarvon tai alueella, jolla taustapitoisuus on
kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden, on maaperan pilaan-
tuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on asetuksen 2 §:n
mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden
aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistélle. Asetuk-
sessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on otettava huomioon. limoi-
tuksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen arvioinnin tulee tayttaa
asetuksen vaatimukset.

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty varautu-
maan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia haitta-aineita
taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat merkittavasti aiem-
mista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua laajempi tai kaikkea
suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida poistaa. Taman vuoksi
valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa uusia ohjeita tai maarayk-
sia tyon aikana. (Maaraykset 17. ja 19.)

Ymparistonsuojelulain (5627/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista velvol-
lisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan selvil-
laolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja rajoittaa toi-
mintansa ymparistdvaikutuksia (7 §), maaperan pilaamiskiellosta (16 §)
ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §). Maarayksissa on huomioitu ym-
paristonsuojelulain mukaiset velvoitteet.
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Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Jaanndspitoi-
suusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-ainepitoisuudet pi-
laantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen. Naytteenotolla varmen-
netaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden saavuttaminen seka saa-
daan tietoa maaperaan kaivujen jalkeen jaavista haitta-ainepitoisuuk-
sista. (Maaraykset 1. ja 2.)

Ymparistdnsuojelulain (5627/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston pi-
laantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estamiseksi ja nii-
den vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteet).
Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty aidattavaksi sekad merkit-
tavaksi kylteilld, jotta pilaantuneen maan kaivusta ja muista tyévaiheista
ei aiheudu haittaa tai vaaraa tydmaan ulkopuolisille tahoille ja jotta este-
tdan asiattomien paasy kaivualueelle. (Maarays 3.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa sdadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle, roskaantu-
mista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta naihin rinnas-
tettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta. (Maaraykset 3., 4., 7.-9.
ja12.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, ettd kaikessa toiminnassa on mah-
dollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta. Etusijajar-
jestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista uudel-
leenkayttaa, kierrattaa tai hyodyntaa, loppukasitellaan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden puhdis-
tustyon yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty toimitettavaksi
hyoédynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen luvan omaa-
vaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erillaanpitovelvollisuudesta siina laajuudessa kuin se on ter-
veydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran tai haitan ehkaisemiseksi,
etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon asianmukaiseksi
jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja taloudellisesti mahdollista.
(Maarays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle. (Maa-
rays 12.)

Valtioneuvoston jatteista annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettynd, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
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jatetta paase ymparistdon kuormauksen tai kuljetuksen aikana. Poistet-
tavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty peitet-
taviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty pidetta-
viksi erilladn pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-ainepitoi-
sista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympa-
ristolle. (Maarays 12.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava siir-
toasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava mu-
kana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen vastaanottajalle.
Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintdan kolmen vuoden ajan. Siir-
toasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden vahvistamisesta on saa-
detty valtioneuvoston jatteista annetun asetuksen 24 §:ssa. (Maa-

rays 12.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain taytantdédnpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. (Maarayk-
set 10., 13.ja 14.)

Paatoksessa on hyvaksytty ymparistdnsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustydn yhteydessa kaivettujen haitta-ainepitoisuuksil-
taan alle ylemman ohjearvon olevien maa-ainesten hyotykaytté puhdis-
tettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan saa sijoittaa mahdolliseen orsi-
tai pohjavesikerrokseen, jottei niistd aiheudu riskia orsi-/pohjaveden laa-
dulle. Maita ei saa sijoittaa pintamaaksi, jottei haitta-aineet paase levia-
maan esim. tuuleen mukana. Paatdksessa on edellytetty taytdissa hyo-
tykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja sijoituskohteiden
dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida asianmukaisesti
tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 9. ja 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 §:n mukaan toiminta on jarjestet-
tava niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta.
Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on rajoitettava mah-
dollisimman vahaiseksi. Puhdistettavan alueelta mahdollisesti syntyvan
pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan, etteivat vedessa olevat
haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle alueelle eivatka aiheuta
enempaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista tai muuta haittaa tai
vaaraa terveydelle tai ymparistolle. (Maaraykset 14. ja 15.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa saa-
detdan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa suo-
rittamista varten. Maaraykset 16.-18. on annettu viranomaisvalvonnan
kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja puhdistamisen raportointi
ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta. Kirjanpidolla ja raportilla
dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja muut puhdistustoimen-
piteet.
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Mikali puhdistettavan alueen maaperaan jaa puhdistamisen jalkeen
puhdistustavoitteen ylittdva haitta-ainepitoisuuksia, on niiden mahdolli-
sia riskeja edellytetty arvioimaan riskinarvioinnin avulla, jotta valvova
viranomainen pystyy arvioimaan tarvittavat jatkotoimenpiteet. (Maarays
19.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistdnsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,40 §

Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista ai-
neista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus (1215/2023) elinkeino-, liikenne- ja ymparist6-
keskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen maksullisista suoritteista vuonna 2024

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen
Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 660 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seka kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1215/2023) ja sen
litteenad olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen maaperan puhdistami-
sesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittava maksu on 58 € kultakin
asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman ilmoituksen kasittelyyn kului
12 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi pe-
ria maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa
tarkoitetun paatoksen noudattamisen varmistamiseksi. Maksun suuruus
perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen maksullisista suoritteista (1215/2023) ja sen liitteena olevaan
maksutaulukkoon.
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Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatds on voimassa 09.09.2027 saakka. Mahdollisten olosuhde-
muutosten vuoksi paatdksen voimassaolon jalkeen maaperan ja pohja-
veden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa arvioitava uu-
destaan ja tehtdva puhdistamisesta ymparistonsuojelulain (527/2014)
edellyttdma ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa taytantddnpanon.
Paatoksesta tiedottaminen
Paatos
Kouvolan kaupunki, Anneli Vartiainen

Tiedoksi

Kouvolan kaupunki, Ymparistopalvelut

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Kaakkois-Suomen
ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava paatoés ovat nahtavilla Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen ja Kouvolan kaupungin verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen

Alueen maaperaa koskevat tiedot on lisatty valtakunnalliseen Maaperan
tilan tietojarjestelmaan.

Muutoksenhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen Kkirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kir-
jaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatoksen liitteena
1 olevassa valitusosoituksessa.
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Lisatiedot

Asia on kasitelty Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparistdvastuuyk-
sikdssa. Lisatietoa asiasta antaa ylitarkastaja Mikko Rautio,
mikko.rautio@ely-keskus.fi, puh. 0295 036 057.

Hyvaksynta

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sdhkdisessa asian-
hallintajarjestelmassa. Merkintd sédhkoisesta hyvaksynnasta on asiakir-
jan viimeisella sivulla. Paatdksen on esitellyt ylitarkastaja Mikko Rautio
ja ratkaissut ymparistdonsuojelupaallikké Juha Rantala.

Liitteet

Liite 1. Valitusosoitus
Liite 2. Puhdistettavan alueen sijaintikartta
Liite 3. Tutkimuspistekartta



LIITE 1. VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen seka sen kasittelysta perittyyn maksuun saa hakea muutosta valittamalla Vaa-
san hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava vali-
tusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatdksen tiedonsaannin

katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7) paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta. Valitusai-

kaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyha-

paiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela

seuraavaan arkipaivaan. Valitusaika paattyy 28.10.2024.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava

- paatds, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahet-
taa,

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi
ja milla perustein (vaatimukset)

mihin valitusosoitus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatds ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, on taman yhteys-
tiedot ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava viipymatta
hallintotuomioistuimelle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkoisesti toimitet-
tua valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamis-
ajankohdasta,

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle



Asiamiehelle, jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava valitukseen valtakirja
tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirfjaamoon. Valituskirjelman on
oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma liittei-
neen voidaan myds lahettda postitse, telekopiona tai sahkdpostilla. Sahkdisesti (telekopio, sdhko-
posti tai sdhkdinen asiointipalvelu) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, ettd se on
kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista. Valituksen voi tehda myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalve-
lussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen tarkis-
tamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1122/2021) nojalla muutoksenhakijalta peritaan
asian kasittelysta hallinto-oikeudessa 270 euron oikeudenkayntimaksu. Tuomioistuinmaksulaissa
on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Liite 2. Puhdistettavan alueen sijaintikartta

KOUVOLA



Liite 3. Tutkimuspistekartta

TUTKIMUS MERKINNAT:

AF1-AF25
Koekuopat 2023-2024 (Afry Finland Oy)

HATTTA-ATNEMERKINNAT:

. haitta-ainsita yli vaarallisen j3tteen raja-arvon
. haitta-aineita yli ylemman ohjearven

|:| haitta-aineita yli alemman ohjearven

= haitta-aineita yli kynnysarven

MUUT MERKINNAT:

Kunnostettava alue (4000 m®)
Arvicitu kaivusyvyys
Ampumarata-alue, ilmakuvasta arvioitu sijaint

Suunniteltu rakennuksen laajennus

I,




