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Ahvenvaaran tuulivoimahanke, Puolanka

Paatds ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely) soveltamisesta

SolarWind Finland Oy on 5.6.2023 péaivatyssa yhteydenotossaan pyytanyt
YVA-lain (252/2017) 13 8:n mukaista paatdsta ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta Puolangan Ahvenvaaran tuulivoimahank-

keessa.

SolarWind Finland Oy suunnittelee viiden tuulivoimalan rakentamista Puo-
langan Ahvenvaaran alueelle, noin 7 km etaisyydella Puolangan taaja-
masta etelaan. Suunnitelman mukaan tuulivoimalat ovat yksikkéteholtaan
maksimissaan 7,2 MW, jolloin tuulipuiston kokonaisteho on 36 MW. Suun-
nitelmassa esitetty voimaloiden napakorkeus on maksimissaan 175 m, sii-
ven maksipituus 86 m eli hipaisukorkeus maksimissaan 261 m.

Tuulipuisto on alustavasti suunniteltu liitettavaksi 110 kV linjaan Puolangan
muuntoasemalla. Maakaapelointi suunnitellaan tehtavan tieté pitkin (noin
11 km) muuntoasemalle asti. Lahin Natura-/luonnonsuojelualue (Kiiminki-
joki) sijaitsee suunnittelualueelta noin 1,5 km pééssa alueesta. Lahimpaan
taloon on voimalasta matkaa 1,6 km.

Kainuun ELY-keskus on pyytanyt asiasta asiantuntijalausunnot 15.8.2023
mennessa Kainuun liitolta, Kainuun museolta, Kainuun ympaéristéterveys-
palveluilta seka Puolangan kunnalta. Kainuun ELY-keskukselle on saapu-
nut tiedoksi Puolustusvoimien 16.3.2023 pdaivatty lausunto asiasta.

Annetuissa lausunnoissa Kainuun liitto toteaa maakunnan tuulivoimasuun-
nittelutilanteesta, etta useiden seudullisten merkittavien ja paikallisten
hankkeiden yhtaaikainen kehittdminen korostaa yhteisvaikutusten arvioin-
nin tarpeellisuutta. Lisdksi Kainuun liitto toteaa lausunnossaan, etta se
edellyttdé tuulivoimaloiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa (yleis-
kaava) noudatettavan maakuntakaavassa annettua suunnittelumaaraysta,
ja huomioitavan lisaksi vaikutukset muuhun maankaytt6on. Kainuun liiton
nakemyksen mukaan Puolangan kunta ja Kainuun ELY-keskus toteavat,
ettd voiko yleiskaavoituksella arvioida riittavasti hankkeen
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yhteisvaikutuksia. Mikali yleiskaavoituksen tarkkuus ei ole riittava, on tar-
peen tehdd ympaéristévaikutusten arviointimenettely.

Kainuun museo toteaa lausunnossaan, ettei YVA-menettelyn soveltaminen
ole ko. hankkeessa valttamatontd, kunhan suunnittelussa otetaan huomi-
oon seuraavat kulttuuriympariston ja arkeologian kannalta merkittavat koh-
teet ja seikat. Suunnittelualueen l&heisyyteen sijoittuvat paikallisesti arvok-
kaat perinnemaisemat Vainion haka ja Koivulan haka. Hankealueella on
tunnettuja muinaismuistolain rauhoittamia (295/1963) kiinteita muinaisjaan-
noksid, Ahvenvaara, mjrek. 1000020509, Saukkopuro, 1000034310 ja
Konttisuo, 100003430. Liséksi maastokartassa nakyy lukuisia hankealu-
eelle sijoittuvia merkint6ja tervahaudoista, joita ei ole lisatty muinaisjaan-
nosrekisteriin.

Kainuun ympaéristéterveyspalvelut (terveydensuojeluviranomainen) koros-
taa lausunnossaan, etta tuulivoimaloiden elinoloihin ja viihtyvyyteen koh-
distamat haitalliset vaikutukset ovat koettuja, yksildllisia kokemuksia, ja ne
kohdistuvat luonnollisesti eniten tuulivoimaloiden lahella asuviin seka nii-
hin, jotka kokevat tuulivoimaloiden nakymisen ja maisemavaikutukset tai
tuulivoimaloiden aanen ja valkkeen seka lentoestevalot hairitsevaksi. Ter-
veydensuojeluviranomainen suosittaa lausunnossaan harkinnanvaraisen
YVA-menettelyn soveltamista. Sen nakemyksen mukaan hankkeen koko-
naisvaikutukset, laheisten voimalahankkeiden yhteisvaikutukset huomioi-
den, voivat muodostua merkittaviksi. Lausunnossa korostetaan inmisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnin merkittavyyttd, varsinkin mikali asutus
jaa useiden voimala-alueiden valiin. Terveydensuojeluviranomaisen néke-
myksen mukaan YVA-menettely parantaa osallisten tiedonsaantia ja osal-
listumismahdollisuuksia.

Puolangan kunta ei jattanyt asiasta lausuntoaan.

Puolustusvoimat ilmoittaa lausunnossaan (16.3.2023) etta se on arvioinut
hankkeen vaikutukset Puolustusvoimien joukkojen ja jarjestelmien kayt-
téon. Lausunnossa on otettu huomioon puolustushaarojen ja Puolustusvoi-
mien laatimat alueelliset tarkastelut, joissa arvioidaan vaikutuksia Puolus-
tusvoimien alueellisiin toimintaedellytyksiin ja sotilasilmailuun seka
Puolustusvoimien radioyhteyksiin. Puolustusvoimat toteaa, ettei se vas-
tusta tuulivoimaloiden (8 kpl, max. korkeus 261 m) rakentamista Puolan-
gan Ahvenvaaran alueelle.

Kainuun ELY-keskuksen ratkaisu

SolarWind Finland Oy:n Puolangan Ahvenvaaran tuulivoimahankkeeseen
sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain
(252/2017) mukaista menettelya.
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Hankealueella ei ole yleis- tai asemakaavaa. Voimassa olevassa Kainuun
maakuntakaavassa hanke sijoittuu maa- ja metsatalousvalaiselle alueelle
(M). Maakuntakaavassa on mygs tuulivoimarakentamista koskeva yleinen
suunnittelum&érays, jonka mukaan maakuntakaavassa osoitettujen tuuli-
voimaloiden alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa tuulivoimarakenta-
mista, mikali se ei ole merkitykseltdan seudullista. Vaihemaakuntakaa-
vassa on maaritetty seudullisesti merkittdvan tuulivoimatuotantoalueen
koon alarajaksi koko Kainuun alueella paasaantdisesti 10 tuulivoimalaa
lukuun ottamatta Oulujarven ranta-aluetta. Arvioitava hanke jaa taméan
seudullisuuden rajan alapuolelle eika edellyta alueen osoittamista tuulivoi-
marakentamiseen maakuntakaavassa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan ympaéristévaikutusten
arviointimenettelysta annetun lain (252/2017, YVA-laki) 3.1 8:n mukaan
hankkeisiin, joilla todennakoisesti on merkittavia haitallisia ymparistévaiku-
tuksia. YVA-lain liitteessa 1 on maaritelty hankkeet, joihin sovelletaan aina
arviointimenettely&. Tuulivoimahankkeiden osalta arviointimenettely tulee
litteen 1 luettelon 7 kohdan e-alakohdan mukaan sovellettavaksi, kun yk-
sittéisten laitosten lukumaara on vahintédén 10 kappaletta tai kokonaisteho
vahintdan 45 megawattia. Ahvenvaaran tuulivoimapuisto on (5 voimalaa,
36 MW) hankeluettelossa mainittua lukumaaraltaén ja kokonaisteholtaan
pienempi.

Arviointimenettelya sovelletaan YVA-lain 3.2 8:n mukaan liséksi yksittaista-
pauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin
kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennakaéisesti aiheut-
taa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rin-
nastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.

YVA-lain 11 8:n mukaan ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen paa-
tettdessa arviointimenettelyn soveltamisesta 3 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun hankkeeseen. Paatdksesta arviointimenettelyn soveltamisesta yksit-
taistapauksessa sdadetddn YVA-lain 13 8:ssa. Lainkohdan 1 momentin
mukaan ennen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamista yk-
sittdistapauksessa koskevan paatoksen tekemista on arviointimenettelyn
tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia.

Paatettdessa ymparistbvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yk-
sittéistapauksessa, on huomioitava hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vai-
kutusten luonne. Yhteysviranomainen perustelee paatoksenséa YVA-lain
litteen 2 kohtaan 1 b) yhteisvaikutus muiden olemassa olevien ja/tai
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hyvaksyttyjen hankkeiden kanssa, 3 a) vaikutusten suuruus ja alueellinen
laajuus seka 3 d) vaikutusten voimakkuus ja monitahoisuus.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Puolangan kunnan alueelle on talla hetkella suunnitteilla useita eri tuulivoi-
maloiden alueita. Ahvenvaaran lahimmille hankealueille (Ukonkangas, Hir-
vivaara-Murtiovaara ja Kytdlehto) on suunnitteilla yli 60 turbiinia (etéisyys
maks. 20 km). Kainuun ymparistoterveyspalvelut on lausunnossaan tuonut
esille useiden tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset alueella, ja tdhan
nakemykseen Kainuun ELY-keskus myds yhtyy. Lisdksi Kainuun ymparis-
toterveyspalvelut korostaa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten merkittavyytta
juuri useiden hankkeiden laheisyydessa.

Vaikutusten alueellinen laajuus

Monista muista hanketyypeista poiketen tuulivoimahankkeet aiheuttavat
varsinkin vaaramaisema-alueille sijoittuessaan laajalle ulottuvia vaikutuksia
ainakin maisemaan, ja erityisesti yhdessa muiden lahialueen hankkeiden
kanssa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL, 132/1999) on erityiset sdannokset
tuulivoimarakentamisesta. MRL 77 a §:n mukaan yleiskaavaa voidaan
kayttaa rakennusluvan myontamisen perusteena. Lisaksi MRL 77 b 8:sséa
on sdadetty tuulivoimarakentamista koskevista yleiskaavan erityisista sisal-
toévaatimuksista. Naiden lisdksi kaavoitukseen oleellisesti liittyy vaikutusten
selvittaminen. MRL 9 §:n mukaan selvitykset on tehtava koko siltéd alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikka kaa-
voituksen yhteydessa on mahdollisuus arvioida hankkeen vaikutuksia
hanke-/kaava-aluetta laajemmin, Kainuun ELY-keskus ndkee, etta etenkin
eri hankkeiden yhteisvaikutusten arviointi YVA-menettelyn yhteydessa on
laajempaa kuin mita kaavoituksen yhteydessa tulee arvioiduksi.

Vaikutusten voimakkuus ja monitahoisuus

Hankealue sijoittuu perinteiseen kainuulaiseen metsdmaisemaan, jossa
tuulivoiman kaltainen rakentaminen tarkoittaa merkittdvéaa muutosta.
Hanke sijoittuu myds varsin lahelle Puolangan taajamaa ja Vihajarven ran-
noille sijoittuvaa asutusta. Suunnittelualueelta itddn noin kahden kilometrin
paahan korkealle vaaralle sijoittuu Leipivaaran kyl&, jonne tuulivoimapuisto
tulisi ndkymaéan selvasti ja saattaisi siten jopa hairitsevasti hallita lounaa-
seen avautuvaa maisemaa. Tuulivoimala-alue tulisi nAkymaan myaos
idassa olevan Kainuun vaarajakson korkeille huipuille, joissa kulkee UKK-
reitti, joka on yksi Kainuun merkittavimmista retkeily- ja vaellusreiteista.
Talla reitilla kulkeville maisemien katselu ja kokeminen on varmasti yksi
tarkeimmista tavoitteista. Mainittujen maisema-, melu- ja valkevaikutusten
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lisdksi vaikutuksia aiheutuu mydés luonnonympaéristdlle mm. lajien elinym-
paristdn pirstoutumisen kautta.

Kainuun ELY-keskus katsoo, etta YVA-menettely edistéaa kokonaisvaltai-
sesti yhteisvaikutusten yhtenaistd huomioon ottamista muiden Puolangan
tuulivoimahankkeiden kanssa. Liséksi ELY-keskus toteaa YVA-menettelyn
olevan yleiskaavoitusta kestavampi menettely tuulivoimarakentamisen
suunnitteluun, vaikutusten arviointiin sek& kansalaisten tiedottamiseen ja
osallistamiseen.

Kainuun ELY-keskus katsoo liséaksi, ettd hankkeeseen liittyva alueidenkay-
tén suunnittelu on toteutettava sellaisella oikeusvaikutteisella osayleiskaa-
valla, jota saa kayttaa tuulivoimaloiden rakennusluvan myodntamisen perus-
teena (MRL 77 a 8). Kaavoituksessa tulee kiinnittda huomiota selvitysten
hyvaan tasoon, selkeyteen ja riittavyyteen, jotta kaavan vaikutukset voi-
daan luotettavasti arvioida. Voimassa olevan maakuntakaavan merkinnat
ja maaraykset, erityisesti tuulivoimamaakuntakaavan yleinen suunnittelu-
maarays ja sen siséltd kokonaisuudessaan koskien yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja vaikutusten arviointia tulee hankkeen jatkosuunnittelussa
ottaa huomioon.

Sovelletut saannokset

Laki ymparistbvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017) 3, 11-13, 31 ja
37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
(277/2017) 1 8.

Asiakirjan hyvaksyminen

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa asianhallintajarjestel-
massa. Asian on esitellyt ympaéristdasiantuntija Mari Isojarvi ja ratkaissut
yksikon paallikkd Sari Myllyoja.
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Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus
Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatokseen muutosta Pohjois-Suo-
men hallinto-oikeudelta. Valitusosoitus on liitteenéa.

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Tahan paatokseen ei YVA-lain 37.2 8:n mukaisesti saa muutoin hakea
muutosta valittamalla. Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koske-
vaan lupapéaatokseen, saa kuitenkin hakea muutosta paatdkseen, jolla on
katsottu, ettei ymparistovaikutusten arviointimenettely ole tarpeen, sa-
massa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin hanketta koskevasta lupapaatok-
sesta valitetaan.

Paatds on nahtavilla sdhkoisena Kainuun ELY-keskuksen verkkosivuilla
osoitteessa www.ymparisto.fi/yva-paatokset/kainuu seka Puolangan kun-
nan virallisella ilmoitustaululla.

Valitusosoitus

Maksutta
Paatos (todisteellisena tiedoksiantona) Solarwind Oy

Kainuun liitto

Kainuun museo

Kainuun ympaéristtterveyspalvelut
Puolangan kunta
Ymparistoministerio

Suomen ymparistokeskus
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