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Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselle on toimitettu 12.9.2025 Oulun
Satama Oy:n Oritkarin aluetta koskeva arviointipyynté YVA-menettelyn
soveltamistarpeesta (Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
252/2017, jaliempana YVA-laki).

YVA-lain 3 § 1 mom. mukaan lakia ja ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todennakoisesti on merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Arviointimenettelyd sovelletaan lisaksi yksittaistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin YVA-lain 1 luvun
3 §&n 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennadkoisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri  hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen
hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia.

Oulun Satama Oy pyytaa Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta lausuntoa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA-menettely)
tarpeellisuudesta koskien satama-altaiden tayttamisestd puhtailla maa-
aineksilla huomioiden tassad selvityksessa kuvattujen uusien toimintojen
osalta.
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Suunnitellut toiminnot

1. Nykyiset lajitysaltaat
Lajitysaltaiden tayttaminen puhtailla maamassoilla vuosina 2026—-2027
Sisaltaa poikkimaantien (mt 8155) jatkon rakentamisen

2. Verso Energyn hanke

- tavoitteena on tuottaa vuodessa 80 000 tonnia synteettisesti tuotettua
lentopolttoainetta (eSAF). Hankkeessa rakennetaan 400 kV:n
voimajohto seka sahkbéasema ja sijoittuu l13jitysaltaiden yhteyteen

- hanke edellyttdd YVA-menettelyn, YVA-laki 252/2017, lite 1, 6c
(kemianteollisuuden integroidut tuotantolaitokset, joissa valmistetaan
teollisessa mittakaavassa aineita kemiallisilla muuntoprosesseilla)

3. Uusien lgjitysalueiden rakentaminen
Uusien lgjitysaltaiden rakentaminen kolmessa vaiheessa, A (vuonna
2027) ja B ja C (vuonna 2028-2035). Lupahakemus vireilla Pohjois-
Suomen aluehallintovirastossa (Dnro PSAV1/2138/2025)

- Uuden satamalaiturin YVA-menettely ja vesilain (687/2011) mukainen
lupa. Edellyttdnee muutosta sataman nykyiseen ymparistélupaan.
Hankkeen aloitus vuonna 2026

4. Uusi satamalaituri

- ymparistovaikutukset YVA-menettelyssa, jossa arvioidaan
yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa. Sijoittuu olemassa
olevien altaiden yhteyteen.

OULUN SATAMAN YMPARISTOSELVITYS JA YVA-MENETTELYN
TARPEELLISUUS

Oritkarin satama on yksi Oulun sataman keskeisistd alueista, ja sen
toiminta keskittyy erityisesti konttilikenteeseen sekd metsateollisuuden
tuotteiden kasittelyyn. Satama-alueella on useita laitureita, joilla on eri
syvayksia ja kapasiteetteja, ja ne palvelevat monipuolisesti erilaisia
lastinkasittelytarpeita. Alueella toimii useita logistiikka- ja
satamapalveluyrityksia, jotka tukevat sataman operatiivista toimintaa.
Oritkarin satamassa on kaytossa raskaita nostureita, jotka mahdollistava
tehokkaan  konttikasittelyn.  Oulun  kaupunki on  kaynnistanyt
asemakaavamuutoksen, jonka tavoitteena on mahdollistaa naiden
hankkeiden toteutuminen sataman laheisyydessa.

Lisdksi satama on mukana vihredn siirtyman kehityksessa, ja alueelle
suunnitellaan uusia teollisuushankkeita, jotka tukevat kestavaa kehitysta ja
energiatehokkuutta.

Lupapééatokset

- Oritkarin, Nuottasaaren, Vihredsaaren ja Toppilan satamien
ymparistolupa, Oulu. Ymparistolupavirasto 30.11.2004 (PSY-2003-Y-
128)
ei YVA-tarkastelua
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- Oritkarin sataman lansilaiturin jatke, kokonaispituus noin 1,3 km.
Kempeleenlahden laajennusalueen penger- ja 18jitystyot
Poikkimaantien uudeksi linjaukseksi sataman sisaantulovaylaksi seka
Oritkarin merivaylan levennys- ja huoltoruoppausten toteuttaminen,
Oulu.  Ymparistdlupavirasto 17.4.2008 (Dnro Psy-2007-y-144)
Ympéristbkeskuksen pd&étés 22.5.2007 (Dnro PPO-2007-L-175);
hankkeeseen ei sovelleta YVA-menettelya

- Uuden laiturin rakentaminen Oritkarin satamaan, merialueen
ruoppaaminen ja valmistelulupa, Oulu. AVI paatés 24.5.2013 (Dnro
PSAV1/94/04.09/2012)

ELY-keskuksen lausunto 18.3.2013; YVA-arviointi ei tarpeen

- Oulun sataman tulovaylan syventamisesta muodostuvien
ruoppausmassojen ldjitys- ja selkeytysaltaiden rakentaminen ja
valmistelulupa, Oulu. AVI paatés 29.9.2015 (Dnro PSAVI/1664/2015)
ei YVA-tarkastelua

- Oulun Merivaylan, Oulun sataman tulovaylan ja satama-altaan
ruoppaaminen, Oulu, AVI paatés 13.4.2018 (Dnro PSAVI/1664/2017)
Yhteysviranomaisen lausunto YVA-selostuksesta 22.2.2017

- Rommakonvaylan huoltoruoppaus ja ruoppausmassojen ljittdminen
l3jitysaltaaseen seka valmistelulupa, Oulu. AVI paatés 28.3.2019 (Dnro
PSAVI1/1139/2019)
ei YVA-tarkastelua

- Oulun sataman kunnossapitoruoppaus ja Oritkarin satama-altaan
laajentaminen ruoppaamalla, Oulu. AVI paatés 29.8.2023 (Dnro
PSAV1/15598/2022)
ei YVA-tarkastelua

Muut Oritkaria koskevat YVA-kannanotot

- Oritkarin sataman laajennus 22.5.2007 (Dnro PPO-2007-L-175-531).
YVA-lain 4 § 2 mom. mukainen hanke, joka ei todennakoisesti aiheuta
laadultaan ja laajuudeltaan merkittavia haitallisia ymparistévaikutuksia.
Hankkeen yhteydessé on todettu, ettd YVA-menettelyé ei sovelleta

- Oulun sataman kehittAmishankkeista ja ymparistdésta pidetyssa
kokouksessa 29.5.2012 on kasitelty sataman kehittamista koskien
uutta laituria, 1ansilaiturin kehittdminen ja uutta merivaylaa. Uusi laituri
Jja Léansilaiturin kehittdminen eivat edellytd YVA-menettelyd eikéa
erillinen YVA-p&étos ole tarpeen

- Oritkarin ja Nuottasaaren satamien ymparistéluvan nro 70/04/2
lupaméaaraysten tarkistaminen, 3.12.2015 (Dnro
PSAVI/14/04.08/2014), Oulu. Lupapaatoksessa todettu, ettd uusien
kehittdmishankkeiden ja niiden suhteesta ymparistdon on jarjestetty
hakijan ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen vélillé kokous, jossa
yhteenvetona todettiin, ettd hankkeiden osalta ei ole edelleenkdéan
tarvetta YVA-arviointiin.

Hankkeiden arvioidut ympéristévaikutukset
- Nykyisten satama-altaiden taytolld ei ole vaikutusta alueen

vedenlaatuun, kuormitukseen, merielidstdon tai luontotyyppeihin, koska
alue on jo rajattu penkereilla
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- Suurin vaikutus hankkeella tulee olemaan alueen linnustoon, altaiden
tayttétyolla on merkittdvia vaikutuksia alueella pesiville ja ruokaileville
linnuille. Altaiden taytdéssa huomioidaan lintujen pesimaalueet ja -ajat

- Uusien penkereiden rakennus. Hanke aiheuttaa pengerrettavan alueen
pohjaelaimistdn tuhoutumisen, melu ja samentuminen saattavat hairita
jonkin verran lahialueen kalastoa

- Hankkeen vesistovaikutukset liittyvat satama-altaiden
rakennusvaiheeseen

- Hankkeen ei katsota heikentavan vesimuodostuman ekologista tilaa tai
estavan vesienhoitosuunnitelman tavoitteiden saavuttamista.

- Hankkeen vaikutusten ei arvioida ulottuvan lahimmille Natura-alueille.

- Virtaussuunnan muutoksella ei oleteta olevan vaikutusta lahialueella
esiintyviin uhanalaisiin lajeihin tai luontotyyppeihin

- Hankkeella ei vaikutuksia alueen maaperaan, kallioperaan tai
pohjavesiin

- Pitkalla aikavalilla penkereiden rakentamisella ja uusien |3jityskenttien
muodostuminen satama-alueelle tulee todennakoisesti hyddyttamaan
alueella viihtyvaa lintulajistoa

- Uuden laiturin ymparistdvaikutukset tullaan arvioimaan hankkeen
omassa YVA-menettelyssa, yhteisvaikutukset muiden hankkeiden
kanssa, arvioidaan osana YVA-menettelya.

- Verso Energyn hankkeen ymparistdvaikutukset tullaan arvioimaan
hankkeen oman YVA-menettelyssd ja yhteisvaikutukset muiden
hankkeiden kanssa arvioidaan osana YVA-menettelya.

Yhteisvaikutukset ja johtopaéatokset

- Hakijan mukaan uusien penkereiden rakentaminen ja tayttd, laiturin
rakentaminen sekd Verso Energyn hanke muodostavat yhdessa
merkittdvan kokonaisuuden, jonka yhteisvaikutukset ymparistéon
kohdistuvat erityisesti alueen linnustoon ja jonkin verran
vesiekosysteemeihin ja kalastukseen.

- Hanketoimija esittda, ettd hankekokonaisuuteen ei sovelleta YVA-lain
mukaista  ymparistovaikutusten  arviointimenettelya. = Hankkeiden
aikataulu ja ominaisuudet huomioon ottaen ja aikaisemmin esiteltyjen
vaikutusten luonne huomioiden valittdomat ja valilliset
ymparistovaikutukset eivat ole merkittdvida muutoin kuin linnuston
osalta.

ELY-KESKUKSEN PYYTAMAT LAUSUNNOT

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pyysi hankkeesta lausuntoja seuraavilta
tahoilta: Oulun kaupunki, Oulun seudun ymparistétoimi, Vaylavirasto,
Metsahallitus seka Lapin elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen
Pohjois-Suomen kalatalouspalvelut. Lausunnon antoivat Oulun kaupunki,
Oulun seudun ymparistotoimi ja Vaylavirasto.

OULUN KAUPUNKI 12.11.2025

Tiivistelméa



Paitos 5 (15)

POPELY/2594/2015
22.12.2025

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus on pyytanyt Oulun kaupungin lausuntoa
YVA-arviointimenettelyn soveltamisesta Oulun satamien alueen tulevissa
hankkeissa (POPELY/2594/2015). Lausunnon maaraaika on 29.10.2025,
ja lausunnon toimittamiseksi on myonnetty lisdaikaa 17.11.2025 saakka.

Esittelyteksti

Oulun Satama Oy on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
lausuntoa YVA-menettelyn soveltamisen tarpeesta koskien Oulun sataman
alueen meneilladn olevia ja tulevia hankkeita. ELY-keskus pyytada osana
tarveharkintaa lausuntoja asianomaisilta viranomaisilta ml. Oulun
kaupunki. (YVA-laki 252/2017, 2. luku)

Oulun Sataman ELY-keskukselle toimittamassa lausuntopyynndssa on
kuvattu tiedossa olevia hankkeita: nykyisten altaiden tayttd massoin,
Poikki-maantien jatkeen rakentaminen, uusien altaiden pengerrys ja taytto,
teollisuusalueen tonttien rakentaminen ja teollisuusalueen
infrarakentaminen. Lausuntopyynndssa mainittujen lisdksi pidemmalla
aikavalilla tarkastellaan maatayttdjen laajentamista Oritkarin sataman
niemen eteldpuolelle sekd Vihredsaaren kehittamistd teollisuus- ja
logistiikkatoiminnoille.

Nykyisten altaiden taytté sekd Poikkimaantien rakentaminen ovat lainvoi-
maisen asemakaavan mukaisia kaynnissa olevia hankkeita. Muut
hankkeet edellyttavat asemakaavan muuttamista. Nykyisten altaiden tayttd
seka Poikkimaantien rakentaminen eivat edellytd muiden kuvattujen
hankkeiden toteutumista, vaan voivat myds sinalladn jo palvella alueen
kehittdmistd. On perusteltua kasitelld naitd kahtena kokonaisuutena:
toteutusvaiheessa olevat hankkeet ja suunnittelu- tai selvitysvaiheessa
olevat hankkeet.

Toteutusvaiheessa olevat hankkeet

Nykyisten altaiden pengerrys seka osittainen taytté ovat jo aiheuttaneet
merkittdvimmat meriluontovaikutuksensa. Tayttéjen aikaisella
tydmaavesien hallinnalla, tayttésuunnitelman mukaisilla ty6tavoilla ja
pilaantumattomien massojen kaytolla pystytaan pitdmaan merialueeseen
kohdistuvat ymparistévaikutukset nykyisella tasollaan. Altaiden pengerrys
on muodostanut linnustolle soveltuvaa elinymparistéa. Altaiden tayton ja
Poikkimaantien tydmaan vaiheistus ja ajoitus on mahdollista siten, ettei
lintujen pesinnalle aiheudu haittaa ja ettd elinymparistoksi soveltuvaa
rakentamatonta kenttda seka vesialuetta on tarjolla.

Oulun kaupungin kasityksen mukaan nykyisten altaiden tayttoéon ja Poikki-
maantien rakentamiseen ei liity sellaisia uusia tai muuttuvia merkittavia
ymparistovaikutuksia, jotka edellyttaisivat YVA-menettelya.

Suunnittelu- tai selvitysvaiheessa olevat hankkeet

Oulun satamien alueella on vireilla kaksi asemakaavahanketta: Oritkarin
sataman vihrean siirtyman teollisuusalue (D:no
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OUKA/7863/10.02.03/2023) ja Vihredsaaren teollisuusalue (D:no
OUKA/12847/10.02.03/2023). Molemmat hankkeet liittyvat
satamatoimintojen kehittdmiseen seka vihrean siityman teollisuutta
palvelevien korttelialueiden osoittamiseen sataman yhteyteen.

Asemakaavojen  yhteydessd arvioidaan  merkittdvia  vaikutuksia.
Maatayttéjen laajennuksilla on tunnistettu olevan vaikutuksia suiston
virtaukseen. Maatayttéjen virtausvaikutuksista on tehty Natura-tarvearvio,
jonka perusteella merkittdvia vaikutuksia Perdmeren saariston tai
Kempeleenlahden rannan Natura-alueisiin ei pystytty varmuudella
sulkemaan pois. Taman vuoksi kaavoituksen aikana laaditaan tarkempaan
virtausmallinnukseen perustuva Natura-arviointi.

Alueen hankkeiden kokonaisuudella on vaikutuksia linnustoon.
Vaarantunutta, uhanalaista, erittain uhanalaista, darimmaisen uhanalaista
seka direktiivilajistoa viihtyy tassad ihmisen aktiivisen toiminnan
tuottamassa, vuodesta toiseen muuttuvassa ymparistossa. Koko alueen
toteutuksen vaiheistamisella sekd& kulloinkin pesintdan rauhoitettavilla
alueilla on keskeisin merkitys linnuston elinolosuhteiden turvaamiseksi
alueella.

Asemakaavamaarayksin varmistetaan toteutuneessa tilanteessa linnuston
elinymparistdn riittdvyys ja laatu.

ELY-keskus on toimivaltainen viranomainen ottamaan kantaa YVA-
menettelyn soveltamisen tarpeeseen.

Oulun kaupunki toteaa, etta virtausmuutoksen vaikutukset Natura-alueisiin
tulevat selvitetyiksi Natura-arviointimenettelyssa. Linnustovaikutukset
selvitetdan asemakaavatyon yhteydessa, ja niiden hillintdkeinot esitetdan
asemakaavassa seka hankkeiden lupamenettelyissa.

Kemianteollisuushankkeiden, infrarakentamisen ja  satamalaiturien
rakentamisen YVA-menettelyistd on saadetty erikseen eika Oulun
kaupunki ota kantaa naihin.

Toimivallan peruste

Hallintosdanté 8 § Lautakuntien yleiset tehtavat ja toimivalta: 4. kayttaa
kaupungin puhevaltaa toimivaltaansa kuuluissa asioissa seka paattaa
muutoksen hakemisesta tuomioistuinten ja muiden viranomaisten
paatdksiin kaupunginhallituksen paattdmissa rajoissa.

OULUN SEUDUN YMPARISTOTOIMI 29.10.2025

Poikkimaantien jatko

Poikkimaantien (mt 8155) jatkon rakentaminen Vaylaviraston
toteuttamana. Valmistuu 2026.

Nykyisten altaiden tayttoé
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Oulun kaupungin toteuttamana Oritkariin vuonna 2017 valmistuneiden
[3jitysaltaiden tayttd puhtailla maamassoilla vuosina 2026-2027 ja
teollisuusalueen rakentaminen arviolta vuonna 2027. Altaita on taytetty
ruoppausmassoilla ja puhtailla pengerryskelpoisilla mailla, joita on saatu
Oulun alueen rakennustydmailta. Jotta altaat saadaan tayteen ja
teollisuusalue rakentamiskelpoiseksi, maa-aineksiksi hankitaan satama-
alueen ulkopuolelta tuotavia "ostomaita” ja puhtaita pengerryskelpoisia
maamassoja lahialueen rakennustyomailta. Taman hetken kasityksen
mukaan maa-ainekset tuodaan useasta luvanvaraisesta maa-aineksen
ottopaikasta, arviolta noin 50 km sateelld satamasta. Altaisiin ei tuoda
pintamaita, eikd muuta eloperaistd maa-ainesta. Altaisiin ei myodskaan
tuoda happamia sulfaattimaita. Altaisiin tullaan Igjittdmaan puhtaita
maamassoja kokonaisuudessaan yhteensa noin 1 500 000 m3.

Verso Energyn hanke

Taytettédvien altaiden nro 4-6 alueilla on tonttivaraus Verso Energyn
hankkeelle ja 400 kV sahkbdasemalle. Verso Energyn hankkeen
ymparistdvaikutukset arvioidaan YVA-menettelyssa.

Asemakaavamuutos on vireilla

Alue muutetaan satama-alueesta (Ls) vaarallisia kemikaaleja valmistavan
tai varastoivan teollisuuslaitoksen korttelialueeksi (T/kem).

Uusien l&jitysalueiden rakentaminen ja taytto

Pohjois-Suomen aluehallintovirastossa on vireilld vesilupahakemus
(PSAVI/2138/2025) uusien l3jitysalueiden (A, B ja C) rakentamiseksi
Oritkariin. Uusien lgjitysalueiden taytté on suunniteltu alkavan vuonna
2028.

Uuden satamalaiturin rakentaminen

Oritkarin uuden satamalaiturin rakentamisen ymparistévaikutukset ja
yhteisvaikutukset muiden tiedossa olevien hankkeiden kanssa arvioidaan
YVA-menettelyssa.

Ympéristénsuojeluviranomaisen lausunto

Sataman alueella on toteutettu jo aikaisemmin useita muita pengerrys-,
ruoppaus-, ldjitys- ja laiturihankkeita, joiden ymparistovaikutuksia on
arvioitu vesilupamenettelyssa. Vesilupien perusteella ymparistovaikutukset
ovat olleet hallittavissa ja jadneet monilta osin tydnaikaisiksi ja paikallisiksi.

Nykyisten satama-altaiden rakentamisen aikaisia ymparistdvaikutuksia on
arvioitu vesiluvassa 2015 (PSAVI/1664/2015 29.9.2015). Vuonna 2017
valmistuneita altaita on hyddynnetty osittain ruoppausmassojen l3jitykseen
vuonna 2018 valmistuneessa hankkeessa, joka on koskenut Oulun
Merivaylan, Oulun sataman tulovaylan ja satama-altaan ruoppaamista
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(PSAVI/1664/2017 13.4.2018). Talléin ruoppausmassat sijoitettiin
merilgjitysalueille ja sataman |3jitys- ja selkeytysaltaisiin. Sataman
[3jitysaltaisiin tapahtuvan ruoppausmassan lgjityksen ymparistdévaikutuksia
on arvioitu hankkeen osana Oulun merivaylan syventamisen YVA-
menettelyssd (YVA-selostus Poyry 28.10.2016 ja yhteysviranomaisen
lausunto 22.2.2017 POPELY/4038/2015). Yhteysviranomaisen lausunnon
perusteella mm. l3jitysaltaiden vylitevesien hallinta nahtiin oleelliseksi
kiintoaineiden, ravinteiden, vesiymparistolle haitallisten aineiden ja
mahdollisten happamuutta aiheuttavien aineiden paastdjen
minimoimiseksi.

Lausuntopyynndn liitteend olevan Oulun sataman ymparistdselvityksen
(Afry  12.9.2025) mukaan nykyisten  satama-altaiden  tayton
ymparistovaikutukset kohdistuvat eniten linnustoon, kun talla hetkella
lintujen elinalueena toimivat altaat taytetdan. Sataman ja sen lahialueiden
pesimalinnustoa on selvitetty osana alueelle laadittavan asemakaavan
perusselvitysta. Teollisuusalueen kaavarunkoon on osoitettu alue
linnustolle (EV/luo), jolloin linnustovaikutukset jaavat rakentamisen
aikaisiksi, mikali linnut ottavat uuden linnustoalueen elinymparistékseen.
Taytdn aikana lintujen pesimaalueet ja -ajat huomioidaan yhteistydssa
rantakenttatydryhman kanssa. Linnuston osalta on todettu jo aikaisemmin
vuoden 2015 vesiluvan yhteydessa, ettd uhanalaisten lajien pesintdjen
kannalta merkitykselliset avoimet ja rauhalliset rantakentat Oulun alueella
ovat syntyneet nimenomaan ruoppausmassojen l3jitysten seurauksena.

Ymparistotoimen ndkemyksen mukaan nykyiset 13jitys- ja selkeytyssaltaat
on mitoitettu ja rakennettu niin, ettd varsinaisesta maa-aineksen
[&jittdmisesta altaisiin  ja altaista syrjaytyvien vesien johtamisesta
aiheutuvat ymparistdvaikutukset jaanevat tyonaikaisiksi ja paikallisiksi,
kunhan vesienhallinta suunnitellaan huolellisesti ja tuotavien maamassojen
laatu varmistetaan. Maa-ainestenottoalueilta tulevien maa-ainesten osalta
ymparistovaikutukset  kohdistuvat paaosin  ottoalueille liikenteen
vaikutuksia lukuun ottamatta. Rakennustyomaiden pilaantumattomat maa-
ainekset tulevat lahialueelta. Ymparistotoimen nakemyksen mukaan
nykyisten altaiden tayton ymparistovaikutukset ja niiden hallintakeinot ovat
jo varsin hyvin tiedossa, ja taytdn suunniteltu ajankohta vuosina 2026-2027
ajoittuu  paallekkdin ainoastaan Poikkimaantien jatkon rakentamisen
kanssa. Sataman muut suunnitellut uudet hankkeet ovat tassa vaiheessa
luvitus-, YVA- tai kaavoitusvaiheessa. Ymparistétoimen nakemys on, ettei
nykyisten altaiden taytdstd aiheudu siten sellaisia yhteisvaikutuksia
sataman muiden suunniteltujen hankkeiden kanssa, ettd hankkeen
vaikutuksia tulisi arvioida YVA-menettelyssa.

Ymparistotoimen ndkemyksen mukaan sataman uusien altaiden (A, B ja
C) rakentamisen ymparistdvaikutukset, ml. vaikutukset virtausolosuhteisiin,
voidaan arvioida ja hallita vireilld olevassa vesilupamenettelyssa, kuten on
tehty aikaisemmissa pengerryshankkeissa.

Verso Energyn hankkeen ymparistévaikutukset tulevat arvioiduiksi omassa
erillisessa YVA-menettelyssd. Uuden satamalaiturin rakentamista
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koskevassa erillisessa YVA-menettelyssa arvioidaan myds
yhteisvaikutukset muiden tiedossa olevien hankkeiden kanssa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus arvioi YVA-viranomaisena YVA-
menettelyn soveltamisen tarpeen Oulun Satama Oy:n suunnittelemiin
hankkeisiin. Ymparistotoimi kiinnittdd huomiota siihen, ettd hankkeiden
ymparistovaikutukset on arvioitu tai tullaan arvioimaan ja huomioimaan
lupamenettelyssa ja/tai erillisissd YVA-menettelyissa. Kaikkia sataman
suunniteltuja hankkeita koskevaa vyhteista YVA-menettelya ei nahda
tarpeellisena.

Toimivalta

Oulun kaupungin hallintosdannén 26.1. §:n mukaan Oulun seudun
ymparistotoimi -liikelaitoksen johtokunta toimii kuntien ymparisténsuojelun
hallinnosta annetun lain tarkoittamana kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena.  Hallintosaannén § 22 mukaan
likelaitoksen johtaja kayttdd puhevaltaa liikelaitoksen johtokunnan
puolesta ja antaa lausuntoja tuomioistuimille ja muille viranomaisille. Oulun
seudun ymparistoétoimi -liikelaitoksen ymparistdjohtaja on delegoinut
lausuntojen antamisen viranomaisille tai muille tahoille ymparistd- ja/tai
terveysvaikutuksiltaan vahaisistd ymparistdnsuojeluun liittyvistd asioista
ymparistonsuojelupaallikolle (21.5.2025 § 48).

VAYLAVIRASTO 30.10.2025

Vaylavirasto katsoo, ettd asiassa ei ole tarvetta soveltaa
ymparistovaikutusten arviointimenettelyd. Hankkeen vaikutukset voidaan
kasitella riittdvissd maarin muiden lupa- ja YVA-menettelyiden yhteydessa.

HANKKEESTA VASTAAVAN KUULEMINEN

Oulun Satama Oy:lle toimitettiin annetut lausunnot 10.11.2025 ja
18.11.2025, joista tuli jattdd mahdollinen vastine annetuista lausunnoista
kirjallisesti  Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskukseen (kirjaamo.pohjois-
pohjanmaa@ely-keskus.fi) tai ilmoittamaan, ettd asiassa ei anneta
vastinetta. Taman jalkeen ELY-keskus tekee ratkaisun YVA-
arviointimenettelyn soveltamisesta. Vastineen toimittamatta jattaminen ei
esta ratkaisemasta asiaa.

Oulun Satama Oy vastasi 20.11.2025 ettei se tule antamaan omaa
vastinetta annetuista lausunnoista.

POHJOIS-POHJANMAAN ELY-KESKUKSEN
JOHTOPAATOKSET

Kaavoitus

Alueella on voimassa Oulun seudun yleiskaava (hyv. 18.4.2016). Sataman
alueella on voimassa 8.4.2016 voimaan tullut asemakaava.
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Asemakaavassa hakemuksen mukaiset toiminnot sijoittuvat satama-
alueelle (LS). Asemakaavassa aluetta koskevat kolmiomaarayksessa Orit
kirjatut maaraykset. Satama-alue on osoitettu mahdollisena vedenalaisten
muinaisjaannosten alueena (ark-w).

Oulun kaupunki valmistelee alueella asemakaavan muutosta ja
laajennusta. Asemakaavoituksen tavoitteena on satamatoimintojen
kehittdminen ja vihredn siirtyman teollisuusalueen mahdollistaminen
sataman yhteyteen. Alue sijoittuu 5.6.2025 paivatyn kaavaluonnoksen
mukaiselle satama-alueelle. Vireilld olevan kaavan aineistot ovat
tutustuttavissa ja ladattavissa osoitteessa:
https://www.ouka.fi/suunnitelmat-ja-hankkeet/oritkarin-sataman-vihrean-
siirtyman-teollisuusalue

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kaavalausunnossa 28.08.2025/Dnro
POPELY/3739/2023 on tuotu esille, ettd kaavaselostuksen vaikutusalue on
tulkittu lilan suppeaksi. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan jo
virtausmuutosten kautta vaikutusalue on paljon laajempi ja ulottuu myds
merialueelle.

Vesienhoito ja vesistbvaikutukset

Alueen asemakaavoitusta koskevassa selvityksessd on tuotu esille, etta
alueen uudet taytdt ohjaisivat Oulujoen virtaamaa pohjoisen suuntaan,
poispain Kempeleenlahdelta. ELY-keskus (vesienhoitoviranomainen)
katsoi, ettd uusilla tayt6illa ja Oulujoen virtauksen uudella suuntautumisella
saattaa olla merkittavia vaikutuksia Kempeleenlahden ja Oulun edustan
muiden vesimuodostumien tilaan, mahdollisesti niiden virtaamiin,
sedimentaatioon ja sitd kautta esimerkiksi rehevoitymiskehitykseen. ELY-
keskus totesi asemakaavan Iluonnoksesta antamassaan 28.8.2025
lausunnossa (POPELY/3739/2023, Nuottasaari, Aimarautio ja Vihreasaari,
Oritkarin sataman vihrean siirtyman teollisuusalue, kaavaluonnos), etta
vesistdvaikutusten nakokulmasta kaavassa esitetty vaikutusarvio ja
etenkin  virtaamamuutoksiin  liittyva  vaikutusarvio on riittdmaton.
Kempeleenlahden tilan ndkokulmasta virtausolosuhteet ja niiden
vaikutukset (virtauksen kdantyessa pohjoiseen) tulisi selvittda tarkemmin.
Muutoksen vaikutukset vesienhoidon tavoitteisiin ja vesimuodostumien
tilaan Oulun edustalla ja Kempeleenlahdella tulisi arvioida Natura-alueen
vaikutusten lisaksi.

ELY-keskus tuo esille, ettd vesienhoitolain mukaan (luku 4, 20 b §)
vesimuodostuman tila ei saa heikentyd hankkeen tai toiminnan johdosta
siten, ettd ekologisen tilan luokittelua koskeva tekija alenee
pintavesimuodostumassa vahintaan yhdella luokalla tai se edelleen
heikkenee, jos kyseinen tekija on jo alimmassa luokassa. Lisaksi hankkeen
tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot
vesimuodostuman tilasta. Hankkeiden vaikutusalueella on Oulun edustan
merialue ja Kempeleenlahti. Kempeleenlahti on oma vesimuodostumansa,
jonka ekologinen tila on jo tyydyttava. Oulujoen-lijoen
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vesienhoitosuunnitelma mukaisesti tavoitteena on saavuttaa
Kempeleenlahden hyva tila vuoteen 2027 mennessa.

Kaikkia asemakaavassa esitettyja tayttdja ei ollut sisallytetty ko. Oulun
sataman ymparistdselvitykseen ja lausuntopyyntéén YVA-menettelyn
tarpeellisuudesta.  Ymparistoselvitykseen oli  kuitenkin  sisallytetty
laajennusalueiden A, B ja C penkereet, joiden rakentaminen tulee
ymparistoselvityksen perusteella ohjaamaan Oulujoelta tulevaa virtausta
hieman nykyista pohjoisemmaksi. Selvityksen perusteella hankkeen my6ta
hieman pohjoisemmaksi kaantyvan virtauksen ei oleteta muuttavan
Kempeleenlahden tilaa merkittavasti, silla jokikuormituksen ei oleteta
maarittdvan Kempeleenlahden tilaa. Edelld mainitun selvityksen vaitetta ei
perustella tai selitetd tarkemmin ja se jaa epaselvaksi.

ELY-keskus katsoo, ettd lausuntopyynndssa esille tuoduilla hankkeilla
saat-taa olla merkittdvaa vaikutusta vesistdjen tilaan. Menettelysta
riippumatta olennaista olisi arvioida hankkeen vesistovaikutuksia riittavalla
ja asianmukaisella tavalla, huomioiden alueella tapahtuvat
virtausmuutokset. Lisdksi olisi olennaista tarkastella vesistdvaikutusten
osalta lieventamistoimia ja niiden tarvetta.

Linnusto

Suurimmat luonnonsuojelun arvot liittyvat alueen linnustoon. Oritkarin
alueella on ollut vuosikymmenien ajan valtakunnallisesti merkittava lintujen
pesimaalue, koska alueella on pesinyt ja pesii edelleen monipuolinen,
runsaslukuinen ja suojelun kannalta arvokas lintulajisto. Kahden alueella
pesineen tai edelleen pesivan lintulajin pesimakannat ovat olleet
valtakunnallisesti merkittavia. Niiden pesimakannat ovat olleet 2000-luvulla
20-30 % koko Suomen pesimdkannasta. Viime vuosina naiden
uhanalaisten lintulajien pesimakannat ovat eri tekijdiden takia kuitenkin
vahentyneet alueella. Adrimmaisen uhanalainen laji pesii edelleen alueella,
mutta erittdin uhanalainen laji ei ole enda pesinyt alueella viime vuosina.
Pesimaymparistot ovat kuitenkin molemmille lajeille edelleen nykytilaisina
pesintddan soveltuvia. Naiden kahden lajin kannalta alue on
valtakunnallisesti ja toisen kohdalla Euroopan Unionin tasolla merkittava.
Kahden kriittisimman lintulajin lisadksi alueella pesii runsaasti muita
suojelun kannalta arvokkaita lajeja.

Lintujen pesimaalueet ovat olleet hitaassa muutoksessa jo pitkdan, mutta
samaan aikaan on pystytty turvaamaan linnuille  soveltuvien
pesimakenttien tarjolla olevuus. Nykyisten satama-altaiden tayton
yhteydessa tama ketju saattaa hairiintya tai katketa, jos nykyiset lintujen
pesimakentat rakennetaan ennen kuin uudet pengerrykset, altaiden taytot
ja linnuille laadittavana olevassa kaavassa varattu pesimakentta
valmistuvat. Jos pesintaan soveltuvia kenttia ei ole riittdvasti tai niiden
laatu heikentyy esimerkiksi kenttien pinta-alan pienentyessa, rakennusten
sulkiessa lahimaiseman, rakentamisen heikentdessad tai héavittdessa
ravinnonhankinta-alueet tai hairion lisdantyessd, muutoksella voi olla
merkittavia haitallisia vaikutuksia alueella pesivaan linnustoon. Uusien
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penkereiden rakentamisesta linnustoon kohdistuvien vaikutusten arviointi
on niukka.

Oritkarin tarkastelussa oleva asemakaava-alue on ollut vuosikymmenien
ajan valtakunnallisesti merkittdva lintujen pesimaalue, koska alueella on
pesinyt ja pesii edelleen monipuolinen, runsaslukuinen ja suojelun
kannalta arvokas lintulajisto. Kahden alueella pesineen tai edelleen
pesivan lintulajin pesimadkannat ovat olleet valtakunnallisesti merkittavia.
Niiden pesimakannat ovat olleet 2000-luvulla 20-30 % koko Suomen
pesimdkannasta. Viime vuosina naiden uhanalaisten lintulajien
pesimakannat ovat eri tekijdiden takia kuitenkin vahentyneet alueella.

Adrimmaisen uhanalainen laji pesii edelleen alueella, mutta erittdin
uhanalainen laji ei ole enaa pesinyt alueella viime vuosina.
Pesimaymparistot ovat kuitenkin molemmille lajeille edelleen nykytilaisina
pesintdan soveltuvia. Naiden kahden lajin kannalta alue on
valtakunnallisesti ja toisen kohdalla Euroopan Unionin tasolla merkittava.
Kahden kriittisimman lintulajin lisdksi alueella pesii runsaasti muita
suojelun kannalta arvokkaita lajeja.

Oritkarin satama on laajentunut kahden viime vuosikymmenen aikana
merkittavasti. Uusia linnuille soveltuvia pesimakenttia on muodostunut
pengerrysten ja altaiden taytdn myo6ta. Lintujen pesimaalueet ovat olleet
hitaassa muutoksessa jo pitkdan, mutta samaan aikaan on pystytty
turvaamaan linnuille soveltuvien pesimakenttien tarjolla olevuus. Nyt tama
ketju saattaa hairiintyd tai katketa, jos nykyiset lintujen pesimakentat
rakennetaan ennen kuin uudet pengerrykset, altaiden taytét ja linnuille
laadittavana olevassa kaavassa varattu pesimakentta valmistuvat.

Jos pesintaan soveltuvia kenttia ei ole riittdvasti tai niiden laatu heikentyy
esimerkiksi kenttien pinta-alan pienentyessa, rakennusten sulkiessa
I&himaiseman, rakentamisen heikentdessa tai havittdessa
ravinnonhankinta-alueet tai hairion lisdantyessa, muutoksella voi olla
merkittavia haitallisia vaikutuksia alueella pesivaan linnustoon. Muutos voi
lisata alueella vuosikymmenia pesineen aarimmaisen uhanalaisen lintulajin
haviamisriskia seka alueellisesti ettd valtakunnallisesti.

Asemakaava-aluetta koskevassa yleismaarayksessa todetaan linnuston
osalta, ettd korttelien 23-29 sek& niihin liittyvien yleisten alueiden
rakentamisessa tulee huolehtia siita, ettd alueen linnuston olosuhteet
turvataan pesimakaudella, kunnes LS-alueen luo-11-alue on toteutunut.
Tavoite on oikea ja tarpeellinen. Yleismaarayksessd myos viitataan
erilliseen kokonaissuunnitelmaan, jossa maaritellddn muun muassa
rakentamisen vaiheistus. Yleismaarayksessa todetaan, etta vuotuisella
pesimakaudella 1.5.-31.7. rakentaminen tulee vaiheistaa niin, etta
vahintddn 7 hehtaarin kokoinen rantakenttd on rauhoitettu lintujen
pesintdan. Pesintdaan varatulla alueella rajoitettaisiin liikkumista lintujen
pesimaaikana ja alue tulee aidata pienpetoaidalla. Nama toimenpiteet ovat
tarkeitd ja toteutuessaan todennadkoisesti osaltaan parantavat pesintdjen
onnistumista, vaikka eivat estdkaan kaikkea pesiin kohdistuvaa saalistusta.
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Nykyiset Oritkarin sataman alueella olevat avomaalintujen pesintaan
soveltuvat kentdt ovat laajuudeltaan noin 35 hehtaaria. Kentat ja niihin
rajautuvat  lintujen  ruokailuun  soveltuvat altaat on  esitetty
kaavaselostuksen kuvassa 9 (s. 14). Nama kentat sijaitsevat paaosin
kaavamuutoksen kortteleissa 23-27. Kaavan mukaisen rakentamisen
ajalle esitetty seitseman hehtaarin kokoinen pesimakenttd on merkittavasti
nykyisten lintukenttien pinta-alaa pienempi.

Yleismaarayksesta ei selvid, muuttuuko tdman seitseman hehtaarin kentan
sijainti vuosittain tai esimerkiksi muutaman vuoden valein. Jatkuva muutos
pesimaalueen sijainnissa voi aiheuttaa haittaa lintujen pesinndille ja johtaa
aarimmilldédn koko alueen hylkdamiseen. Lisaksi rakentamiseen liittyva
toiminta aiemmin linnuille varatulla kentalla voi aiheuttaa hairiéta tai tuhoja
pesinndille, koska linnut eivat tieda, pesimakentan sijainnin vaihtuneen.
Asemakaavassa esitetty linnuille varattava pesimakenttd on merkittavasti
nykyisia kenttid suppeampi.

Natura-arviointi

Sataman niemen laajennuksen yhteydessa virtausolosuhteiden muutokset
ja niiden yhteisvaikutukset muiden, jo toteutuneiden hankkeiden kanssa
(Hailuodon pengertie) edellyttdvat Kempeleenlahden ranta-alueiden ja
Perameren saarten Natura-alueisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia.
Alustavassa selvityksessa merkittavia vaikutuksia ei ole pystytty
sulkemaan pois mm. virtausolosuhteiden  muutoksiin liittyvien
epavarmuustekijdiden vuoksi.

Mahdollisella vaikutusalueella on linnuston pesimaalueiden ja Natura-
alueiden lisdksi merkittavia luontodirektiivin [lI- ja [V-liitteiden lajien
esiintymisalueita.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Esitettyyn Oulun Satama Oy:n Oritkarin hankkeeseen ei sovelleta
ymparistovaikutusten arvioinnista (YVA) annetun lain (252/2017) mukaista
arviointimenettelyd olemassa nykyisten satama-altaiden tayttamisen ja
uusien l3jitysaltaiden rakentamisen osalta.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (YVA-lain) 3 §:n
mukaan arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin,
joilla todennakdisesti on merkittavia ymparistdvaikutuksia.

YVA-lain 3 §n 2 momentin mukaan arviointimenettelyd sovelletaan
yksittdistapauksessa jo toteutetun hankkeen oleelliseen muutokseen, joka
todennakoisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri
hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, kyseisen lain 3 §n 1
momentissa  tarkoitettujen = hankkeiden vaikutuksiin  rinnastettavia
merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia. Arviointimenettelyn
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soveltamisesta pdaatettdessd on otettava huomioon hankkeen
ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne.

ELY-keskus katsoo, ettd hankkeiden keskeisimmat vaikutukset kohdistuvat
linnustoon, vesistdon sekd hankkeiden laheisyydessa oleville Natura-
alueille. Oritkarin olemassa olevien altaiden tayttamisen ja uusien
[§jitysaltaiden rakentamisen aiheuttamia keskeisia vaikutuksia on kuvattu
ELY-keskuksen johtopaatoksia koskevassa kappaleessa. ELY-keskus
katsoo, ettd vireilld olevassa satama-alueen asemakaavaprosessissa,
tehtavassa Natura-arviointiprosessissa ja vesitalouslupaprosessissa tulee
selvitettya linnustoa koskevia kysymyksia ja vesistovaikutuksia esimerkiksi
virtausmuutosten ja niiden mahdollisista vesimuodostuman tilaa koskevien
vaikutusten osalta eikd vaikutustyyppien osalta katsota YVA-menettelya
edellyttavien kriteerien todennakoisesti  merkittavista  vaikutuksista
ylittyvan. Lisdksi ottaen huomioon kyseessa on olemassa oleva
satamatoiminto ja toimenpiteita alueella toteutetaan eri vaiheissa.

ELY-keskus toteaa, etta jatkosuunnittelussa ja hankkeiden vaiheistuksessa
on riittavalla tavalla huomioitava erityisesti alueen arvokasta linnustoa
koskien pesimakenttdalueen ja muun siihen kytkeytyvan (mm. ruokailu)
tarpeellisen  hairiéttbman alueen saatavuus myds  hankkeiden
toteuttamisen aikana. Lausuntopyynndssa on tuotu esille linnustolle
kaavarungossa osoitetun alueen (EV/luo) rakentuminen vasta vuosina
2030-2035, joka aiheuttaa viivetta Oritkarissa sijaitsevien alueiden osalta.
Tama kokonaisuus on tarkasteltava huolellisesti jatkosuunnittelussa.

Oritkaria koskevassa meneillaan olevassa kaavoitusprosessissa on jo
edellytetty hankkeesta aiheutuvien vesistdvaikutusten arvioimiseksi
virtausmallinnuksen tekeminen. ELY-keskuksella olevan tiedon mukaan
vesistovirtausmallinnus toteutetaan Oulun kaupungin toimesta ja se
valmistuu kevaan 2026 aikana. ELY-keskuksen kasityksen mukaan
virtausmallinnuksilla selvitetdan vesirakentamisen, kuten penkereiden,
vaikutuksia vesialueen virtausolosuhteisiin ja alueen vesimuodostuman
tilaan. Uusista penkereistd/altaista ei kuitenkaan ennalta arvioiden aiheudu
laajuudeltaan sellaisia merkittdvia vesistdvaikutuksia/virtausmuutoksia,
jotka vaatisivat YVA-menettelyd. Vaikutuksia selvitetdan ja otetaan
huomioon mainituissa kaavoitus- ja vesilupaprosessissa. Olemassa
olevien penkereiden suurimmat vaikutukset ovat jo aiheutuneet
rakentamisen aikana.

Lopuksi ELY-keskus toteaa, ettd lausuntopyynndssakin todetut Verso
Energyn hanke ja uuden satamalaiturin rakentaminen ovat YVA-lain
(252/2017)  hankeluettelon mukaisia YVA-menettelyd edellyttavia
hankkeita, joiden yhteisvaikutukset tulevat arvioiduksi YVA-menettelyn
yhteydessa.

MUUTOKSENHAKU

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus
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Hankkeesta vastaava saa hakea tdhan paatdkseen muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatdkseen,
saa hakea muutosta tadhan paatdkseen, jolla on katsottu, ettei
ymparistovaikutusten arviointimenettely ole tarpeen. Muutosta voidaan
hakea vasta siind vaiheessa, kun edellda mainitusta paatdksesta on
mahdollisuus valittaa (YVA-laki 37 §, 2. mom).

SOVELLETUT SAADOKSET

Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (252/2017)
Valtioneuvoston  asetus  ymparistdvaikutusten  arviointimenettelysta
(277/2017

MAKSU

Paatoksesta ei peritd maksua.

PAATOKSEN NAHTAVILLAOLO

Paatos lahetetaan saantitodistuksella hankkeesta vastaavalle.

Paatoksesta kuulutetaan Oulun kaupungin virallisella ilmoitustaululla.
Paatos ja siitd annettu kuulutus ovat nahtavilla 23.12.2025 - 21.1.2026
Kuulutus ja YVA-paatds ovat nahtavilla ELY-keskuksen sivuilla 31.12.2025
asti ja 1.1.2026 - 21.1.2026 Lupa- ja valvontaviraston sivulla osoitteessa
www.Ivv.fi > Ajankohtaista. Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen verkkosivulla www.ely-keskus.fi/kuulutukset/pohjois-
pohjanmaa sekd osoitteessa www.ymparisto.fi/yva-paatokset/pohjois-
pohjanmaa. Oulun kaupunkia on pyydetty julkaisemaan tieto kuulutuksesta
kuntalain (410/2015) 108 §:n edellyttamalla tavalla.

Asian kasittelyyn ovat osallistuneet alueidenkaytdnasiantuntija Touko
Linjama (kaavoitus), vylitarkastaja Maarit Vainio (luonnonsuojelu),
ylitarkastaja Jorma Pessa (luonnonsuojelu) ja ylitarkastaja Jaana
Raapysjarvi (vesienhoito ja vesistovaikutukset).

Tédméa asiakiia on hyvéksytty/allekirjoitettu  viraston séhkbisesséa
asianhallintajérjestelméssa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Jari M&aéatta ja
ratkaissut yksikén p&éllikbn sijainen ryhmépééllikk6 Maria Sékkinen.

Oulun kaupunki/((kifaamo@ouka.fi)

Oulun seudun ymparistotoimi/(ymparisto@ouka.fi)
Vaylavirasto/(kirfaamo@vayla.fi)
Metsahallitus/(kirjlaamo@metsa.fi)

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskuksen Pohjois-Suomen
kalatalouspalvelut/(jermi.tertsunen@ely-keskus.fi)
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