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Paatos ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesta ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamista.

limoituksen tekija

MM Kotkamills Oy

Puhdistettavan alueen sijainti

Norskankatu 6, 48100 KOTKA

Kiinteist6: 285-1-129-30
Kiinteiston omistaja

MM Kotkamills Oy
Kiinteiston haltija

MM Kotkamills Oy

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen

maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita

ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

lImoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta

ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

lImoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta
toimitettiin Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 16.01.2023.

Aiemmat viranomaispaatokset ja lausunnot

o Kohteesta ei ole tehty aiempia viranomaispaatoksia tai annettu
lausuntoja.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

e Pilaantunen maaperan puhdistuksen yleissuunnitelma, MM

Kotkamills Oy, Norskankatu 6, Kotka, Sipti Environment, 16.1.2023.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kutsunumero 0295029000 PL 1041

http://www.ely-keskus.fi/lweb/ely/ely-kaakkois- 45101 KOUVOLA
suomi
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Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria ja pilaantumisen vaaraa aiheuttaneet
toiminnat ja tapahtumat

Teollinen toiminta alueella on alkanut vuonna 1872, jolloin saha aloitti
toimintansa. Vuonna 1907 toimintansa aloitti sellutehdas, ja toimintaa
kehitettiin koko 1900-luvun ajan. Maa-aineksen pilaantumista ovat
aiheuttaneet esim. sahatavaran sinistymisenestoaineina kaytetyt Ky-5
(kloorifenolit, dioksiinit ja furaanit) ja Sinesto-B-valmisteet.

Alueella on aikanaan toiminut myds tehtaan polttolaitos, jossa
syntyneita tuhkia esiintyy paikoin alueen maaperassa. Tehtaan
maaperassa esiintyy myds monin paikoin rakennusjatetta, kuten betonia
ja tiilta.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

Kohteeseen on suunniteltu rakennettavaksi MM Kotkamills Oy:n uusi
arkittamorakennus. Laajennusosan suunnittelualue sijoittuu
paperitehtaan ja Donghwa Finland Oy:n impergnointitehtaan valiselle
tiealueelle. Kaavassa alueen merkintd on TT, teollisuusrakennusten
korttelialue. Tuleva rakentaminen ei edellytd asemakaavan muutosta,
eika tehdasalueella ole vireilld muita kaava- tai maankaytén muutoksia.

Alueen maapera- seka pohja- ja pintavesitiedot

Valtaosa kohdealueesta on paallystetty asfaltilla. Alueella tehtyjen
kairatutkimusten perusteella maaperassa on havaittu laadultaan ja
paksuudeltaan vaihtelevia tayttomaakerroksia. Paaosin hiekasta
koostuvissa tayttdmaissa on havaittu paikoin humusta ja vaihtelevia
maaria jatejakeita, kuten tiili- ja betonimurskaa. Vuosien 2018 ja 2022
tutkimusten perusteella tayttd- tai luonnonmaakerrosten paksuus on
havaintopaikasta riippuen 1,0—4,8 metria. Varmistettu kalliopinta
sijaitsee syvimmillaan 4,8 metrissa.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. L&himmat
pohjavesialueet sijaitsevat yli kolmen kilometrin paassa kohteesta
koilliseen. Suunnittelualueen pohjaveden pinnantaso vaihtelee
kalliopinnan mukaan. Tutkimuspisteissa, joissa maakerrosten paksuus
on 3—4 metrid, pohjaveden pinnantaso on noin 3 metrin syvyydella.

Kestopaallystetyn kohdealueen pintavedet johdetaan tehtaan
hulevesiverkostoon.
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Haitta-aineita koskevat tiedot

Alueella tehdyt maapera- ja pohja- pintavesitutkimukset

Kohteessa on tehty ymparistoteknisia kairatutkimuksia vuosina 2018
(Finnish Consulting Group Oy) seka 2022 (Sipti Environment Oy).

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

Vuoden 2018 tutkimuksissa todettiin valtioneuvoston asetuksessa
(214/2007) mainittujen alempien ja ylempien ohjearvojen ylityksia haitta-
ainepitoisuuksissa. Alemman ohjearvotason ylittivat kupari, lyijy,
bentso(a)antraseeni, bentso(a)pyreeni, PCDD/F ja dljyhiilivetyjen
summapitoisuus C10-C40. Ylemman ohjearvotason ylittivat fenantreeni-
ja fluoranteenipitoisuudet.

Kohteeseen on suunnitteilla uusi arkittamorakennus ja sité palvelevaa
kunnallistekniikkaa ja muutoksia tielinjauksiin. Tasta syysta pilaantunut
maapera aiotaan poistaa rakentamisen vaatimassa laajuudessa.

Tulevan rakentamisen vaatima kaivuala on noin 4 800 mZ.
Rakentamisen takia kaivettavaksi arvioitu, kynnysarvotason ylittava
massamaara on 10 600 tonnia. Tastd maarasta alemman
ohjearvotason ylittavia maamassoja on 600 tonnia ja ylemman
ohjearvotason ylittavia 1 600 tonnia.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet

Pilaantuneet maat tulevat todennaikoisesti poistumaan rakentamisen
vaatimassa laajuudessa. Rakentamisen vaatiman peruskaivutason
alapuolella ei tutkimuksissa ole todettu pilaantumaa. Jos rakentamisen
vaatiman kaivutason saavuttamisen jalkeen rakennuksen alapuolisessa
pohjamaassa todetaan tutkimuksista poikkeavia pitoisuuksia tai
voimakkaasti kemikaalille haisevia maita, arvioidaan naiden poistotarve
riskiperusteisesti.

Puhdistusmenetelmat ja niiden valintaperusteet
Kaytettava puhdistusmenetelma on maan kaivu rakentamisen

vaatimassa laajuudessa.

Tyon toteuttaminen

Kaivetut maa-ainekset erotellaan eri jakeisiin haitta-ainepitoisuustasojen
ja esimerkiksi maa-ainesten mahdollisesti sisaltamien jatejakeiden
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maaran perusteella ja toimitetaan joko tehdasalueen omalle
valivarastointialueelle tai luvanvaraiselle vastaanottopaikalle.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely ja hyodyntaminen

Maaperassa mahdollisesti esiintyvat jatejakeet pyritdan erottelemaan
maa-aineksista ja toimitetaan erikseen asianmukaiseen jatkokasittelyyn.
Alemman ohjearvon alittavia, geoteknisesti hyédynnettavissa olevia
maita voidaan hyotykayttda kunnostusalueella kaivantojen taytdissa.

Tehtaan sahan laheisyyteen, rannan tuntumaan on suunniteltu
valivarastokentta kaivumaille. Valivarastoituja kaivumaita on tarkoitus
tulevaisuudessa hyoédyntaa kohteeseen rakennettavassa
maisemavallissa, joka tulee sijoittumaan valivarastokentan
laheisyyteen. Maisemavallin rakentamiselle ja siind hyddynnettaville
maa- ja jatejakeille tullaan hakemaan erillistd ymparistdlupaa.

Valivarastointikentalla varastoidaan kunnostusalueelta kaivettuja maa-
aineksia, joiden metalli-, PAH- tai dioksiini-/furaanipitoisuudet alittavat
ylemmat ohjearvot. Maat voivat sisaltaa jatejakeita.
Kulkeutuvuusominaisuuksiensa takia alueella ei varastoida maita, jotka
sisaltavat yli alemman ohjearvotason verran 6ljyhiilivetyja tai PAH-
yhdisteista naftaleenia.

Puhdistustdiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

Ymparistétekninen valvoja valvoo pilaantuneen maan kaivutéita ja ohjaa
kunnostusta aiemmin tehtyjen tutkimustulosten perusteella seka kaivun
aikaisilla seurantanaytteilla. Haitta-ainepitoisuuksia tutkitaan
kenttdmittauksilla (PID, PetroFlag, ja XRF), ja osa kenttanaytteiden
tuloksista varmennetaan laboratorioanalyysein.

Kaivutdiden paatteeksi kunkin kaivualueen seinamista ja pohjamaasta
otetaan jaannoéspitoisuusnaytteitd. Tulevien pohjarakenteiden alueella
edustavaksi ndytteenottotiheydeksi arvioidaan yksi kokoomanayte 200-
400 m?:n alueelta. Naytteistd analysoidaan ne haitta-aineet, joita on
todettu kaivualueella alemmat ohjearvotasot ylittavina pitoisuuksina.

Mikali kaivantoon mahdollisesti kertyvia vesia joudutaan
pumppaamaan, otetaan vesista naytteet. Naytteista analysoidaan ne
haitta-aineet, joita maaperassa on todettu kynnysarvon ylittavina
pitoisuuksina. Lisaksi teetetdan kiinoaineanalyysi sekd mahdolliset
muut viemarin omistajan vaatimat analyysit. Analyysitulosten
perusteella haetaan viemarointilupa viemarin omistajalta.

Kaivutyot paatetaan, kun maat on poistettu rakentamisen vaatimassa
laajuudessa. Kaivannot taytetdan kohteen ulkopuolelta tuoduilla maa-
aineksilla tai kohteesta kaivetuilla hyédyntamiskelpoisilla maa-aineksilla.
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Kohteessa ei ole todettu haihtuvia tai kulkeutuvia yhdisteita, joten
eristerakenteiden tarvetta ei ole. Ennakkotiedoista poikkeavassa haitta-
ainetilanteessa arvioidaan eristetarve riskiperusteisesti.

Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

Kaivutdissa noudatetaan laadittuja suunnitelmia ja tehdasalueen
sisaisia turvallisuusohjeita. Mahdollisia riskitilanteita voi aiheutua
tydntekijdiden seka tehdasalueella liikkuvien altistumisesta, tyémaa- ja
tehdasliikenteesta seka kaivannoista. Tydomaa-alue aidataan
ulkopuolisten paasyn estamiseksi ja aitaukset varustetaan pilaantuneen
maaperan kaivusta kertovin kyltein.

Polttoaine- ja éljyvuototapauksissa imeytetaan valunut aine valittomasti
turpeeseen tai muuhun éljynimeytysmateriaaliin ja pilaantuneet ainekset
poistetaan kohteesta asianmukaisesti.

Kunnostustyd tehdaan niin, ettd maa-ainesten ja haitta-aineiden
levidminen ymparistdéon seka polyaminen estetdan kaivun ja kuljetuksen
aikana. Tarvittaessa maa-aineita kostutetaan pélyamisen estamiseksi.
Erittdin kovalla tuulella tai rankkasateella maankaivu keskeytetaan.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

Ymparistotekninen valvoja seuraa ja ohjaa kunnostustydn etenemista ja
kirjaa tehdyt toimet ja tapahtumat tydmaapaivakirjaan. Valvoja pitaa
kirjaa naytteenotosta sekd maiden kuljetuksista. Myos poikkeamat ja
poikkeustilanteet kirjataan.

Puhdistustdiden paattymisen jalkeen kohteeseen laaditaan
loppuraportti. Raportin liitteina esitetaan piirustus kunnostetuita alueista,
massakirjanpito, yhteenveto mittaustuloksista ja laboratorion
tutkimustodistukset. Loppuraportti toimitetaan hyvaksyttavaksi
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle seka Kotkan kaupungin
ymparistoviranomaiselle.

Kiinteiston omistajan kuuleminen
limoituksen tekija on kiinteiston omistaja, joten erillistd kuulemista ei ole
tehty.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kuuleminen

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on pyytanyt 2.2.2023 pilaantuneen
alueen puhdistamissuunnitelmasta lausuntoa Kotkan kaupungin
ymparistokeskukselta. Lausuntoa ei ole saatu.
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Viranomaisen ratkaisu

Kaakkois-Suomen ELY ELY-keskus on tarkastanut Kotkan kaupungissa
sijaitsevan kiinteistén 285-1-129-30 pilaantuneen maaperan
puhdistamista koskevan ilmoituksen ja hyvaksyy sen seuraavin
maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.

Pilaantuneet maa-ainekset tulee poistaa rakentamisen vaatimassa
laajuudessa. Jos rakentamisen vaatiman kaivutason alapuolisessa
pohjamaassa todetaan tutkimuksista poikkeavia pitoisuuksia tai
voimakkaasti kemikaaleille haisevia maita, tulee maiden poistotarve
arvioida riskiperusteisesti.

Kaivettujen maa-ainesten pitoisuudet tulee tutkia ennen niiden
kuljettamista vastaanottoon. Maanaytteista on analysoitava vahintaan
aiemmissa tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.
Naytteet on otettava ja analysoitava siten, ettad kaivetun maa-aineksen
haitta-ainepitoisuudet saadaan edustavasti selvitettya.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.

Puhdistettava alue on aidattava ja varustettava pilaantuneen maaperan
puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
liittyvat tydvaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustydn aikana
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa
alueella tai sen lahistolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai
ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet ja/tai jatteensekaiset maa-ainekset seka
kohonneita haitta-ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset, joita ei
hyddynnetd maarayksen 7 mukaisesti, on toimitettava
ominaisuuksiensa mukaisesti ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja
toissijaisesti loppukasiteltaviksi vastaanottopaikkaan, jolla on lupa
vastaanottaa kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltdvat maa-ainekset pidetaan erilldan kaivun, lastaamisen,
mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.
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Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida
iimoituksessa esitetylla varastokenttaalueella. Varastoitavien maa-
ainesten haitta-ainepitoisuudet eivat saa ylittaa valtioneuvoston
asetuksessa 214/2007 maariteltyja ylempia ohjearvoja.
Kulkeutuvuusominaisuuksien takia kuitenkin 6ljyhiilivetyjen ja
naftaleenin pitoisuudet valivarastoitavassa maa-aineksessa eivat saa
ylittda alempia ohjearvoja. Valivarastoinnin on oltava mahdollisimman
lyhytaikaista, kuitenkin enintdan 3 vuotta taman paatoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta lukien. Valivarastointi tulee tehda siten,
ettei siitd aiheudu maaperan pilaantumista, pilaantumattoman ja haitta-
ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista, haitta-ainepitoisen maa-
aineksen polyamista, haitta-ainepitoisten suoto- ja valumavesien
muodostumista tai muuta terveys- tai ymparistohaittaa.

Mikali valivarastointi toteutetaan paallystdmattomalla alueella, on
alueen maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava
edustavalla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

9.

10.

11.

Puhdistettavalla alueella voidaan hyédyntaa sielta kaivettavia maa-
aineksia, jotka ovat geoteknisesti hyddynnettavissa ja joiden haitta-
ainepitoisuudet eivat valtioneuvoston asetuksessa 214/2007
maariteltyja ylempia ohjearvoja. Hydtykaytettdvia maa-aineksia ei saa
sijoittaa mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen.

Hyddynnettdvien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyédyntamista.

Hyotykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja
hyoédyntamispaikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten
hyotykaytosta on liitettdva maarayksessa 18 edellytettyyn
loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen

12.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu pély- tai
meluhaittoja. Lisaksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on
laadittava siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain (646/2011) 121 §:n
edellyttamat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana
ja se on luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on
sailytettava kolme vuotta.
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Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

13.

Kaivutydn lopuksi kaivantojen seinamista ja pohjista tulee ottaa
edustavat jaannospitoisuusnaytteet. Ne on otettava niin, etta
kaivualueen maaperaan jaavat haitta-ainepitoisuudet tulevat
luotettavasti selvitetyiksi. Naytteista on analysoitava laboratoriossa
vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa tutkimuksissa todettujen
alempien ohjearvotasojen ylittavien haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneen veden kasittely

14.

15.

Pilaantuneen maan kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteista on tutkittava alueella
tehdyissa maaperatutkimuksissa todetut haitta-aineet.

Tarvittaessa vesi on poistettava tai vesi on puhdistettava paikan paalla
tarkoitukseen soveltuvalla laitteistolla. Jos kaivantoihin kertyva vesi
viemardidaan, on veden viemardintiin pyydettava lupa alueen
vesihuollosta vastaavalta laitokselta ja noudatettava sen antamia ohjeita
ja maarayksia.

Valvonta, tiedottaminen ja raportointi

16.

17.

18.

Puhdistustydhdn on nimettava henkild, joka vastaa paatdksen
maaraysten noudattamisesta ja puhdistustydn valvonnasta.
Valvonnasta vastaavan nimi ja yhteystiedot seka puhdistuksen
aloittamisajankohta on ilmoitettava kirjallisesti Kaakkois-Suomen ELY
ELY-keskukselle ja Kotkan kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaiselle
seka kiinteiston omistajalle ja haltijalle ennen toimenpiteiden
aloittamista. Edelld mainituille tahoille on ilmoitettava myos tdman
paatdksen mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopettamisajankohta.

Mikali puhdistustydn aikana maaperassa havaitaan haitta-aineita, joita
ei ole todettu aiemmissa tutkimuksissa tai havaitaan muita I&htétiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparisto- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisista havainnoista ilmoitettava viipymatta
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle, Kotkan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle seka kiinteistdén omistajalle ja haltijalle
jatkotoimenpiteiden sopimiseksi.

Taman paatdksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustyon toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tydn aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyédyntaminen alueella,
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
ja@nnospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
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karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten
vesinaytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-ainesten
toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja loppusijoituspaikoille.

Loppuraportti on toimitettava Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja
Kotkan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle seka kiinteistén
omistajalle ja haltijalle kolmen kuukauden kuluessa kaivutydn
loppuunsaattamisesta.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya
tekemalla siita ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos
puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytéd ymparistélupaa. Valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. limoituspaatdksessa on annettava tarvittavat maaraykset
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyddyntamisesta ja tarkkailusta.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (PIMA-asetus, 214/2007) on saadetty
maaperassa yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot.
Asetuksen 3 §:n mukaan, mikali yhden tai useamman haitta-aineen
pitoisuus maaperassa ylittda kynnysarvon tai alueella, jolla
taustapitoisuus on kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden,
on maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on
asetuksen 2 §:n mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien
haitallisten aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja
ymparistolle. Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on
otettava huomioon. limoituksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen
arvioinnin tulee tayttaa asetuksen vaatimukset.

Pilaantunutta aluetta puhdistettaessa tulee usein esille seikkoja, joihin ei
ole ennakkotutkimuksista ja -suunnitelmista huolimatta pystytty
varautumaan, esim. maaperassa tai pohjavedessa todetaan uusia
haitta-aineita taikka todettavat haitta-ainepitoisuudet poikkeavat
merkittavasti aiemmista tutkimuksista, pilaantunut alue on arvioitua
laajempi tai kaikkea suunnitelmassa esitettyd maa-ainesta ei voida
poistaa. TAman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen antaa
uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maaraykset 17. ja 20.)
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Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvillaolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistévaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).
Maarayksissa on huomioitu ymparistdonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle.
Jaannoéspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-
ainepitoisuudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen.
Naytteenotolla varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden
saavuttaminen sekd saadaan tietoa maaperaan kaivujen jalkeen
jaavista haitta-ainepitoisuuksista. (Maaraykset 1., 2.,14. ja 15.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estdmiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty
aidattavaksi seka merkittavaksi kylteilla, jotta pilaantuneen maan
kaivusta ja muista tydvaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa tyémaan
ulkopuolisille tahoille ja jotta estetdan asiattomien paasy kaivualueelle.
(Maarays 3.)

Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta
naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 3., 4., 7.-9. ja 12.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttada, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattaa tai hyodyntaa, loppukasitellaan. (Maarays
5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan ja pohjaveden
puhdistustydn yhteydessa kaivettavat jatejakeet on edellytetty
toimitettavaksi hyodynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. (Maarays 5.)

Jatelain (646/2011)15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erilldanpitovelvollisuudesta siind laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
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ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. (Maarays 6.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaan jatteen saa luovuttaa vain jatelain 11
luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljettajalle.
(Maarays 12.)

Valtioneuvoston jatteistd annetun asetuksen (179/2012) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettynd, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatetta paase ymparistéon kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
peitettaviksi ja haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on edellytetty
pidettaviksi erilldan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta haitta-
ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa terveydelle
tai ymparistolle. (Maarays 12.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat on sailytettava vahintdan kolmen
vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on saadetty valtioneuvoston jatteistd annetun
asetuksen 24 §:ssa. (Maarays 12.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 § n mukaan lain taytantédnpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 10., 13., ja 14.)

Paatoksessa on hyvaksytty ymparisténsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustyon yhteydessa kaivettujen haitta-
ainepitoisuuksiltaan ylemmat ohjearvot alittavien maa-ainesten
hyotykayttd puhdistettavalla alueella. Maita ei kuitenkaan saa sijoittaa
mahdolliseen orsi- tai pohjavesikerrokseen, jottei niistd aiheudu riskia
orsi-/pohjaveden laadulle. Paatoksessa on edellytetty taytdissa
hyotykaytettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksien ja
sijoituskohteiden dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida
asianmukaisesti tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 9. ja 11.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan
on oltava selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista
ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista (selvillaolovelvollisuus).

Ymparistonsuojelulain (627/2014) 7 §:n mukaan toiminta on
jarjestettava niin, etta ymparistdon pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
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rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Puhdistettavan alueelta
mahdollisesti syntyvan pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan,
etteivat vedessa olevat haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle
alueelle eivatka aiheuta enempaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistdlle.
(Maaraykset 14. ja 15.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
saadetaan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa
suorittamista varten. Maaraykset 16.—18. on annettu
viranomaisvalvonnan kannalta. Puhdistamisen aikainen kirjanpito ja
puhdistamisen raportointi ovat tarpeen viranomaisvalvonnan kannalta.
Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 8, 13, 15, 29, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,40 §
Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus (1357/2022) elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen
Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 870 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja
sen liitteend olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on
58 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman ilmoituksen
kasittelyyn kului 15 tuntia.



KASELY/120/2023 13/16

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi
peria maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2
momentissa tarkoitetun paatdksen noudattamisen varmistamiseksi.
Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja
sen liitteena olevaan maksutaulukkoon.

Paatoksen voimassaoloaika

Tama paatos on voimassa 20.2.2028 saakka. Mahdollisten
olosuhdemuutosten vuoksi paatéksen voimassaolon jalkeen maaperan
ja pohjaveden pilaantuneisuus ja puhdistustarve on tarvittaessa
arvioitava uudestaan ja tehtava puhdistamisesta ymparistonsuojelulain
(527/2014) edellyttdama ilmoitus tai lupahakemus.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatosta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltda taytantédénpanon.

Paatoksesta tiedottaminen

Paatos

Tiedoksi

MM Kotkamills Oy (s&hkoisesti)

Kotkan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (sahkodisesti)
Suomen ymparistokeskus (sahkodisesti)
petra.pihlainen@siptienvi.fi

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Kaakkois-Suomen
ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.
Kuulutus ja kuulutettava paatés ovat nahtavilla Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen verkkosivuilla osoitteessa http://www.ely-
keskus.fi/web/ely/kuulutukset. Lisaksi tieto kuulutuksesta julkaistaan ja
Kotkan kaupungin verkkosivuilla.
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Tietojarjestelman paivittaminen

Muutoksenhaku

Lisatiedot

Hyvaksynta

Liitteet

Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Tahan paatdokseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirjmaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatoksen
litteend 1 olevassa valitusosoituksessa.

Lisatietoa asiasta antaa ja ymparistéinsin66ri Timo Laine, puh. 0295
029 249.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Merkinta sahkoisesta hyvaksynnasta on
asiakirjan viimeisella sivulla. Paatoksen on esitellyt ymparistdinsinoori
Timo Laine ja ratkaissut ymparistonsuojelupaallikké Juha Rantala.

Liite 1. Valitusosoitus



LITE 1.
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen seka sen kasittelystd perittyyn maksuun saa hakea muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatoksen tiedonsaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7) paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu
viela seuraavaan arkipaivaan. Valitusaika paattyy 29.3.2023.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava

- paatoés, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa,

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi
ja milla perustein (vaatimukset)

mihin valitusosoitus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, on taman
yhteystiedot iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkoisesti
toimitettua valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta,



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

Asiamiehelle, jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava valitukseen valtakirja
tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on
oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma
litteineen voidaan myoés lahettaa postitse, telekopiona tai séhkdpostilla. Sahkdisesti (telekopio,
sahkoposti tai sahkdinen asiointipalvelu) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista. Valituksen voi tehda myéds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen
tarkistamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1122/2021) nojalla muutoksenhakijalta
peritdan asian kasittelysta hallinto-oikeudessa 270 euron oikeudenkayntimaksu.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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