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Paatos ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
yksittaistapauksessa

1 Hanke

2 Vireilletulo

Numerokankaan tuulivoimahanke, li

Hankkeesta vastaava Nordic Generation Oy (asiamiehena Rejlers Finland
Oy) on pyytanyt Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukselta paatosta,
edellyttdako suunniteltu Numerokankaan tuulivoimahanke
ymparistovaikutusten arviointimenettelya (YVA-menettely). ELY-
keskukselle on toimitettu 30.9.2025 selvitys YVA-menettelyn
soveltamisharkintapaatoksen tueksi. Asiakirja siséltaa paapiirteissaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 12 §:n
ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot hankkeesta.

3 Hankkeen kuvaus ja sijainti

Hanke koostuu viidesta tuulivoimalasta sekd sahkdasemasta.
Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on enimmilldan 300 metria ja
yksikkéteho on 7,2 MW. Tuulivoimapuiston kokonaisteho on 36 MW.

Sahkdnsiirto on suunniteltu toteutettavaksi johdonvarsiliitynnalla
hankealueelle suunniteltuun limatar Energy Oy:n luvitusvaiheessa olevaan
110 kV:n Herva-Ollinkorpi-voimajohtoon ja edelleen Hervan sadhkdaseman
kautta kantaverkkoon.
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Hankealue sijaitsee lin kunnassa ja etaisyytta lin keskustaajamaan on noin
15 kilometrid, seka Yli-lin taajamaan noin 10 kilometrid. Hankealueen koko
on noin 580 hehtaaria. Hankealueen maasto on paaasiallisesti suoja ja
ojitettua metsaa. Alueella on suolampia ja muutamia pienia teita.

4 Kuvaus hankkeen todennakoisesti merkittavista
ymparistovaikutuksista seka toimenpiteista niiden valttamiseksi ja
ehkaisemiseksi

ELY-keskukselle toimitettu tarveharkinta-aineisto (raportti) perustuu
olemassa oleviin rekisteritietoihin ja karttatarkasteluihin. Raportti sisaltaa
hankekuvauksen lisaksi kuvauksen hankealueen nykytilasta maankayton,
kulttuuriympariston ja arkeologisen kulttuuriperinnén, maa- ja kallioperan,
pohja- ja pintavesien, suojelualueiden, kasvillisuuden, maiseman, linnuston
ja yhteisvaikutusten osalta. Arvioinnit perustuvat paaosin rekisteri- ja
nykytilatietoihin perustuvaan asiantuntija-arviointiin. Arvioinnin pohjaksi on
tehty myds melumallinnus sekd ndkymaalueanalyysi. Hankealueella on
laadittu luontoselvityksia, joiden tuloksista ei ole esitetty tietoja.

Harkinta-asiakirjan perusteella hankkeesta muodostuvien merkittavimpien
vaikutusten on arvioitu kohdistuvan maisemaan, linnustoon seka ihmisiin.

Maisemaan kohdistuvien merkittavimpien vaikutusten on arvioitu
kohdistuvan lahimmille maisema-alueille eli lijokivarren maisema-alueille
seka maastoltaan avoimiin alueisiin kuten maaseutu- ja
jokivarsiasutukselle. Merkittavia vaikutuksia on arvioitu voivan syntya
yhteisvaikutuksista eri hankkeiden kanssa lijoelta pohjoiseen
suuntautuvaan maisemaan.

Linnustoon kohdistuvan vaikutuksen on arvioitu muodostuvan
yhteisvaikutusten kautta. Samalla alueella sijaitsevan usean
tuulivoimahankkeen on arvioitu voivan muodostaa ns. muurin, joka voi
haitata lintujen liikkumista ja muuttoa seka aiheuttaa térmayskuolemia.
Linnustoon kohdistuvien yhteisvaikutusten on arvioitu olevan mahdollisesti
hankkeen merkittavimpia vaikutuksia.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten on arvioitu liittyvan paaasiassa
[&hiymparistdn kokemiseen, kuten maisemaan, danimaailmaan ja alueiden
kayttoon. Vaikutukset voivat olla joko Numerokankaan hankkeen yksistaan
aiheuttamia tai muiden hankkeiden kanssa muodostuvia yhteisvaikutuksia.
Harkinta-aineiston perusteella hankealueelle suunniteltujen
tuulivoimaloiden valissa sijaitsee lomarakennus, johon hankkeen
toteutuessa kohdistuisi merkittava hairitsevd meluvaikutus.

Toimitetussa asiakirjassa ei ole esitetty kasiteltyihin eri vaikutustyyppeihin
kohdennettujen haittojen lieventamistoimien tunnistamista, eikad analysoitu
lievennyskeinojen kayttomahdollisuuksia.
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5 Asian kasittely

Viranomaisten kuuleminen

ELY-keskus on ennen paatdksen tekoa pyytanyt lausuntoja
arviointimenettelyn soveltamistarpeesta hankkeessa tunnistamiltaan
keskeisilta viranomaisilta ja sijaintikunnilta; Pohjois-Pohjanmaan liitto,
Oulun museo- ja tiedekeskus, Metsahallitus Luontopalvelut, lin kunta,
Oulun kaupunki

Metsahallitus luontopalvelut muistuttaa yhteisvaikutusten
huomioimisesta hankkeen YVA-menettelyn tarvetta tarkasteltaessa, ja
katsoo, ettd Numerokankaan tuulivoimahankkeesta voi aiheutua
merkittavia linnustovaikutuksia etenkin yhteisvaikutukset huomioiden, mika
on tunnistettu myds YVA-tarveharkintaa varten tehdyssa selvityksessa.
Metsahallituksen ndkemyksen mukaan YVA-lain mukaisen
ymparistovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisen hankkeeseen voi
katsoa olevan perusteltua.

Oulun Museo- ja tiedekeskus (rakennettu kulttuuriymparisto) katsoo,
ettd yhteisvaikutusten kautta myds pienemmilla tuulivoimahankkeilla voi
olla merkittavid vaikutuksia maisemaan, ja ettd maisemavaikutuksia tulee
arvioida tarkemmin kaikki arvokohteet yhteisvaikutus huomioiden.

Oulun Museo- ja tiedekeskus (arkeologia) arvioi, ettd Numerokankaan
tuulivoimapuiston hankevaikutukset arkeologiseen kulttuuriperintoon ovat
arvioitavissa kaavoitusmenettelyn yhteydessa, ja muistuttaa, etta
suunnittelun edetessa osoitettavat muuttuvan maankaytén alueet voivat
aiheuttaa laaditun selvityksen tdydennystarpeen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa ndkemyksenaan, ettd Numerokankaan
tuulivoimahanke todennakoéisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan
merkittdvia ymparistdvaikutuksia, vaikka suunniteltu hanke jaa alle 10
voimalan ja kokonaisteholtaan alle 45 MW. Hankkeen todennakoisesti
merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat muuttolinnustoon, erityisesti
petolintumuuttoon ja yhteisvaikutuksiin lahialueella toiminnassa olevien
tuulivoimapuistojen ja vireilla olevien hankkeiden kanssa. Pohjois-
Pohjanmaan liitto nakee tarpeellisena, ettd hankkeessa sovelletaan YVA-
menettelya.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Hankkeesta vastaavalle on ennen paatdksentekoa annettu tilaisuus tulla
kuulluksi saaduista lausunnoista, jotka toimitettiin hankkeesta vastaavalle
vastineita varten 11.11.2025. Hankkeesta vastaava ilmoitti 12.11.2025
ettei anna vastinetta annettuihin lausuntoihin.
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6 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen paatos

Numerokankaan tuulivoimahanke sovelletaan ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointimenettelya.

Paatoksen perustelut

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen paatds ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa perustuu YVA-lain

3§ja118.

Arviointimenettelya sovelletaan yksittaistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muutokseen, joka todennakoisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myods eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon
mukaisten hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
ymparistovaikutuksia (YVA-laki 3 § 2 mom.).

Paatdosharkinnassa on huomioitu hankkeen ominaisuudet, sijainti ja
tunnistettavien vaikutusten luonne. Paatdksenteon perustana olevista
tekijoista saadetdaan YVA-lain liitteessa 2.

Hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne

ELY-keskus on tarkastellut harkinta-aineistona toimitetun selvityksen seka
oman asiantuntemuksensa pohjalta hankkeen ominaisuuksia, sijaintia ja
vaikutusten luonnetta suhteessa YVA-lain liitteessa 2 listattuihin tekijoihin.
Selvityksessa on asianmukaisesti ja kohtalaisen kattavasti tuotu esille
useita taustatietoja ja rekisteritietoja hyddyntden hankkeen sijainnin
mukaisia ymparistdolosuhteita.

Maanké&ytté ja arkeologinen kulttuuriperinté

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavat on tunnistettu tarveharkinta-
aineistossa, joskin Pohjois-Pohjanmaan energia- ja
iimastovaihemaakuntakaava olisi tullut kuvata voimassa olevaksi
maakuntakaavaksi, silla se on maaratty alueidenkayttélain 201 §:n nojalla
voimaan. Nain ollen voimassa olevissa maakuntakaavoissa
Numerokankaan alueelle ei ole osoitettu tuulivoimaloiden aluetta.
Maakuntakaavan maaraysten mukaan seudullisesti merkittavan
tuulivoimapuiston koko on vahintadan 10 tuulivoimalaa, joten
Numerokankaan tuulivoimahanke ei yksinaan ylita seudullisesti
merkittdvan hankkeen rajaa. Maakuntakaavan selostuksessa kuvattujen
ohjausperiaatteiden mukaan myds seudullista kokoa pienemmét, ladhekkéain
sifoittuvat alueet voivat muodostaa yhdessé seudullisesti merkittdvan
kokonaisuuden. Tarveharkinta-aineistosta ilimenee, ettad hanke sijoittuu
usean tuulivoimahankkeen valiselle alueelle, joten hankkeiden yhteiset
vaikutukset todennakoisesti muodostavat yksittaista voimalaa laajemman
tuulivoimakokonaisuuden. Lisdksi hanke sijoittuu alueella, jonka
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maakuntakaavan tuulivoimamerkintd on maakuntakaavoituksessa harkittu
poistettavaksi vaikutusarviointien perusteella. Voimassa oleva
maakuntakaava ei siten tue tuulivoimarakentamisen sijoittamista alueelle.

Tarveharkinta-aineistossa ei ole lainkaan tunnistettu lin strategista
yleiskaavaa 2040. Strategisessa yleiskaavassa alueelle on osoitettu
merkinta "Alue, jolla on hyvéaksytty tuulivoimayleiskaavan laatimista
koskeva aloite”. Merkinnan mukaan "alueen toteuttaminen vaatii
osayleiskaavoituksen, mahdollisesti YVA-menettelyn, energiansiirron
selvittdmisen seké muita selvityksia ja lupia”. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskus on huomauttanut antamassaan lausunnossa lin strategisen
yleiskaavan 2. kaavaehdotuksesta, etta kyseista kohdetta ei ole
varsinaisesti tarkasteltu strategisen yleiskaavan tuulivoimaselvityksessa,
alueella aiemmin vireilla ollut Ollinkorven tuulivoimahankkeen alue on
suunnittelun ja vaikutusarvioinnin edetessa supistunut merkittavasti
pienemmalle alueelle ja etta strategisen yleiskaavan kaava-aineistossa ei
ole juurikaan kuvattu vaikutusten arviointia Makkarasuon (nyk.
Numerokankaan) tuulivoima-alueen osalta. Edelleen ELY-keskuksen on lin
strategisesta yleiskaavasta antamassa lausunnossa todennut esitetyn
alueen rajautuvan suoraan maakuntakaavassa luo-1-merkinnalla
osoitettuihin Kassasuon ja Muhosuon alueisiin, minka lisaksi sen
vaikutusalueelle sijoittuu Kusisuon Natura-alue, joka ymparistdineen on
myds maakunnallisesti tarkea lintualue (MAALLI).

Pohjois-Pohjanmaan energia- ja iimastovaihemaakuntakaavatyon taustalle
laaditussa Natura 2000 -verkostoon kohdistuvien riskien tunnistaminen -
selvityksessa Kusisuon Natura-alueen (SAC/SPA) suojeluperusteisiin on
tunnistettu kohdistuvan riskeja useista lahialueen seudullisen kokoluokan
tuulivoimahankkeista. Lisdksi Numerokankaan hankealue sijoittuu energia-
ja ilmastovaihemaakuntakaavatydssa selvitetylle ekologisen verkoston
alueelle.

Esitetylle hankealueelle sijoittuu YVA-tarveharkinta-aineiston mukaan yksi
lomarakennus, jonka osalta ei kuitenkaan ole kuvattu, miten rakennuksen
suhteen aiotaan toimia, mikali hanke etenee. Rakennusta tulee kasitella
sen rakennusluvan mukaisen osoittaman nykytilan kautta ja sen osalta
tulee soveltaa valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaisia melun
ohjearvoja. Harkinta-aineistoon sisallytetyssa erillisessa meluraportissa
taulukko 6 ja kuva 1 eivat vastaa toisiaan, silla karttakuva kattaa kirjaimet
A-J ja taulukko kirjaimet A-N. Kuitenkin raportista kay ilmi, ettd kyseessa
olevalla, hankealueen sisapuolelle sijoittuvalla, vapaa-ajan asunnolla
saadetyt melun ohjearvot ylittyisivat selkeasti.

Hankkeen vaikutusalueelle sijoittuvat rakennetun kulttuuriymparistén
kohteet on tarveharkinta-aineistossa tunnistettu puutteellisesti:
maakunnallisesti ja paikallisesti arvokkaita kohteita ei ole esitetty lainkaan.
ELY-keskus katsoo, ettd hankkeen vaikutusalueelle kuitenkin sijoittuu
useita kohteita, joille hankkeella voi olla vaikutuksia. Oulun Museo- ja
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tiedekeskus on myos tuonut puutteelliset kohdelistaukset esille
lausunnossaan, ja muistuttaa myds, ettd hankkeen vaikutukset
arkeologiseen kulttuuriperintédn ovat mahdollisesti suuremmat kuin
tarveharkinta-aineiston mukaan olisi odotettavissa. ELY-keskus toteaa,
kuten myos Oulun Museo ja tiedekeskus lausunnossaan, etta
ennakkoarvio perustuu rekistereissa oleviin arkeologisten kohteiden
sijaintietoihin ja hankkeen vaikutuksia arkeologiseen kulttuuriperintéon ei
ole arvioitu tiestdjen, sdhkbaseman, maanoton ja muun muuttuvan
maankayton osalta.

Luonnonympéristo

Hankealue sijaitsee lahes kokonaisuudessaan Pohjois-Pohjanmaan
energia- ja ilimastovaihemaakuntakaavatyon aikana laaditussa
selvityksessa tunnistetun ekologisen verkoston alueella. Karttatarkastelun
perusteella hankealueella on runsaasti myos ojittamattomia soita ja kuten
tarveharkinta-aineistossa todetaan, alueella ei kdytanndssa ole tiestda tai
ihmisten tekemia rakennelmia. Valittdomasti hankealueen etelapuolella ja
osittain hankealueella sijaitsee luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokas suokokonaisuus, joka on maakuntakaavassa osoitettu luo 1 —
alueena Kassasuo ja Muhosuo. ELY-keskus katsoo, ettd hankkeeseen
liittyva rakentaminen saattaa aiheuttaa merkittavia vaikutuksia seudun jo
tunnistetuille luontoarvoille, etenkin suoelinymparistdjen arvolajiston osalta,
niiden elinymparistdjen pirstoutumisen, kuivatusvaikutusten ja
vesistovaikutusten kautta. Lisaksi heikentavia vaikutuksia voi ulottua
laajemmin suoluontokokonaisuuksien kautta ekologisen verkoston
toimivuuteen.

Linnusto

Hankealueella ja sen valittdmassa laheisyydessa sijaitsee useita avosoita
muodostaen laajan avosuokokonaisuuden, joilla on todennakdisesti
linnustollisia arvoja. Lisaksi hankealueesta noin 3 km etaisyydella sijaitsee
Kusisuon Natura-alue (SPA/SAC) joka on myés MAALI-alue. Hankealue
sijoittuu rannikon paamuuttoreitin tuntumaan seka lin ja Simon
rannikkoalueen todennetulle petolintujen merkittavalle muuttoreitille. Kuten
tarveharkinta-aineistossa on tunnistettu, muuttolinnustoon kohdistuvat
vaikutukset muodostuvat etenkin yhteisvaikutusten kautta. ELY-keskus
huomauttaa, ettéd kansainvalisesti merkittavalle lintujen muuttoreitille on jo
muodostunut huomattavia estevaikutuksia, ja ettd paamuuttoreitille tai sen
valittbmaan laheisyyteen rakentuvat uudet tuulivoimalat voivat
toteutuessaan aiheuttaa populaatiotasolla merkittavasti heikentavia
vaikutuksia. ELY-keskus toteaa myos, ettd hankkeen todennakdisesti
merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat linnustoon, erityisesti
muuttolinnustoon ja Natura-alueen suojeluperusteena olevaan
sensitiiviseen lajiin. Lisdksi haitallisten ja kumuloituvien linnustovaikutusten
muodostumispotentiaali korostuu etenkin jo toteutuneen
tuulivoimarakentamisen aiheuttamat yhteysvaikutukset huomioiden.
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Johtopéaétdkset

ELY-keskus katsoo, etta edella esitettyjen perusteella YVA-menettely on
hankkeen alustavan suunnittelun mahdollisten muutostarpeiden seka
nykytilannetta useilta osin tarkentavien maastoselvitysten ohella
tarpeellinen tydkalu hankkeen merkittavien ymparistovaikutusten
tunnistamiseen seka merkittdvien vaikutusten lievennyskeinojen
hahmottamiseen.

Hankkeen osalta ei ole esitetty tarkemmin eri vaikutustyyppeihin
kohdennettuja toimenpiteitd merkittavien haitallisten vaikutusten
ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi. Hankkeen vaikutusalueella on
tarveharkinta-aineistossakin todettu eri tavalla ympariston herkkyyksiin
kohdentuvia vaikutusmekanismeja. Tarveharkinta-aineistossa on kasitelty
vain yhta hankevaihtoehtoa ja sen vaikutuksia. YVA-menettelyssa on myés
mahdollista tarkastella ja vertailla laajuudeltaan erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja ymparistotekijat ja vaikutuskohteiden herkkyys
huomioiden.

YVA-menettely on nahty ja perusteltu tarpeelliseksi myos useimpien YVA-
paatdsharkinnassa lausuntopyyntédn vastanneiden viranomaisten
lausunnoissa.

ELY-keskus muistuttaa, ettd YVAL (829/2025) muutettu e-alakohta tulee
voimaan 1.1.2026 ja sen perusteella suoraan YVA-menettelya sovelletaan
tuulivoimahankkeisiin, joissa laitosten lukumaara on vahintaan 5
kappaletta tai kokonaisteho vahintaan 45 megawattia.

7 Paatoksesta tiedottaminen

Paatos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella YVA-lain 13 §:n
mukaisesti. Paatds on nahtavilld myods sahkoisesti osoitteessa www.ely-
keskus.fi/pohjois-pohjanmaa, ja ilmoitus kuulutuksesta annetaan hankkeen
vaikutusalueen kuntien julkaistavaksi sahkoisesti.

1.1.2026 jalkeen paatds on nahtavilla Lupa- ja Valvontaviraston
sahkdisissa kuulutuksissa osoitteessa www.lvv.fi > Ajankohtaista

Paatds julkaistaan ymparistdhallinnon yhteisessa verkkopalvelussa
http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/pohjois-pohjanmaa

Paatos lahetetdan sahkoisesti tiedoksi lausunnonantajille.

8 Sovelletut saannokset

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 3, 11,
12, 13, ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.
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Valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
asetus 277/2017): 1 §.

9 Muutoksenhaku

Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatdkseen muutosta valittamalla
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena 1.

Témaé asiakirja on hyvéksytty viraston séhkobisessé
asianhallintajérjestelmésséa. Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet
alueidenkéytbn asiantuntija Timo Leikas, ylitarkastaja Antie Neumann,
ylitarkastaja Kimmo Aronsuu, ylitarkastaja Veli-Matti Kangas ja
ympaéristbasiantuntija Aino Niemi. Asian on esitellyt ympéristéasiantuntija
Anu Seppénen ja ratkaissut yksikén paéllikké Eero Melantie.

Liite 1 valitusosoitus

Hankkeesta vastaava (todisteellinen tiedoksianto)

Kuullut viranomaiset (sahkoisesti)
Hankkeen vaikutusalueen kunnat (séhkdisesti)
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