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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

epipuhtauksien piistoja ja siirtoja koskevista rekistereisti tehdyn YK:n Euroopan
talouskomission poytikirjan allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta

(komission esittima)



PERUSTELUT

1. Tausta

Yhteisé ja sen jasenvaltiot' sekd yksitoista unioniin liittyvdi maata ja ehdokasmaata’
allekirjoittivat YK:n Euroopan talouskomission yleissopimuksen tiedon saannista,
kansalaisten osallistumisoikeudesta paidtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta  ympiristdasioissa  (Arhusin  yleissopimuksen) 25. kesikuuta  1998.
Yleissopimuksen 5 artiklan 9 kappaleessa madrdtdan kukin sopimuspuoli ryhtymédn
toimenpiteisiin, joilla luodaan asteittain yhtendinen, koko maan késittdvd pilaantumista
koskevien luetteloiden tai rekistereiden jirjestelmd, joka perustuu jdsenneltyihin,
tietokonekayttoisiin ja kansalaisten saatavilla oleviin tietokantoihin, joiden tiedot on keritty
yhdenmukaisesti. Jérjestelmédn voidaan kirjata tiettyjen aineiden ja tuotteiden padstot,
levidminen ja siirtyminen tietyistd toiminnoista ympdristoon, veden, energian ja
luonnonvarojen kdyttd mukaan lukien, laitoksissa ja niiden ulkopuolella tapahtuva kisittely
sekd kaatopaikat.

YK:n FEuroopan talouskomission ympéristdpolititkan komitea péétti seitseminnessi
kokouksessaan perustaa toistaiseksi toimivan hallitustenvélisen tyoryhmén, jonka tehtdvéna
on laatia oikeudellisesti sitova asiakirja epdpuhtauksien pédstdjd ja siirtoja koskevista
rekistereistd. Tarkoituksena on, ettd kyseinen asiakirja voitaisiin hyvédksyd Kiovassa
pidettivissd viidennessd "Euroopan ympiristd" -ministerikokouksessa®’. Tdmé ryhmi tapasi
ensimmaéisen kerran vuoden 2000 helmikuussa Prahassa.

Sopimuspuolten ensimmaistd kokousta valmisteleva tydryhmi laati luonnoksen paatokseksi®,
jolla perustetaan sopimuspuolten kokouksen alainen elin eli epdpuhtauksien pddstojd ja
siirtoja koskevia rekistereitd kisittelevéd toistaiseksi toimiva tydryhmad, joka korvaa edelld
mainitun tyoryhméin. Tyoryhmén toimeksiantona oli laatia péytikirjan muodossa
oikeudellisesti sitova asiakirja epipuhtauksien pdidstiji ja siirtoja koskevista rekistereistd ja
saattaa ndin paitokseen aiemman tyoryhmén tyd. Tyoryhmédn osallistuivat jdsenvaltiot seka
unioniin liittyvit maat ja ehdokasmaat.

Ensimmaéinen sopimuspuolten kokous, joka pidettiin Luccassa, Italiassa, 21.-23. lokakuuta
2002, hyvéksyi tdmén padtoksen ja kehotti epdpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja koskevia
rekistereitd kisittelevad tyoryhméa saattamaan tyonsd padtokseen ajoissa sen varmistamiseksi,
ettd asiakirja voidaan hyviksyd sopimuspuolten ylimddrdisessi kokouksessa, joka kutsutaan
kokoon Kiovassa pidettivin viidennen 'Euroopan ympdristo" -ministerikokouksen
johdosta. Taméa kokous pidetdén 21.—23. toukokuuta 2003.

Viimeinen poytikirjaa koskeva neuvottelukierros pidettiin Genevessd 27.—31. tammikuuta
2003.

Komissio osallistui neuvotteluihin Euroopan yhteison puolesta. Neuvosto teki 21. tammikuuta
2003 muodollisen padtoksen’ Euroopan yhteisén osallistumisesta neuvotteluihin, joita

Saksa allekirjoitti yleissopimuksen 21. joulukuuta 1998.

Unkari ja Malta allekirjoittivat yleissopimuksen 18. joulukuuta 1998.

YK:n Euroopan talouskomission asiakirja ECE/CEP/74.

YK:n Euroopan talouskomission asiakirja CEP/WG.5/2001/3, 14. syyskuuta 2001.
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kdydaan oikeudellisesti sitovan asiakirjan laatimiseksi epdpuhtauksien pdéstdjd ja siirtoja
koskevista rekistereistd (PRTR-rekisterit).

Poytakirjan 24 artiklan mukaan poytédkirja epdpuhtauksien pdistdjd ja siirtoja koskevista
rekistereistd "on avoinna allekirjoittamista varten Kiovassa (Ukrainassa) 21 pdivistad
23 pdivadn toukokuuta 2003 viidennen "Euroopan ympdristd" -ministerikokouksen
yhteydessd ... kaikille valtioille, jotka ovat Yhdistyneiden Kansakuntien jésenid, sekéd
alueellisille taloudellisen yhdentymisen jérjestoille, jotka koostuvat Yhdistyneiden
Kansakuntien jdsenind olevista tdysivaltaisista valtioista ja joille niiden jésenvaltiot ovat
siirtdneet toimivaltaa timdn poytikirjan soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, mukaan lukien
toimivalta tehdé ndité asioita koskevia sopimuksia."

2. YK:n Euroopan talouskomission PRTR-pdoytikirjan ominaisuudet

Epédpuhtauksien péistojd ja siirtoja koskevalla rekisterilld (PRTR-rekisterillld) tarkoitetaan
yleisesti integroitua tietokantaa tai rekisterid, jossa on tietoja eri laitoskokonaisuuksien
padstoistd ymparistoon sekd jitteiden siirroista. Rekisteri voi sisdltdd myos tietoja muista
lahteistd (hajakuormitusléhteistd) perdisin olevista pédéstoistd. PRTR-rekisterin tirkeimpié
ominaisuuksia ovat yksittdisten laitoskokonaisuuksien pakollinen ja sdédnndllinen raportointi,
tiedot epapuhtauksista, pdéstdistd ilmaan, veteen ja maahan seka jétteiden siirroista, integroitu
tietokanta kansallisella tasolla, sidosryhmien osallistuminen ja yleison mahdollisuus kéyttda
tietokantaa.

Tadmdn médritelman mukaisesti poytikirjan keskeiset velvoitteet ovat seuraavat:

e pistekuormitusléhteet ja hajakuormituslidhteet kattavien (kansallisten) PRTR-rekisterien
luominen ja yllapitdminen

e vyhtendinen ja jdsennelty yleisesti saatavilla oleva ja kayttdjdystdvillinen sdhkdinen
tietokanta

¢ laitoskokonaisuuksia koskevat raportointivaatimukset

¢ ilmoittaminen kunkin epdpuhtauden paistoistd ympiriston eri osa-alueisiin (ilmaan, veteen
ja maahan)

e ilmoittaminen jitteiden siirroista laitoskokonaisuuden ulkopuolelle

e pakollinen tietojen ilmoittaminen vuosittain

¢ rekisterissd olevien tietojen laadun arviointi

e vapaachtoinen hajakuormitusléhteitd koskevan tiedon ilmoittaminen.

Poytdkirja kattaa yhteensd 64 toimintaa ja 86 ainetta, joihin voidaan my6hemmin tehdd
muutoksia.

EU:n laajentumista ajatellen ndméi velvoitteet koskevat jdsenvaltioiden lisdksi unioniin
liittyvid maita ja ehdokasmaita siind vaiheessa, kun ne liittyvit Euroopan unioniin.



3. Yhteiso ja YK:n Euroopan talouskomission PRTR-poytikirja

Komissio teki 17. heindkuuta 2000  péadtoksen  2000/479/EY®  Euroopan
epdpuhtauspééstorekisterin (EPER) laatimisesta ympériston pilaantumisen ehkiisemisen ja
vihentdmisen yhtendistdmisestd (IPPC) annetun neuvoston direktiivin 96/61/EY’ 15 artiklan
mukaisesti.

Kun EPER-rekisteristi tulee toiminnallinen vuonna 2003, se lisdd merkittdvélld tavalla yleistad
tietoisuutta ja varmistaa yleison oikeuden saada tietdd teollisuuden aiheuttamasta
ympdéristokuormituksesta. EPER-rekisteriin kootaan tietoja 50 epidpuhtauden paistdistd noin
20 000 yksittéisestd laitoskokonaisuudesta, jotka kuuluvat IPPC-direktiivin soveltamisalaan.
Jasenvaltioiden on raportoitava Euroopan komissiolle joka kolmas vuosi, ensimmaéisen kerran
kesdkuussa 2003, jolloin on toimitettava vuoden 2001 pédstdtiedot (tai vaihtoehtoisesti
vuoden 2000 tai 2002 tiedot). Alussa otetaan huomioon ainoastaan paastot ilmaan ja veteen.
Maaperién kohdistuvat pddstot ja jéitteiden siirrot eivét kuulu timénhetkisen EPER-pédtoksen
soveltamisalaan. Ndiden rajoitusten vuoksi EPER-rekisterid ei voida vield pitdd varsinaisena
PRTR-rekisterini.

Euroopan komissio, jota avustaa Euroopan ympéristokeskus, toimittaa Internetin vélitykselld
yleisesti saataville EPER-rekisterissd tai -tietokannassa olevat tiedot, mukaan luettuina
laitoskohtaiset tiedot asiaan liittyvistd kuormitusléhteistd. Sekd yleiso ettd teollisuus voivat
kayttid EPER-tietoja verratakseen yksittdisten laitoskokonaisuuksien tai teollisuuden alojen
ympéristonsuojelun tasoa eri maissa. Hallitukset voivat kayttdd rekisterissd olevia tietoja
seuratakseen sitd, miten kansainvilisten ja kansallisten sopimusten ja pOytékirjojen
ympéristotavoitteet on saavutettu. Suunnitelmissa on tarkistaa EPER-rekisterin soveltamisala
ja hyodyllisyys kunkin kolmivuotisen raportointijakson jalkeen.

Téssd tarkistusprosessissa on otettava huomioon epdpuhtauksien pddst6jd ja siirtoja
koskevista rekistereistd tehdyn YK:n Euroopan talouskomission pdytikirjan siséltd. Olisi
erittdin epdedullista sekd yleisesti saatavilla olevan tiedon yhdenmukaisuuden ettd tydmééran
ja kustannusten kannalta joka tasolla, jos kdytossd olisi samanaikaisesti kaksi erilaista
tietokantaa ja raportointijirjestelmédd. Poytdkirjassa epédpuhtauksien pddstojd ja siirtoja
koskevista rekistereistd tuodaan esiin seuraavat keskeiset ndkokohdat:

o rekisterin kattavuus (koskee toimintoja ja aineita)

o laitoskokonaisuuden ulkopuolelle tapahtuvia jitteiden siirtoja koskevien tietojen
sisdllyttiminen rekistereihin

e vuoden kestdvi ilmoitusjakso.
4. Paiatelma

YK:n Euroopan talouskomission poytédkirja epdpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja koskevista
rekistereistd on tirked askel kohti tiedon saannista, kansalaisten osallistumisoikeudesta
pédtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympaéristdasioissa tehdyn
Arhusin yleissopimuksen tiytintéonpanoa. Euroopan yhteisé on sitoutunut yleissopimuksen
tavoitteisiin, mistd  on  osoituksena  pdytdkirjan  allekirjoittaminen = Kiovan
ministerikokouksessa.

6 EYVL L 192, 28.7.2000, s. 36.
7 EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26.



Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

epipuhtauksien piistoji ja siirtoja koskevista rekistereistia tehdyn YK:n Euroopan

talouskomission poytikirjan allekirjoittamisesta Euroopan yhteison puolesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 1
kohdan ja 300 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan ensimmaéisen virkkeen,

ottaa huomioon komission ehdotukseng,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

YK:n Euroopan talouskomission poytdkirja epdpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja
koskevista rekistereisti on tdrked askel kohti tiedon saannista, kansalaisten
osallistumisoikeudesta pddtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympiristdasioissa tehdyn Arhusin yleissopimuksen tdytintddnpanoa, ja
Euroopan yhteiso on sitoutunut yleissopimuksen tavoitteisiin.

Komissio osallistui Euroopan yhteison puolesta neuvotteluihin, joita kiytiin YK:n
Euroopan talouskomission poytékirjasta epdpuhtauksien padstdja ja siirtoja koskevista
rekistereista.

Poytdkirja epdpuhtauksien pddstdjd ja siirtoja koskevista rekisteristd on avoinna
allekirjoittamista varten Kiovassa, Ukrainassa, 21 pédividnd toukokuuta 2003 viidennen

"Euroopan ympéristd" -ministerikokouksen yhteydessé.

On suotavaa, ettd yhteiso allekirjoittaa pdytékirjan edellyttden, ettd pdytékirja tehddén,

8



ON PAATTANYT SEURAAVAA:

Ainoa artikla

Valtuutetaan neuvoston puheenjohtaja nimedmaén yksi tai useampi henkild, jolla tai joilla on
oikeus allekirjoittaa YK:n Euroopan talouskomission yleissopimukseen tiedon saannista,
kansalaisten osallistumisoikeudesta paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympiristdasioissa (Arhusin yleissopimukseen) liittyvi pdytikirja epdpuhtauksien
paidstdjd ja siirtoja koskevista rekistereisti Euroopan yhteison puolesta edellyttiden, ettd
poOytékirja tehdddn, ja antamaan kyseiselle henkildlle tai kyseisille henkil6ille tihdn tarvittavat
valtuudet.

Tehty Brysselissé [...]

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



LIITE

(Poytékirja epdpuhtauksien padstdja ja siirtoja koskevista rekisteristd, lopullinen)



