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PAATOS YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYN (YVA-MENETTELY)
SOVELTAMISESTA YKSITTAISTAPAUKSESSA; HIILIDIOKSIDIN TALTEENOTTO JA
UUSIUTUVAN VEDYN TUOTANTO PORVOON JALOSTAMOLLA

HANKE
Neste Oyj:n hanke "Hiilidioksidin talteenotto ja uusiutuvan vedyn tuotanto" Porvoon
jalostamolla.
HANKKEESTA VASTAAVA
Neste Oyj
PL 95

00095 NESTE

ASIAN VIREILLE TULO

Hankkeesta vastaava on pyytanyt 25.1.2022 Uudenmaan ELY-keskukselta paatosta
siita, edellytetaankd Porvoon jalostamolle sijoittuvan hiilidioksidin talteenoton ja
uusiutuvan vedyn tuotannon hankkeessa ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Hanke koostuu kahdesta osakokonaisuudesta, eli uusiutuvan vedyn tuotantolaitoksesta
ja hiilidioksidin talteenottolaitoksesta.

Neste Oyj:n uusiutuvan vedyn tuotantolaitokseen ei sovelleta
ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista
arviointimenettelya.

Neste Oyij:n hiilidioksidin talteenottolaitokseen sovelletaan ymparistovaikutusten
arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointimenettelya.
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Hankkeen ja sen ymparistdvaikutusten kuvaus seka asian kasittely ja ELY-keskuksen
ratkaisun perustelut on esitetty seuraavassa.

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT

Hankkeesta vastaava on toimittanut Uudenmaan ELY-keskukseen paatéspyynnon
lisaksi YVA-lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttdamat tiedot hankkeesta
25.1.2022.

HANKKEESTA VASTAAVAN ESITTAMA KUVAUS HANKKEESTA
Sijainti ja ymparisto

Hankkeen prosessiyksikot sijoittuvat Porvoon Kilpilahden teollisuusalueella sen
pohjoisosaan seka sataman laheisyyteen.

Kilpilahden teollisuusalue on Suomen suurimpia teollisuusalueita ja Pohjoismaiden
suurin 6ljynjalostuksen ja kemianteollisuuden keskus. Kilpilahden teollisuusalueella
toimii Neste Oyj:n dljynjalostamon lisdksi Borealis Polymers Oy:n muovi- ja petrokemian
tehtaat, BEWI RAW Oy:n polystyreenin tuotantolaitos, Oy Linde Gas Ab:n
ilmakaasutehdas ja vedyntuotantolaitos, Kilpilahden Voimalaitos Oy:n voimalaitos seka
alueen junaliikenteesta vastaava VR Transpoint Oy. Lisaksi alueella toimii useita edella
mainittuja toiminnanharjoittajia palvelevia yrityksia.

Hankealueella on voimassa Skoldvikin asemakaava (rk 74) vuodelta 1984. Kaavaa on
osin muutettu vuonna 2000, jolloin vahvistui mm. ohjeellinen teollisuusraiteelle varattu
alueen osa. Hankekokonaisuus sijoittuu kaavan teollisuus- ja varastorakennusten
korttelialueelle (T). Uuden osayleiskaavan laatiminen Kilpilahden alueelle on vireilla.

Kilpilahden teollisuusalueen valittdmassa laheisyydessa ei ole asutusta. Ympardivat
maa-alueet ovat padosin maanviljelys- ja metsatalouskaytéssa. Lahimmat asuinalueet
ovat kylamaiset Nyby Kilpilahden luoteispuolella ja Nikuby etelapuolella. Etaisyytta
hankkeen toiminta-alueilta ndiden alueiden lI&himpiin asuinrakennuksiin on noin 800
metrid. Lahimmat lomarakennukset sijaitsevat 500-600 metrin etaisyydella
hankealueiden pohjoispuolella Rantakylassa ja Norrvikissa. Teollisuusalueen
l&heisyydessa ei sijaitse kouluja, paivakoteja tai muita herkkia kohteita.

Lahimmat luonnonsuojelualueet tai Natura 2000 -alueet sijaitsevat yli kahden kilometrin
etaisyydella toiminnoista. Hankkeen toiminnot sijoittuvat teollisuusalueelle ja paaosin
teolliseen ja muuttuneeseen ymparistdon, jossa ei ole luonnonymparistéa. Uusiutuvan
vedyn tuotantolaitos ja siihen liittyva sahkdasema sijoittuvat teollisuusalueen reunaan
kalliometsasaarekkeelle, jota rajaavat teollisuusalue, tiestd, voimajohdot ja
teollisuusalueen ulkopuolella hakkuuala. Hiilidioksidin talteenottoyksikko seka vedyn
jakeluasema sijoittuvat rakennettuun teollisuusymparistdon, jossa ei esiinny
kasvillisuutta tai luontotyyppeja. Hiilidioksidin valivarastointialue sijoittuu osittain
séilyneelle pienialaiselle kalliokumpareelle, jonka reunaosat ovat tayttdmaata ja
rakennettua ymparistoa.

Toiminnan tarkoitus ja kuvaus
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Hankkeen tavoitteena on toteuttaa jalostamolle uusiutuvan vedyn tuotantoyksikko
(elektrolyyseri) seka hiilidioksidin talteenottoyksikkd. Toteutuessaan uusiutuvan vedyn
tuotantoyksikko korvaisi osan nykyisin maakaasusta tuotettavasta vedysta. Hanke
kasittda myos vedyn jakeluterminaalin, josta vetya voidaan toimittaa sailidautoilla
markkinoille.

Hankkaen prosesalyksikit
[ ©CS yhsikks

[ ©CS Varastointi

7] H2 lastausterminaali
B R2 yksikkd
Siirtoputkel ja ajoreitt

=+ Ajoreiti Lastausassmalle
= Laatauslins laiturilla
nja

Kuva 1. Hankkeen toimintojen sijoittuminen maastokartalla ja ookuvalla. Léhde: Neste
Oyj, 2022

Elektrolyyserissa vetya tuotetaan hajottamalla vetta sahkdvirran ja elektrolyyttisen
liuoksen avulla vedyksi ja hapeksi. Suurin osa tuotetusta vedysta kaytetaan jalostamon
prosesseissa ja lisédksi voidaan myyda osa (n. 1500 tonnia) liikennepolttoaineeksi. Uusi
laitos tulee korvaamaan noin 10 % jalostamon vedyn tuotannosta. Jalostamon
kokonaisvedyntuotantomaara ei olennaisesti muutu.

Uusiutuvan vedyn tuotannossa raaka-aineena on demineralisoitu vesi (demivesi), jonka
kayttdé on noin 18 m3/h. Demivesi otetaan Kilpilahden voimalaitoksen ja jalostamon
valisestda olemassa olevasta demivesiverkosta. Uusiutuvan vedyn tuotantoyksikon
tuotteena syntyy vetya (H;) 2 t/h seka sivuvirtana happea (O,) noin 14,5 t/h.
Elektrolyyserin teho on noin 100-110 MW.

Hiilidioksidin talteenoton my6ta myds vedyn kayttd tehostuu. Nykyisin osa
vedyntuotantoyksikon poistokaausta, joka sisaltda myos vetya, johdetaan olemassa
olevalle hiilidioksidin talteenottolaitokselle. Loppuosa poistokaasusta menee jatkossa
uudelle hiilidioksidin talteenottoyksikolle, ja uuden hiilidioksidin talteenottoyksikdén myéta
saadaan myos jaanndskaasusta vetya talteen. Taman myo6td maakaasusyoton maaraa
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pienennetaan, mika parantaa maakaasu-vetysuhdetta. Hiilidioksidin talteenottoyksikén
teho on noin 15 MW.

Uudet laitokset hyédyntavat Kilpilahden teollisuusalueen nykyista
jaéhdytysvesijarjestelmaa ja purkupistettd. Laitoksilla tulee olemaan oma suljettu
jaaéhdytysvesiverkosto, jota jaahdytetaan merivedella, ja laitokset lisaavat
jaahdytysvesikierron vedentarvetta. Vedyn tuotantolaitoksen ja hiilidioksidin
talteenottolaitoksen edellyttama jaahdytysveden tarve on yhteensa noin 3200-3300
m3/h. Elektrolyyserin osalta hankkeessa tutkitaan myds ilmajaahdyttimen
mahdollisuutta, jolloin merivesijaahdytysta ei tarvita kuin hiilidioksidin
talteenottolaitoksen osalta.

Elektrolyyseri sijoitetaan halliin, jonka korkeus on noin 15 m. Elektrolyyseri
tukitoimintoineen vaatii noin 130 x 60 m alan, ja sdhkdaseman vaatima ala on noin 30 x
90 m. Hiilidioksidin talteenottolaitoksen maksimikorkeus on noin 30 m, ja laitoksen
edellyttdma pinta-ala noin 70 x 50 m. Hiilidioksidin varastosailididen korkeus on noin 27
m ja sailididen edellyttama pinta-ala noin 60 x 70 m.

Hiilidioksidin talteenotolla vahennetaan jalostamon hiilidioksidipaastéja noin 250 000—
400 000 t/a. Hiilidioksidin talteenotto kasittaa talteenottolaitteiston, varastosailiot seka
tarvittavat siirtoputkistot. Talteenotettu hiilidioksidi valivarastoidaan teollisuusalueella, ja
laivataan edelleen ulkomaille hiilidioksidin varastointiluvan omaavalle
toiminnanharjoittajalle loppusijoitettavaksi meren pohjan alle, eli geologiseen
varastointiin.

Hankekuvauksen mukaan vedyn tuotanto ja hiilidioksidin talteenotto ovat erillisia,
toisistaan riippumattomia hankkeita. Seka uusiutuvan vedyn tuotannon etta hiilidioksidin
talteenoton on alustavasti suunniteltu kdynnistyvan vuonna 2025.

HANKKEESTA VASTAAVAN ARVIO YMPARISTOVAIKUTUKSISTA JA ESITYKSET
LIEVENTAMISKEINOISTA

Meluvaikutukset

Ymparistdmelun kannalta merkittavimmat melulahteet ovat hiilidioksidin
talteenottoyksikdn suuret monivaiheiset kompressorit (2 kpl) ja turbiiniboosteri seka
mahdollisesti kaytettavat elektrolyyserin ilmajaahdyttimet (12 kpl). Erityista
meluntorjuntaa tarvitaan ilmajaahdyttimien lisaksi hiilidioksidin talteenottoyksikon suurille
kompressoreille ja turbiiniboosterille, joiden ymparistdlle tulee tavanomaista parempi
melusuoja. Hankkeen osalta on tehty melumallinnus kahdesta vaihtoehdosta, jotka
eroavat toisistaan siina, kaytetaanko elektrolyyserissa ilmajaahdyttimia vai ei. Mikali
kaytetaan, sijoitettaisiin ne elektrolyyserirakennuksen ja kompressorihallien taakse
suojaan siten, ettd melu ei paase levidmaan esteettd Nybyn ja pohjoisen suuntiin.
Lisaksi esitetaan tarvittaessa kaytettavan erikseen mitoitettavia meluesteita.

Alustavan meluselvityksen perusteella asuin- ja lomarakennusten alueilla melutaso ei
merkittavasti nouse nykyiseen nahden, kun tarvittavat suojaustoimenpiteet toteutetaan.
Melusuunnittelun l1ahtékohtana on, ettad uudet toiminnot eivat lisda ymparistdon leviavaa
jalostamon kokonaismelua kohteissa, joissa melutaso on Iahelld ymparistéluvan raja-
arvoa Laeq < 50 dB.
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Rakentamisen aikaiset meluvaikutukset muodostuvat paaasiassa melusta, jota syntyy
alueella tehtavasta louhinnasta, tydmaakoneiden ja laitteiden kaytdsta seka alueelle
suuntautuvasta liikenteesta. Taman arvioidaan olevan tavanomaista ja valiaikaista
rakentamisen aikaista melua, eika sen arvioida vaikuttavan kokonaismeluun hairiintyvilla
kohteilla.

Liikenne

Lisdantyva liikenne koostuu paaosin vedyn seka hiilidioksidin viennista. Hiilidioksidi
laivataan, ja pois kuljetettava vety kuljetetaan sailidautoilla. Jakeluterminaalin kautta
tapahtuvien tuotekuljetusten maara ei olennaisesti muutu, ja arvion mukaan vedyn
sailidautokuljetuksia on keskimaarin kuusi sailidautoa vuorokaudessa. Uusi hanke lisaa
vedyn tuotekuljetuksia, mutta samalla hapen kuljetukset vahenevat. Henkilokuljetusten
maaran muutos hankkeen myoéta on vahainen. Kokonaisuudessaan ajoneuvoliikenteen
muutos on marginaalinen huomioiden Kilpilahden teollisuusalueen muu liikkenne. Hanke
lisaa laivaliikennettd 30—40 aluskaynnilld vuodessa, mika vastaa noin 2—-3 %:n lisaysta
Kilpilahden sataman laivaliikenteessa.

limanlaatu ja ilmasto

Hankkeen vaikutukset ilmanlaatuun ovat vahaiset. llmapaastdind syntyy happea, jolla ei
ole ilmanlaatua heikentavaa vaikutusta. Hapen ohella ilmaan paasee vahaisia maaria
typped, jonka maara on vahainen eika se vaikuta ilmanlaatuun.

Hankkeesta vastaava arvioi hankkeen ilmastovaikutusten olevan kokonaisuudessaan
myonteiset sen korvatessa uusitumattomia luonnonvaroja (maakaasu), vahentaessa
jalostamon hiilidioksidipaastoja seka tehostaessa vedyn talteenottoa.

Pintavedet

Hankkeen jatevesipaastot ovat vahaiset eivatka jatevedet sisalla ymparistolle haitallisiksi
luokiteltuja aineita. Jatevedet johdetaan Kilpilahden jatevedenpuhdistamolle ja
puhdistetut jatevedet edelleen mereen. Hankkeen jatevesipaastojen ei arvioida
heikentavan meriveden laatua eika jatevesipaastoilla ole vaikutuksia merialueen
tavoitetilan saavuttamiseen.

Hankkeessa on arvioitu merivesijagahdytyksen osalta kahta skenaariota, eli tilannetta,
jossa uutta merivetta joudutaan ottamaan jadhdytykseen ja tilannetta, jossa nain ei
tehda. Skenaariossa, jossa meriveden ottomaara ei lisdantyisi, nousisi laskennallisesti
mereen jalostamolta johdettavan veden Iampdtila noin 0,3-0,4 astetta, mutta
tilanteessa, jossa meriveden maaraa lisattaisiin, ei palautettavan meriveden lampétila
nousisi nykytilasta. Jaahdytysvesien ei arvioida heikentdvan meriveden laatua eika
lampdkuormalla arvioida olevan vaikutuksia merialueen tavoitetilan saavuttamiseen.

Maa- ja kalliopera seka pohjavedet

Laitoksen normaalista toiminnasta ei arvioida kohdistuvan vaikutuksia maa- ja
kallioperaan. Laitosten rakentaminen muuttaa kallioperaa ja maaperaa paikallisesti
rakennettavan alueen kohdalla, koska aluetta joudutaan louhimaan.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset pohjaveteen arvioidaan vahaisiksi, silla pohjaveden
muodostuminen hankealueella on nykytilanteessakin erittdin vahaistd mm. avokallioiden
runsaudesta johtuen.
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Lahtdkohtaisesti hankkeesta ei laitoksen normaalissa kayttétilanteessa aiheudu
pohjaveden laadulliseen tilaan kohdistuvia haitallisia vaikutuksia.

Luonto

Luontoon kohdistuu paikallisia kielteisia vaikutuksia uusiutuvan vedyn tuotantoyksikon
rakentamisesta teollisuusalueen yksittaiselle kalliometsaalueelle. Hiilidioksidin
talteenottoyksikon valivarastointialueen myo6ta pieni, eristaytynyt kalliometsikkd supistuu.
Muutoin hankkeella ei arvioida olevan luonnonymparistédn kohdistuvia kielteisia
vaikutuksia.

Maisema ja kulttuuriymparisto

Hanke ei sijoitu kulttuuriympariston tai maiseman kannalta arvokkaalle alueelle eika
hankealueella sijaitse muinaisjadannoksia. Maisemamuutosten arvioidaan olevan
vahaisia, koska alue on luonteeltaan teollista ja hankkeen toiminnot sijoittuvat joko
teollisuusalueen keskelle tai sen reunaosiin. Vedyn tuotantolaitos erottuu maisemassa
I&hiymparistdn avoimille alueille uutena, matalahkona rakennuksena.

Ihmisten elinolot ja viihtyvyys

Hankkeen toiminnot sijoittuvat Kilpilahden teollisuusalueelle, eikd hanke rajoita
esimerkiksi teollisuusalueen ulkopuolella tapahtuvaa virkistyskayttoa. Selvityksen
mukaan lahimmilla asuin- ja lomarakennusten alueilla melutaso ei merkittavasti nouse
nykyiseen nahden, kun tarvittavat melusuojaustoimenpiteet erityisesti vedyn
tuotantolaitoksen osalta toteutetaan. Hankkeen maisemavaikutusten arvioidaan olevan
vahaisia.

Yhteisvaikutukset

Hankkeesta vastaavalla ei ole tiedossa hankkeita, joilla voisi olla yhteisvaikutuksia
tdman hankkeen kanssa.

Ymparistoriskit

Alustavan riskiarvioinnin (mm. kaasu- ja kemikaalivuodot, rajahdykset) perusteella
hankkeesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia ymparistoriskeja.

ASIAN KASITTELY

Viranomaisten kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 14.2.2022 pyytanyt Porvoon kaupungin ymparistdnsuojelun
seka ymparistdterveydenhuollon, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) ja Ita-
Uudenmaan pelastuslaitoksen lausuntoja YVA-menettelyn tarpeellisuudesta.

Porvoon kaupungin rakennus- ja ymparistélautakunta katsoo, ettd hanke on Suomen
mittakaavassa poikkeuksellinen, ja hankealueella on jo nykytilassaan poikkeuksellisen
paljon ymparistoriskeja sisaltavaa toimintaa. Hankkeen seka olemassa olevan toiminnan
mahdollisten yhteisvaikutusten ja -riskien vuoksi Porvoon rakennus- ja
ymparistolautakunta katsoo, ettd varovaisuusperiaatteen mukaisesti toimintaan tulisi
soveltaa YVA-menettely, ja erityistd huomiota YVA-tarveharkinnassa tulee kiinnittada
mahdolliseen onnettomuusriskiin. Rakennus- ja ymparistélautakunta myés huomauttaa,
ettd YVA-menettelyn piiriin kuuluvat laitokset, jotka on tarkoitettu hiilidioksidivirtojen
talteenottoon geologista varastointia varten hankeluettelon soveltamisalaan kuuluvista
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laitoksista, ja etta nyt esitetyn hankekuvauksen mukaan talteen otettu hiilidioksidi
kuljetetaan ulkomaille geologiseen varastointiin.

Porvoon kaupungin ymparistéterveysjaosto ei nae kaytdssa olevien tietojen perusteella
valttdamattdomana YVA-menettelyn soveltamista, ja toteaa, ettd ymparisto- ja
terveyshaitat tulee ennaltaehkaistd ymparistoluvassa.

Tukes ei nde tarpeelliseksi soveltaa YVA-menettelya hankkeessa. Tukes on arvioinut
YVA-menettelyn tarvetta ainoastaan kemikaalien aiheuttaman onnettomuusvaaran
nakokulmasta. Hanke ei kasvata onnettomuusvaaraa eika tuo uusia aikaisemmin
tuntemattomia kemikaalien onnettomuusriskeja alueelle. Hiilidioksidia ei ole luokiteltu
vaaralliseksi kemikaaliksi, ja vetya tuotetaan tallakin hetkelld jalostamolla. Elektrolyyseri
vedyn tuotannossa on uusi laitteisto, mutta Tukesin kasityksen mukaan vedyn uusi
valmistustapa ei vaikuta oleellisesti onnettomuusriskiin.

It&-Uudenmaan pelastuslaitos katsoo, ettd hankekuvaus sisaltda YVA-tarveharkinnan
kannalta olennaiset asiat. Pelastuslaitos toteaa, etta hanke ei kuulu YVA-lain
soveltamisalaan, eikd hankkeeseen ole tarvetta soveltaa ymparistévaikutusten
arviointimenettelya, koska hankkeella ei ole merkittavia ymparistovaikutuksia.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 31.3.2022 varannut hankkeesta vastaavalle
mahdollisuuden antaa vastine saaduista lausunnoista. Hankkeesta vastaava lahetti
vastineensa 27.4.2022.

Hankkeesta vastaava toteaa vastineessaan seuraavaa:

Hankkeen vaikutukset on arvioitu eikd Neste Oyj:n ndkemyksen mukaan arvioinnin
perusteella aiheudu sellaisia merkittavia vaikutuksia, joiden perusteella hankkeeseen
tulisi soveltaa harkinnanvaraista YVA-menettelya. Yhteisvaikutukset on myds arvioitu
eika arviointi osoita merkittavia kumuloituvia vaikutuksia. Hanke edellyttaa lupien
hakemista, joiden yhteydessa maaritetddn mm. paastorajat sekad onnettomuusriskit.
Lausunnon antaneista tahoista kemikaaliturvallisuutta valvova viranomainen (Tukes) ei
ole nahnyt YVA-menettelyn soveltamista tarpeelliseksi onnettomuusnakdkulmasta.

Koska olennaiset asiat kasitellddn osana lupamenettelya, eikd hankkeesta arvioida
aiheutuvan yksin tai yndessa muiden hankkeiden kanssa merkittavia
ymparistovaikutuksia, Neste Oyj:n ndkemys on, ettd hankkeeseen ei ole perusteltua
soveltaa harkinnanvaraista YVA-menettelya.

Neste Oyj:n nakemyksen mukaan YVA-lain hankeluettelon kohta 8c tarkoittaa
hiilidioksidin talteenoton ja geologisen varastoinnin kokonaisuutta. YVA-lain 2 §:n 10)
kohdan mukaan hankkeella tarkoitetaan laitoksen, toiminnan ja rakennustyon
toteuttamista eli tarkasteltaessa sita, onko jokin hanke luettelossa tarkoitettu, on
hankkeen taytettava kokonaisuutena arvioiden kaikki hankeluettelon mukaisen
toiminnan osat. Nesteen hankkeessa kyse on kuitenkin vain talteenotosta. Geologinen
varastointi toteutetaan luvan omaavassa laitoksessa ulkomailla. Nain ollen kyseessa
oleva hanke ei ole hankeluettelon tarkoittama kokonaisuus.
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ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

ELY-keskus on ratkaissut, ettd Neste Oyj:n uusiutuvan vedyn
tuotantolaitoshankkeeseen ei sovelleta ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun lain mukaista arviointimenettelya ja hiilidioksidin
talteenottolaitoshankkeeseen arviointimenettelya sovelletaan.

Seuraavassa on annettu perustelut ratkaisuun kummankin osahankkeen osalta.

YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet ja niiden
muutokset, joilla todennakdisesti on merkittavia ymparistévaikutuksia (YVA-laki 3 § 1
mom.). Hankkeet, joihin sovelletaan aina arviointimenettelya, on maaritelty YVA-lain
litteenad 1 olevassa hankeluettelossa.

Hiilidioksidin talteenottolaitos

YVA-lain litteen 1 hankeluettelon energian ja aineiden siirtoa seka varastointia
koskevan 8d -kohdan mukaan hankkeisiin, joihin sovelletaan ymparistdvaikutusten
arviointimenettelya, kuuluvat "laitokset, jotka on tarkoitettu hiilidioksidivirtojen
talteenottoon geologista varastointia varten tdmén hankeluettelon soveltamisalaan
kuuluvista laitoksista tai muut laitokset, joissa talteen otetun hiilidioksidin kokonaismééréa
on vahintaan 1,5 megatonnia vuodessa".

Hiilidioksidin talteenotto, varastointi ja kuljetus sisallytettiin YVA-lain hankeluetteloon
vuonna 2011 seurauksena hiilidioksidin varastoinnista saadetyn ns. CCS-direktiivin
saatamisesta’. Direktiivilla muutettiin YVA-direktiivin hankeluetteloa siten, etta
hiilidioksidin talteenotto ja kuljetus siirtoputkissa geologista varastointia varten seka
varastointi geologisiin muodostumiin edellyttavat YVA-menettelya. EU-direktiivi on
toimeenpantu kansallisen YVA-lain hankeluetteloon siten, ettd jokainen osakokonaisuus
(talteenotto, kuljetus, varastointi) on hankeluettelossa omana alakohtanaan.

Hankekuvauksen tietojen perusteella Neste Oyj:n Porvoon Kilpilahden nykyisen vedyn
tuotantoyksikon yhteyteen tuleva hiilidioksidin talteenottolaitos jaa ylla mainitun
paastomaararajan alapuolelle, koska talteen otettujen hiilidioksidipaastdjen maara olisi
vuosittain 250 000—400 000 t eli 0,25-0,4 megatonnia.

Talteen otettu hiilidioksidi kuitenkin johdetaan uutta putkilinjaa pitkin Kilpilahden
satamaan hiilidioksidin valivarastoon, josta se on tarkoitus laivata geologiseen
varastointiin ulkomaille. Nain ollen, kun hiilidioksidia talteenotetaan geologista
varastointia varten raakaodljynjalostamosta, joka on YVA-lain hankeluettelon
soveltamisalaan kuuluva laitos (kohta 6a), ELY-keskus katsoo, etta hiilidioksidin
talteenottolaitos on YVA-lain hankeluettelon kohdan 8d tarkoittama laitos, ja siihen tulee
siten soveltaa YVA-menettelya.

Uusiutuvan vedyn tuotantolaitos

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY
seké Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja 2008/1/EY ja asetuksen (EY)
N:o 1013/2006 muuttamisesta
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YVA-hankeluettelon kohdan 6 ¢ mukaan YVA-menettelya sovelletaan
kemianteollisuuden integroituihin tuotantolaitoksiin, joissa valmistetaan teollisessa
mittakaavassa aineita kemiallisilla muuntoprosesseilla ja joissa tuotetaan orgaanisia
kemikaaleja, epaorgaanisia kemikaaleja, fosfori-, typpi- tai kaliumpohjaisia lannoitteita,
kasvinsuojeluaineita tai biosideja, farmaseuttisia tuotteita kemiallisilla tai biologisilla
menetelmilla tai rajahdysaineita.

Hankeluettelon tulkintaohjeen mukaan kemiallisella muuntoprosessilla tarkoitetaan
prosessia, jossa tapahtuu yksi tai useampi kemiallinen reaktio. YVA-direktiivin
maaritelman mukaan integroidulla tuotantolaitoksella tarkoitetaan laitosta, jossa on
useita yksikkdja yhdessa toiminnallisesti toisiinsa liitettyina. Yksikoiden yhtenaisyytta
arvioitaessa lahtokohtana on, ettd kokonaisuus pitaa sisallédan eri yksikaoita, jotka
palvelevat yhteista paamaaraa tuottaen valituotteita tai tuotantoprosessin kannalta
tarpeellisia aineita muille yksikaille.

Uusiutuvan vedyn tuotantolaitoksessa tapahtuu yksi kemiallinen muuntoprosessi
(elektrolyysi), mutta ei taman lisaksi muita kemiallisia eika fysikaalisia muunto-
prosesseja, jolloin sen ei katsota olevan kemianteollisuuden integroitu tuotantolaitos.
Nain ollen uusiutuvan vedyn tuotantolaitokseen ei sovelleta YVA-menettelya
hankeluettelon perusteella.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittaistapausharkinnan perusteella

Arviointimenettelya sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai
jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka
todennadkdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myoés eri hankkeiden yhteis-
vaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittavia ymparistovaikutuksia.

Paatdksenteossa otetaan lisadksi huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
vaikutusten luonne. Paatdksenteon perustana olevista tekijdista saadetaan YVA-lain
litteessa 2 (YVA-laki 3 § 3 mom.).

Neste Oyj:n hiilidioksidin talteenottolaitos on edella todettu YVA-lain liitteen 1
mukaiseksi hankkeeksi, joten sen YVA-tarvetta yksittaistapauksessa ja ymparisto-
vaikutusten merkittavyytta ei ole tarpeen tarkastella tadssa paatdoksessa erikseen.
Seuraavassa tarkastellaan uusiutuvan vedyn tuotantolaitoksen YVA-menettelyn tarve
yksittaistapausharkinnan perusteella, huomioiden myos yhteisvaikutukset hiilidioksidin
talteenottolaitoksen kanssa.

Hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka haittojen
lieventamistoimenpiteet

Vedyn tuotantolaitos sijoittuu olemassa olevaan teolliseen ymparistéon, ja
Oljynjalostamon kokonaisuus ja mittakaava huomioon ottaen uusi laitos on kooltaan
suhteellisen pieni. Laitoksen rakentamisesta aiheutuu vahaisia luonnonymparistoon ja
maa- ja kallioperaan kohdistuvia kielteisia vaikutuksia paikallisesti, kun rakentamaton
kalliometsaalue muuttuu teollisen toiminnan alueeksi.

Laitos ei yksin tai yhdessa hiilidioksidin talteenottolaitoksen kanssa merkittavasti lisaa
alueen meluvaikutuksia meluselvityksessa esitetyt meluntorjuntatoimenpiteet huomioon
ottaen. Meluselvityksen perusteella Kilpilahden teollisuusalueen kokonaismelu ei ylita



Paitds 10 (12)

UUDELY/1288/2022
25.5.2022

nykytilanteessa eikd yhdessa laitoksen kanssa valtioneuvoston paatdksessa (993/1992)
esitettyja melun ohjearvoja Iahimmilla asuinkohteilla.

Arvioitu laitoksen aiheuttama maantie- ja laivaliikenteen maaran muutos ei ole
merkittdva. Rakentamisen aikana liikenteen maara kasvaa valiaikaisesti.

Laitoksen vaikutukset lahialueiden asukkaiden elinoloihin ja viihtyvyyteen eivat
todennakdisesti ole merkittavia. Lahimmat asuinrakennukset sijaitsevat noin 800 metrin
ja lomarakennukset noin 500—600 metrin etaisyydella laitoksesta. Laitoksen toiminnasta
ei arvioida aiheutuvan haitallista melu- tai maisemavaikutusta lahimpiin herkkiin
kohteisiin. Laitoksen rakentamisesta voi aiheutua tilapaista hairiota.

Laitos ei yksin tai yhdessa hiilidioksidin talteenottolaitoksen kanssa aiheuta merkittavia
haittavaikutuksia vesistdjen ja merialueen vedenlaatuun, fysikaaliseen tilaan tai vesien-
ja merenhoidon tilaan. Uusiutuvan vedyn tuotannossa ei synny jatevesia. Hiilidioksidin
talteenottolaitoksen jatevedet ja rakennettavien alueiden hulevedet ohjataan Kilpilahden
jatevedenpuhdistamolle. Jate- ja hulevesissa ei arvion ja hankekuvauksen mukaan ole
puhdistetun jateveden laatuun merkittavasti vaikuttavia haitta-aineita. Uusiutuvan vedyn
tuotannon ja hiilidioksidin talteenoton vaatima jaahdytysvesitarve on enimmillaan 3 300
m?3/h, ja vedenotto pysyy ymparistéluvan salliman kokonaisottomaaran rajoissa. Vedyn
tuotantolaitoksen toiminnasta aiheutuu mereen purettavaan jaahdytysveteen noin 0,2—
0,4 °C lampétilan nousu nykytilanteeseen verrattuna. Muutoksia ei voida pitaa
merkittavina.

Nykyista fossiilispohjaista vedyn tuotantoa korvaava uusiutuvan vedyn tuotanto
pienentda Porvoon Kilpilahden teollisuusalueen kasvihuonekaasupaastéja. Hankkeen
ilmastovaikutuksiin liittyy kuitenkin epavarmuustekijoita ja periaatteellisia kysymyksia,
joita ei kasitelld hankekuvauksessa. Vaikka ilmastovaikutusten nettomaaraisessa
tarkastelussa painottuu uusiutuvan vedyn korvausvaikutus, laitoksen suunnittelussa ja
kaytossa tulisi kuitenkin huomioida laitoksen koko elinkaaren ilmastovaikutus
rakentamisesta ja toiminnasta aina niiden kaytosta poistoon asti.

Hankekuvauksessa mainittu 17 520 t vedyn vuosittainen tuotantomaara merkitsisi
suurta, noin 750-850 GWh:n sahkdnkulutusta. Jos sdhkoéintensiiviseen elektrolyysiin
kaytetdan kestavasti uusiutuvilla energialahteilla tuotettua sahkoa, vedyn tuotannon
aiheuttamat ilmastovaikutukset ovat hyvin pienet. Merkittavat myonteiset lisdvaikutukset
syntyvat, kun tuotetulla uusiutuvalla vedylla korvataan maakaasulla valmistettua
fossiilipohjaista vetya.

Uuden vedyntuotantolaitoksen yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa eivat
todennakdisesti ole merkittavia. Yhteisvaikutuksia voi syntya lahinna éljynjalostamon
muun toiminnan kanssa. Selvityksen mukaan toiminnasta ei kuitenkaan aiheudu
merkittdvid melu-, iimanlaatu-, maisema- tai vesistdvaikutuksia, jotka voisivat aiheuttaa
haitallisia yhteisvaikutuksia 6ljynjalostamon kokonaistoiminnan kanssa.

Hankekuvauksessa ei esiteta keinoja elektrolyysissa syntyvan hukkalammon (43 MW)
hyédyntamiseen. Hukkalammon hyédyntamisen osalta hankkeella saattaisi olla
yhteisvaikutuksia YVA-menettelyssa olevan Helen Oy:n hankkeen kanssa, jossa
tarkastellaan Kilpilahden teollisuusalueen hukkaldmmon hyddyntamista Helsingin
kaukold&mmadn tuotannossa.
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Johtopaitokset

Vedyn tuotantolaitoksen toteuttaminen ei edellyta YVA-menettelyn kdynnistamista
yksittaistapausharkinnan perusteella. Hankkeesta esitetyn aineiston mukaan laitoksen
toiminnasta ei, my6s yhteisvaikutukset ja haittojen lieventdmistoimet huomioiden,
aiheudu sellaisia merkittavia ymparistovaikutuksia, jotka olisivat erotettavissa
Oljynjalostamon muun toiminnan vaikutuksista, ja jotka aiheuttaisivat merkittavaa haittaa
Iahiymparistdéssa. Nain ollen on ilmeistd, ettei hankkeesta aiheudu sen sijainti,
ominaisuudet ja vaikutusten luonne huomioiden sellaisia merkittavia
ymparistovaikutuksia, jotka olisivat rinnastettavissa YVA-lain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin.

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS

Vaikka hankkeeseen ei sovellettaisi arviointimenettelya, on hankkeesta vastaavan sen
lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti selvilla hankkeensa
ymparistovaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella voidaan edellyttaa.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 2, 3, 12, 13 ja 37 §
seka liitteet 1 ja 2

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-asetus
277/2017): 1§

Hallintolaki (434/2003): 34, 60 §

MUUTOKSENHAKU

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus
Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatdkseen muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen. Muilla tahoilla ei ole valitusoikeutta tasta paatoksesta.

Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatdkseen, saa kuitenkin
hakea muutosta tdhan paatdokseen samassa jarjestyksessa ja yhteydessa kuin hanketta
koskevasta lupapaatoksesta valitetaan. (YVA-laki 37§ 2 momentti).

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Tama paatds lahetetdan saantitodistuksella hankkeesta vastaavalle.
Uudenmaan ELY-keskus antaa paatdksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella.

Kuulutus ja paatos ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-keskuksen verkkosivuilla ja ilmoitus
kuulutuksesta julkaistaan Porvoon kaupungin verkkosivuilla.

Paatos julkaistaan sahkoisesti ymparistohallinnon verkkosivuilla www.ymparisto.fi/yva-
paatokset/.

Paatos lahetetaan tiedoksi sahkdisesti lausunnonantaijille.


http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/
http://www.ymparisto.fi/yva-paatokset/
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