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HANKE Esikasittely-yksikon rakentaminen Neste Oyj:n dljynjalostamolle, Porvoo
HANKKEESTA VASTAAVA

Neste Oyj

PL 95

ASIAN VIREILLETULO

00095 NESTE

Neste Oyj on 01.02.2019 pyytanyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta (ELY-keskus) paatosta, edellyttddkd suunniteltu
hanke uusiutuvien syottdjen esikasittely-yksikon rakentamisesta Porvoon
Oljynjalostamolle ymparistdovaikutusten arviointimenettelya (YVA-
menettely). Hankkeesta vastaava on toimittanut ELY-keskukselle YVA-lain
12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttamat tiedot hankkeesta 1.2.2019 ja
15.4.2019.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Hankkeesta vastaava Neste Oyj:n "Esikasittely-yksikon rakentaminen
Neste Oyj:n oljynjalostamolle”-hankkeeseen ei sovelleta ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointi-
menettelya.

Hankkeen ja sen ymparistdvaikutusten kuvaus seka asian kasittely ja ELY-
keskuksen ratkaisun perustelut on esitetty seuraavissa kappaleissa.

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT

Hankkeen yleiskuvaus

Esikasittely-yksikko rakennetaan biopohjaisten syottdaineiden
kasittelemiseksi dljynjalostamon prosessiin sopiviksi. Yksikon kapasiteetti
on 200 000 t vuodessa. Uusi yksikkdé ei muuta jalostamon tuotanto-
kapasiteettia, vaan biopohjaiset syottdaineet korvaavat noin 40-50 %
laitoksen krakkausyksikdssa kaytettavasta fossiilista alkuperaa olevasta
lisasyotosta.

Uusiutuvien syo6ttdaineiden esikasittelyprosesseissa kaytettavan vedyn
maara ja katalyytit eivat muutu jalostamolla nykyisin kaytettavista.

UUDENMAAN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 021 000
www.ely-keskus fi
Y-tunnus 2296962-1

Kirjaamo
PL 36, 00521 Helsinki
kirjaamo.uusimaa@ely-keskus.fi
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Esikasittely-yksikdssa syntyvat hapankaasut ja -vedet seka kiinteat jatteet
kasitelldadan osana jalostamon nykyisia prosesseja ja kasittelymenettelyita.
Uusiutuvien syottdjen esikasittelyssa tarvittava lampoéenergia tuotetaan
uudella 4 MW:n kuumadljyuunilla, jonka polttoaineena on polttokaasu.

Hankkeen sijainti ja ympériston tila hankkeen vaikutusalueella

Kilpilahden teollisuusalueen etaisyys Porvoon keskustaan on noin 12
kilometria. Nyt suunniteltu esikasittely-yksikkd sijoittuu teollisuusalueen
pohjoisosaan, ja lahin pysyva asutus on Nybyn alueella yli puoli kilometria
laitosalueesta luoteeseen. Lahimmat loma-asunnot sijaitsevat lllvardenin
saarella noin 350 metria laitosalueesta koilliseen.

Hankealueen laheisyydessa tai liikennereittien varrella ei ole herkkia tai
hairiintyvia kohteita, kuten paivakoteja, kouluja tai sairaaloita.

Hankkeen ymparistovaikutukset ja esitys niiden lieventdmistoimista

Esikasittely-yksikdn toiminnalla ei hakijan arvion mukaan ole vaikutusta
ympariston hairiintyvien kohteiden melutasoon. Selvityksen mukaan
Oljynjalostamon ymparistéluvan lupamaarayksen 27. mukaiset melun raja-
arvot (paivaaikaan 55 dBjaeq ja yoaikaan 50 dByaeq) eivat ylity [ahimmissa
hairiintyvissa kohteissa esikasittely-yksikon ollessa toiminnassa. Melun
vaimentaminen otetaan huomioon yksikdn suunnittelussa. Lahimmat
asuintalot sijaitsevat yksikdsta yli 500 metrin etaisyydella, danta
vaimentavan metsaalueen ja meluvallin takana. Mydskaan jalostamo-
alueen liikkennemaarat eivat muutu merkittavasti uuden toiminnan myaéta,
joten liikenteen meluvaikutukset eivat lisdanny.

Uuden kuumadljyuunin vuotuiset ilmapaastot ja rikkidioksidin ja typen
oksidien osalta myds niiden osuudet koko dljynjalostamon vastaavista
kokonaispaastoista on esitetty alla olevassa taulukossa. Uunin toiminnasta
ei aiheudu hiukkaspaastoja ilmaan.

Osuus kokonais-

per Nm3, 3% O,)

Yhdiste Paasto (kg/a) pAASIBISt (%)
rikkidioksidi (SO,) 500 0,01
typen oksidit (NO,) 4 000 0,20
hiilidioksidi (CO,) 6 500 -
hiilimonoksidi (CO < 0,0001 _

Biopohjainen raaka-aine kasitellaan suljetussa prosessissa, jolloin
hajuhaittoja ei aiheudu. Hajuhaittojen ehkaiseminen otetaan huomioon
myo0s yksikon muussa suunnittelussa.

Esikasittely-yksikon jatevedet esikasitellaan fenolisten yhdisteiden osalta

erillisessa uudessa vesienkasittelyprosessissa, minka jalkeen vedet
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ohjataan olemassa olevalle jatevedenpuhdistamolle. Jalostamotoiminnan
kokonaispaastot vesiin eivat kasva siten, etta 6ljynjalostamon
ymparistdluvan paastoraja-arvot ylittyisivat minkaan mitattavan yhdisteen
tai muuttujan kohdalla. Jaahdytysveden otto meresta ei lisdanny uuden
yksikdn toiminnan seurauksena.

Jatehuollon osalta uusi esikasittely-yksikko liitetaan osaksi koko
jalostamon jatehuoltoa, joka on jarjestetty voimassa olevan ymparistolupa-
paatdksen mukaisesti. Jatehuolto jarjestetaan siten, ettei jatteista tai
jatehuollosta aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Uudessa yksikdssa syntyy vastaavia tavanomaisia ja vaarallisia jatteit3,
kuin nykyisissa uusiutuvien tuotteiden yksikoissa. Uudessa jateveden
esikasittelyvaiheessa syntyy rejektia, jonka arvioidaan olevan vaaralliseksi
jatteeksi luokiteltavaa. Maaraksi on arvioitu noin 5 t/a, kun koko jalostamon
toiminnasta syntyy 17 600 t vaarallista jatetta vuodessa.

Hanke sijoittuu Kilpilahden laajalle teollisuusalueelle, jossa on kookkaita
teollisia rakenteita. Hankkeessa rakennettavien uusien rakennelmien
muodostama nakyma avautuu vain suljetulle prosessialueelle. Uuden
uunin piippu on korkein suunnitteilla oleva rakenne (70 m), ja se myo6s
nakyy hankealueen ymparistoon. Alueella on kuitenkin noin 20 erilaista
piippua, joista osa on tata korkeampia. Hankkeella ei siis ole merkittavia
maisemavaikutuksia hankealueen ymparistoon.

Viranomaisten kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 18.4.2019 pyytanyt Porvoon kaupungin
ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisten kannanottoja YVA-
menettelyn tarpeellisuudesta hankkeessa.

Seka Porvoon kaupungin terveydensuojeluviranomainen (17.5.2019) etta
ymparistdonsuojeluviranomainen (31.5.2019) ovat katsoneet
lausunnoissaan, ettei YVA-menettelyn soveltaminen hankkeeseen YVA-lain
hankeluettelon tai yksittaistapausharkinnan perusteella ole tarpeellista.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Hankkeesta vastaavalta on 3.6.2019 pyydetty vastinetta lausuntoihin.
Neste Oyj ilmoitti 10.6., ettei silla ole huomautettavaa viranomaisten
lausuntojen johdosta.

ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

Hankkeen todennakoiset merkittavat ymparistovaikutukset

Neste Oyj:n hankkeella ei Uudenmaan ELY-keskuksen arvion mukaan
todennakdisesti ole merkittavia ymparistdvaikutuksia laitosalueen
ulkopuolella, mutta silld saattaa olla vahaisia melu- ja ilmanlaatu-
vaikutuksia hankealueen laheisyydessa.
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YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet ja
niiden muutokset, joilla todennakoisesti on merkittavia ymparisto-
vaikutuksia (YVA-laki 3.1. §). Hankkeet, joihin sovelletaan aina arviointi-
menettelya, on maaritelty YVA-lain liitteend 1 olevassa hankeluettelossa.

YVA-lain hankeluettelon kohdan 6) kemianteollisuus, alakohdan d)
mukaan YVA-menettelya sovelletaan toimintaan "laitokset, joissa
valmistetaan tai tuotetaan teollisessa mittakaavassa bioetanolia tai
biodljya". Nyt kasiteltdvassa Neste Oyj:n hankkeessa kyseessa on
olemassa olevan dljynjalostamon toimintaan liittyva esikasittely-yksikkd,
jossa kasiteltavia biopohjaisia syo6ttdja hyddynnetaan laitoksen biodieselin
tuotannossa. Nain ollen ei voida katsoa, ettd Neste Oyj:n hankkeen
mukainen esikasittely-yksikko tayttaisi laitoksen maaritelman, vaan on tata
huomattavasti rajatumpi toiminto. Esikasittely-yksikkd on osa laajempaa
tuotantoprosessia, eikd pystyisi itsessdan valmistamaan tai tuottamaan
bioetanolia tai biodljya. Hanke ei siis ole YVA-velvollinen YVA-lain
hankeluettelon alakohdan 6 d) tai kohdan 12), kooltaan hankeluettelon
hankkeita vastaavat hankkeiden muutokset, perusteella.

Edella esitetyn perusteella YVA-menettely ei hankkeen kohdalla ole tarpeen
YVA-lain liitteen 1. hankeluettelon perusteella.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittdistapausharkinnan perusteella

Arviointimenettelya sovelletaan yksittdistapauksessa sellaiseen
hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin YVA-lain 3.1.
§:ssa tarkoitettuun muutokseen, joka todennakdisesti aiheuttaa laadultaan
ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen,
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavia ymparistdvaikutuksia.

Paatoksenteossa otetaan lisdksi huomioon hankkeen ominaisuudet ja
sijainti seka vaikutusten luonne. Paatdksenteon perustana olevista
tekijoista saadetaan YVA-lain liitteessa 2 ja YVA-asetuksen 2 §:ssa (YVA-
laki 3 § 3 mom.).

Hankkeen ominaisuudet, sijainti ja vaikutusten luonne seka haittojen
valttamis- ja ehkaisemistoimenpiteet

Esikasittely-yksikkd on suhteellisen pieni osa laajan dljynjalostamoalueen
toimintaa. Hankkeella saattaa olla vahaisia melu- ja ilmanlaatuvaikutuksia
hankealueen valittdmassa laheisyydessa. Esikasittely-yksikon toiminnasta
syntyy toiminnanharjoittajan selvityksen mukaan aanta ja kuumadljyuunin
kaytosta ilmanlaatuvaikutuksia, jotka eivat kuitenkaan ole merkittavia.
Kasiteltdvien uusiutuvien syottdjen kierto on suljettu, joten hajuhaittoja ei
tdman vuoksi todennakdisesti synny.

Selvitysten mukaan mydskaan vaikutukset esikasittely-yksikon
puhdistettujen jatevesien laatuun ja vastaanottavan vesiston vedenlaatuun
eivat ole merkittavia ja ovat lieventamistoimenpiteilla hallittavissa.
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Jatevesien laatu ja paastot vesistéon pysyvat dljynjalostamon ymparisto-
lupien sallimissa rajoissa kaikkien mitattavien muuttujien osalta. Fenoliset
yhdisteet tullaan poistamaan useita menetelmia soveltamalla, jotta
saavutetaan riittava pitoisuusalenema kaikissa vaihtelevissa tilanteissa.

Kuljetusliikenteen maara alueelle ei lisdédnny uuden yksikon rakentamisen
my6ta, koska yksikodn toiminnalla korvataan olemassa olevaa toimintaa.
Talléin myoskaan lahialueiden liikennehaitat eivat lisaanny hankkeen
toteuttamisen seurauksena.

Hankkeen vaikutukset lahialueiden asukkaiden viihtyvyyteen ja terveyteen
eivat todennakdisesti ole merkittavia. Lahin vakituinen asutus sijaitsee yli
500 metrin etaisyydella metsaalueen ja meluvallin takana ja lahin loma-
asutus noin 350 metrin etaisyydelld uudesta esikasittely-yksikosta. Yksikon
toiminnasta ei selvityksen mukaan aiheudu sellaista 8ant4, hajua tai muuta
hairiota, etta silla olisi merkittavia ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia
laitosalueen ulkopuolelle. Uusi yksikkd rakennetaan teollisuusalueelle,
josta ei ole ndkymayhteyttd Idhiasutukseen muuten kuin rakennettavan
uunin piipun osalta, joten hankkeella ei ole merkittavia maisema-
vaikutuksia, jotka aiheuttaisivat viihtyvyyden vahenemista.

Hankkeen yhteisvaikutukset lahialueen muiden hankkeiden kanssa eivat
arvion mukaan ole merkittavia. Yhteisvaikutuksia voi syntya lahinna Neste
Oyij:n Kilpilahden dljynjalostamon muun toiminnan kanssa. Selvityksen
mukaan toiminnasta ei kuitenkaan aiheudu merkittavia melu-, ilmanlaatu-,
maisema- tai vesistovaikutuksia, jotka voisivat aiheuttaa haitallisia
yhteisvaikutuksia 6ljynjalostamon kokonaistoiminnan kanssa.

Hankkeen haittojen lieventamistoimenpiteitd on esitetty riittdvasti.
Johtopaatelmat

Hanke ei edellytd YVA-menettelyn kaynnistamista yksittaistapaus-
harkinnan perusteella. Hankkeesta esitetyn aineiston mukaan esikasittely-
yksikdn toiminnasta ei, myos haittojen lieventdmistoimet huomioiden,
aiheudu sellaisia merkittavid ymparistovaikutuksia, jotka olisivat
erotettavissa o6ljynjalostamon muun toiminnan vaikutuksista, ja jotka
aiheuttaisivat merkittavaa haittaa lahiymparistéssa. Nain ollen on ilmeista,
ettei hankkeesta aiheudu sen sijainti, ominaisuudet ja vaikutusten luonne
huomioiden sellaisia merkittavia ymparistovaikutuksia, jotka olisivat
rinnastettavissa YVA-lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden
vaikutuksiin.

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS

Vaikka hankkeeseen ei sovellettaisi arviointimenettelyd, on hankkeesta
vastaavan sen lisaksi, mita erikseen sdadetaan, oltava riittavasti selvilla
hankkeensa ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella

voidaan edellyttaa (YVA-laki 31 §).
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SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 3, 11,
12, 13, 31 ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
asetus 277/2017): 1ja 2 §.

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatékseen muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatdkseen
saa samassa yhteydessa hakea muutosta tdhan paatdkseen, jolla on
katsottu, ettei ymparistdvaikutusten arviointimenettely ole tarpeen. (YVA-
laki 37 § 2 momentti).

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Liitteet

Tiedoksi

Tama paatos lahetetdan saantitodistuksella hankkeesta vastaavalle.
Paatoksesta kuulutetaan Porvoon kaupungin virallisella ilmoitustaululla.

Paatds julkaistaan sahkoisesti Uudenmaan ELY-keskuksen internetsivuilla
www.ymparisto.fi ( 2 Asiointi, luvat ja ymparistévaikutusten arviointi >
Ymparistovaikutusten arviointi > YVA-paatokset > Uudenmaan ELY-
keskus).

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty. Asian on ratkaissut Ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen johtaja Satu Paakkdnen ja esitellyt
ylitarkastaja Erika Heikkinen.

Valitusosoitus

Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen

Porvoon kaupungin terveydensuojeluviranomainen
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VALITUSOSOITUS LIITE ELY-KESKUKSEN PAATOKSEEN
Valitusviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatokseen tyytyméaton saa hakea siihen muutosta
Helsingin hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella. Valituskirjelm& on toimitettava valitusajan kuluessa
Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on toimitettava Helsingin hallinto-oikeudelle viimeistddn kolmantenakymmenentena (30) paivana
paatdksen tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyha-
paiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu viela seuraa-
vana arkipéivana.

Tiedoksisaantipdivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos kysymyksessa on sijaistiedoksianto,
paatds katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta naytetd, kolmantena paivana tiedoksianto- tai saantito-
distuksen osoittamasta paivasta. Tavallisen kirjeen katsotaan tulleen vastaanottajan tietoon seitseméntena
paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta naytetd. Virkakirjeen katsotaan tulleen viranomaisen tietoon
saapumispaivanaan.

Valituksen siséalto

Valituskirjelmassa on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa

- paatos, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan tehtavaksi ja
mill& perusteilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos valituksen laatijana
on joku muu henkild, valituskirjelmassa on ilmoitettava myds tdman nimi, osoite ja puhelinnumero.
Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava

- Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatds alkuperdisena tai jaljenndksena

- todistus paatdksen tiedoksisaantipaivasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viranomai-
selle

- asiamiehen valtakirja

Valituksen toimittaminen perille

Valituskirjelméan voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla l1&het-
tdd myos postitse tai toimittaa lahetin valityksella. Postiin valituskirjelma on jatettava niin ajoissa, etta se
ehtii perille valitusajan viimeisena paivana viraston aukioloaikana.

Valituksen voi tehdé myo6s hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkéayntimaksu

Muutoksenhakijalta peritdan asian kasittelystd Helsingin hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 260 €.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen séadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettéd tastd paatoksestd perittdvan maksun méadraédmisessa on tapahtunut
virhe, voi vaatia siihen oikaisua Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukselta kuuden kuukau-
den kuluessa taman paatoksen antamispaivasta.

Helsingin hallinto-oikeus

Kéayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI

Asiakaspalvelu/kirjaamo p. 029 56 42069 (ma-pe klo 12.00-15.00)

Puhelinvaihde: 029 56 42000

Faksi: 029 56 42079, Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi, Aukioloaika: klo 8.00-16.15


https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

