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Luonnonsuojelulain 35 8:n mukainen lausunto, Vastervik Il tuulivoimahanke,
Ilmatar Kristiinankaupunki Kaksi Oy, Lapvaartin kosteikot (FI0800112,
SAC/SPA), Kristiinankaupunki

Natura-arviointi on toimitettu Vastervik Il tuulivoimahankkeen YVA-menettelyn yhteydessa
30.3.2026 ja sen on laatinut FCG. Hanke sijoittuu Lapvaartin kosteikot (FI0800112) Natura-
alueen laheisyyteen.

1 Lapvaartin kosteikot (FI0800112, SAC/SPA), Natura 2000-alue

Lapvaartin kosteikot kuuluu Natura 2000 -verkostoon seka luontodirektiivin mukaisena
erityisten suojelutoimien alueena (SAC-alue) etta lintudirektiivin mukaisena erityisena
suojelualueena (SPA-alue). Natura-alueen suojeluperusteena on 11 luontodirektiivin
liitteen | luontotyyppia, kolme luontodirektiivin liitteen Il lajia ja 34 lintulajia. Kaikkien edella
mainittujen suojelutavoitteena on vahintaankin alueen merkityksen sailyttaminen osana
verkostoa. Lisaksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan seuraavia tavoitteita:

1) Alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistojen tila sailytetaan
turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen kehitys.

2) Alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistojen tila sailytetaan
alueen kayttéa ohjaamalla.

3) Alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistojen tila sailytetaan
hoitotoimenpiteilla.

4) Luontotyypin, lajin elinympariston tai populaation maaraa lisataan ennallistamis- ja
hoitotoimenpitein.

5) Luontotyypin tai lajin elinympariston laatua tai lajin populaation elinvoimaisuutta
parannetaan ennallistamis- ja hoitotoimenpitein.

1.1 Natura-arviointi

Arvioinnin kohteena oleva Vastervik Il tuulivoimahanke

Ilmatar Kristiinankaupunki Kaksi Oy suunnittelee Vastervik Il tuulivoimahanketta
Kristiinankaupungin alueelle. Hanke on toiminnassa olevan Vastervik | tuulivoimapuiston
laajennus ja sijoittuu sen lansipuolelle. Hankealueen kokonaispinta-ala on noin 1 900
hehtaaria. Voimaloiden kokonaiskorkeus on enintaan 340 metria ja yksikkéteho 7-10 MW.
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Voimalan tornin napakorkeus on enintdan 225 metria ja roottorin halkaisija enintaan 230
metrid. Hankevaihtoehtoja on kaksi:

VE1: Hankealueelle rakennetaan enintaan 18 uutta tuulivoimalaa.
VE2: Hankealueelle rakennetaan enintaan 15 uutta tuulivoimalaa.
Sahkonsiirtovaihtoehto:

SVE: Tuulivoima-alueen sisdinen sahkonsiirto toteutetaan maakaapeleilla. Toteutuksessa
hyodynnetaan myos Vastervik | -hankkeen olemassa olevia maakaapeleita Riskulan
sahkdasemalle. Uusi keskijdnnitemaakaapeli sijoitetaan samaan kaivantoon Vastervik | -
hankkeen maakaapeleiden kanssa. Maakaapelireitin pituus on noin 6,6 kilometria
Vastervik Il -hankealueen ulkopuolella.

Lahimpien voimaloiden etaisyys Natura-alueen rajaan on hankevaihtoehdossa SVE1 noin
9,1 kilometria ja SVE2 9,6 kilometria. Maakaapelilla ei ole vaikutusta Natura-alueeseen.

Arvioinnissa esitetty ndkemys Natura-alueeseen kohdistuvista vaikutuksista
Aineisto

Lapvaartin kosteikkoja koskeva Natura-arviointi tehtiin Natura-tietolomakkeen, valtion
suojelualueiden biotooppikuvioiden, vedenalaisen meriluonnon Velmu-karttapalvelun,
Suomen lajitietokeskuksen lajihavaintojen ja Vastervik lI-hankkeen luontoselvitysten
pohjalta. Natura-alueelle ei toteutettu suojeluperusteisiin kohdennettuja luontoselvityksia.

Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdistuvat vaikutukset

Hankevaihtoehtojen valilla ei arvioitu olevan eroavaisuuksia vaikutuksissa.
Suojeluperusteisiin luontotyyppeihin ja luontodirektiivin liitteen |l lajeihin ei arvioida
kohdistuvan merkittavia suoria tai valillisia vaikutuksia riittavan etaisyyden vuoksi.
Suojeluperusteisiin lintulajeihin ei arvioida kohdistuvan merkittavia vaikutuksia. Suurimmat
vaikutukset katsottiin kohdistuvat merikotkaan. Merkittavat vaikutukset merikotkaan
arvioitiin laskennallisesti mahdolliseksi, kun huomioidaan pesimattémiin kotkiin
kohdistuvat yhteisvaikutukset. Kokonaisuutena tarkasteltuna vaikutusten ei kuitenkaan
arvioitu nousevan merkittaviksi.

Arvioinnin mukaan Vastervik Il tuulivoimahanke ei yksin tai yndessa muiden hankkeiden tai
suunnitelmien kanssa aiheuta merkittavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisille
luontoarvoille, ekologiselle rakenteelle ja toiminnallisille kokonaisuuksille eika sita kautta
vaikututa merkittavasti Natura-alueen eheyteen eika vaaranna Natura-alueen
koskemattomuutta.

Epédvarmuustekijat

Natura-arvioinnin tunnistetut epdvarmuustekijat katsotaan liittyvan eldimistoon, erityisesti
linnustoon liittyvien vaikutusten arviointiin, koska elainten liikkeitd on mahdotonta
ennustaa ja tietaa tarkasti. Lisaksi saatavilla oleva tutkimustieto tuulivoiman vaikutuksista
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linnustoon ja elaimistoon koskee huomattavasti hankkeen voimaloita pienempia
voimaloita.

Lieventamistoimenpiteet ja seuranta

Lieventamistoimenpiteiden ja seurannan tarkastelua ei katsottu tarpeelliseksi hankkeen
osalta.

1.2 Lupa- ja valvontaviraston lausunto Natura-arvioinnista

Natura-arvioinnin asianmukaisuus

Natura-arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan tehtdva asianmukaisella
tavalla. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty arviointimenettely on
toimeenpantu luonnonsuojelulain 35 8:lla. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi-
ja lausuntomenettelyn tehtavana on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen
varmistamiseksi, ettd hanke ei yksin tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenna Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Oikeuskaytannon mukaan asianmukainen arviointi sisaltaa taydellisia, tasmallisia ja
lopullisia toteamuksia ja paatelmia, joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu
tieteellinen epailys ehdotettujen téiden vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (mm.
asiat C-236/01, kohdat 106 ja 113, C-127/02, kohta 59, C-304/05, kohta 69). Arviointia ei
voida pitaa asianmukaisena, jos alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevat tiedot puuttuvat
tai ne eivat ole luotettavia eivatka ajantasaisia (mm. asia C-43/10, kohta 115). Natura-
arvioinnin tulee muodostaa itsendinen kokonaisuus, jossa johtopaatokset perustellaan
tasmallisiin tieteellisiin seikkoihin perustuen. Vaikutukset suojelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin tulee arvioida yksin ja yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa (mm. asiat C-127/02, C-6/04, C-98/03, C-538/09).

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-arviointi ei ole asianmukaisesti laadittu sen
arvioimiseksi, heikentaako arvioitu hanke niitd luonnonarvoja, joiden perusteella
Lapvaartin kosteikot alue on hyvaksytty Natura 2000 verkostoon, vaan siind on seuraavaksi
kasiteltavia puutteita.

Natura-arvioinnin tdydennystarpeet

o YVA-menettelyn yhteydessa toteutettujen linnustoselvitysten pohjalta ei voida
luotettavasti arvioida hankealueen merkitysta Natura-alueen suojeluperusteiselle
linnustolle. Linnustoa koskeva aineisto ei ole riittava ja sita tulee tdydentaa
asianmukaisilla selvityksilla. Selvitysten pohjalta tulee saada riittdva varmuus
suojeluperusteisten yksildiden, niin pesivien kuin levahtavien, liikkeista hankkeen
vaikutusalueella. Erityistd huomiota tulee kiinnittda suojeluperusteisten suurten
petolintujen liikkeisiin suhteessa hankealueeseen ja hankkeen rakenteisiin.

o Esitetyt johtopaatokset ei merkittavista-vaikutuksista on monelta osin esitetty
toteavasti ja todennakdisyyksiin tukeutuen eika paatelmien tueksi esiteta
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tutkimustietoon perustuvia lahteita tai riittavia selvityksia. Arviointi tulee kirjoittaa nii,
etta se etenee katkeamattomana paattelyketjuna ja johtopaatokset perustuvat
parhaaseen kaytettavissa olevaan tieteelliseen tietoon.

e Arviot linnustoon kohdistuvista tormays- ja hairintavaikutuksista tukeutuvat paaosin
FCG:n julkaisemaan linnustoseurantaraporttiin (Suorsa 2079). LVV huomauttaa, etta
vaikka seuranta on kattava, se ei korvaa puolueetonta vertaisarvioitua tutkimustietoa.

e Hanke- ja aluekohtainen tarkastelu jaa puutteelliseksi. Arvioinnissa tarkastellaan
suojeluperusteiden osalta useita tekijoita, jotka voivat vaikuttaa vaikutusten
merkittavyyteen, mutta naiden tekijoiden hankekohtainen tarkastelu jad monelta osin
pintapuoleiseksi. Arviointia tulee taydentaa siten, etta se tarkastelee juuri kyseisen
hankkeen ja suojeluperusteiden valista suhdetta.

o Vaikutusalueiden tarkastelu on tehty linnuston osalta puutteellisesti. Vaikka
tarkkarajaisten vaikutusalueiden maarittely on linnuston osalta haasteellista, tulee
Natura-arvioinnissa tarkastella kattavasti vaikutusalueiden laajuutta hanke- ja
lajikohtaisesti.

e Yhteisvaikutusten arviointi on pintapuolista ja toteavaa. Myds yhteisvaikutukset
suojeluperusteisiin yksildihin tulee sulkea yksiselitteisesti pois ja johtopaatoksille tulee
esittaa riittavan yksityiskohtaiset perusteet.

o Yhteisvaikutushankkeet on rajattu virheellisesti koskemaan vain jo tuotannossa tai
rakenteilla oleviin hankkeisiin. Yhteisvaikutusten arviointi on toteutettava Euroopan
komission tiedoksiannon mukaisesti.

e Merikotkaa koskevaan tormaysmallinnukseen liittyy huomattavia epakohtia, jonka
vuoksi saatuja tuloksia ei voida hyddyntaa Natura-arvioinnissa merikotkaan
kohdistuvien merkittavien vaikutusten poissulkemiseksi. Mallinnus tulee toteuttaa
asianmukaisesti.

Arvioinnin toteuttamistapa
Hankekuvaus

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan hankekuvaus on esitetty pdaasiassa
riittavan yksityiskohtaisena ja sen pohjalta on mahdollista arvioida hankkeen mahdollisia
vaikutuksia Natura-alueeseen. Suunniteltujen voimaloiden ja hankealueen
yksityiskohtaisempi kuvaus jaa kuitenkin pintapuoleiseksi.

Kaytetyt aineistot

Natura-arviointi perustuu jo olemassa olevaan tietoon ja tukeutuu vahvasti asiantuntija-
arvioon. Arvion laatimisen yhteydessa ei ole tehty luontotyyppien tai lajien inventointeja
Natura-alueella. LVV:n nakemyksen mukaan Natura-alueen perustietoja, luontotyyppeja ja
luontodirektiivin liitteen |l lajeja koskevat aineistot ovat ajantasaisia ja riittavia.
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Lupa- ja valvontavirasto katsoo linnuston osalta kaytettyjen aineistojen olevan monelta
osin puutteellisia ja pitavan sisalladn seuraavia epakohtia. Arvioinnin tukena hyédynnetyt
linnustoselvitykset eivat vastaa nykyisia ohjeistuksia. Muuttavaa linnustoa selvitettiin
hankkeen osalta kevaalla 2024 ja 2025 yhteensa 15 paivaa ja syksylla 2024 15 paivaa.
Selvitysten laajuus ei vastaa nykyisia suosituksia tuulivoimahankkeen osalta.
Muuttolinnuston osalta ymparistdministeridon ohjeistus on kayttda muutontarkkailuun 30
paivaa kevaalla ja 30 paivaa syksylla (Ympaéristoministerio 2016). Selvitysten aikana ei ole
myodskaan toteutettu yomuuton seurantaa. Yhteysviranomainen on jo ohjelmavaiheessa
lausunut, ettd muutontarkkailussa tulee huomioida myos yélla muuttavat lajit. Lupa- ja
valvontavirasto katsoo, etta vaikutusten arviointia varten tehty seuranta voi aliarvioida
muuton ja pesinnan aikana alueen yli lilkkkuvien lintujen maaria ja antaa virheellisen kuvan
hankkeen vaikutuksista Kristiinankaupungin saariston Natura-alueella levahtaviin ja
pesiviin suojeluperusteisiin lintuihin, jotka voivat liikkua hankealueen yli.
Linnustoseurantoihin liittyvia puutteita on pyritty osittain taydentamaan Tiira-aineistojen
avulla. LVV huomauttaa, etta Tiira-aineistoihin liittyy epavarmuutta. Havaintojen
puuttuminen hankealueelta ei sellaisenaan osoita lajin puuttumista alueelta, vaan voi olla
seurausta siita, ettei alueelle ole kohdistettu havainnointia tai havainnointi on tehty lajin
havaitsemisen kannalta epasuotuisana ajankohtana. Myos petolintuseurannat on
toteutettu puutteellisesti. Toteutetut selvitykset eivat ole Luopas-oppaan (Méakela ja Salo
2023) mukaisia. LVV katsoo, ettei petolintuseurantojen pohjalta voida luotettavasti arvioida
hankealueen merkitysta Natura-alueen suojeluperusteena oleville suuremmille
petolinnuille. Hankealueen on tunnistettu sijoittuvan esimerkiksi merikotkan kannalta
kriittiselle alueelle mutta selvitysten pohjalta jaa epaselvaksi esimerkiksi se kohdistavatko
Natura-alueen yksilot saalistuslentojaan hankealueen laheisyyteen tai sen ylitse. LVV
katsoo, etta Natura-arvioinnin tueksi tulee toteuttaa tadydentavat suositusten mukaiset
selvitykset, joiden pohjalta on mahdollista arvioida hankealueen merkitysta ja vaikutuksia
Natura-alueen lintuyksildille. Erityisesti suojeluperusteisten suurien petolintujen osalta
tulee tarkkailla lentojen suuntautumista Natura-alueelta hankealueelle.

Merikotkaa koskeva vaikutustenarviointi tukeutuu vahvasti YVA-menettelyn aikana
suoritettuihin petolintuseurantoihin ja toteutettuihin tormaysmallinnuksiin. LVV nostaa
muuttavia merikotkia koskevasta mallinnuksesta esiin seuraavia epakohtia. Muuttavien
lintujen maarien arviointiin sisaltyy useita epavarmuustekijoita. Puuttuvien
havaintopaivien lintumaaria on pyritty interpoloimaan lineaarisesti tehtyjen
havaintopaivien lintuhavainnoista. Tama ei ole LVV:n nakemyksen mukaan soveltuva
menetelma, koska muuttolintujen maarat eivat usein ole lineaarisia. Muuttolintujen
paivittaiset muuttajamaarat vaihtelevat suuresti ja riippuvat merkittavasti esim.
saaolosuhteista ja lintujen levahtamisesta alueilla, joilla voi olla hetkellisesti paljon
ravintoa tarjolla. Nain ollen havaintojen lineaarinen interpolointi edeltdvan ja seuraavan
paivan perusteella on epavarma tapa muuttajamaarien arviointiin. LVV ei ole tietoinen
vertaisarvioiduista julkaisuista, jossa kyseista menetelmaa olisi hyodynnetty, eika
raportissa tehtyjen inter- ja ekstrapolointien voida katsoa korvaavan seurantapaivissa
esiintyvia puutteita. Lisdksi merikotkien muuttajamaarien ekstrapolointi hanhien
muutosta, kuten raportissa kerrotaan tehneen, tekee arviosta vielakin epavarmempaa,
koska kyseessa on kaksi eri lajia.
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LVV on tunnistanut merikotkan térmaysmallinuksissa myos seuraavia poikkeamia kaytetyn
mallin mukaisesta toteutustavasta. Tormaysmallinnuksen laskelmissa lavan
kallistuskulmana on kaytetty 5 astetta. Tuuliturbiinien lavan kallistuskulma vaihtelee
tuuliolosuhteista ja kaytettavan turbiinin tyypista riippuen, mutta usein 5 asteen kallistusta
kaytetadn nimenomaan heikoimmissa tuulioloissa eika se sen takia kuvaa parhaiten koko
kayttdajan keskimaaraisia tuuliolosuhteita. Tormayslaskelmissa kaytetdan usein
suurempia kulmia kuten esimerkiksi 25 astetta, koska tama on varovaisuusperiaatteen
mukaista, kun huomioidaan, kuinka suuresti lapojen kallistuskulma vaikuttaa
tormayslaskelmien lopputulemaan. Natura-arviointia tulee tdydentaa joko osoittamalla
pienemman kallistuskulman kayton tarve tai korjaamalla laskelmia kallistuskulman
suhteen. LVV huomauttaa myos, ettd mallinnuksessa kaytetty 75 % kayttoaste, jonka
sanotaan myos raportissa olevan aliarvio, voi johtaa liilan pieneen térmaysarvioon.
Raportissa ei ole mainittu miksi yoajan vahainen liikkuminen on vahennetty kayttoasteesta
sen sijaan, ettd tama olisi laskuissa huomioitu arvioitavan lintulajin aktiivisten lentotuntien
maarassa, kuten Bandin mallissa LVV:n kasityksen mukaan normaalisti tehdaan. Sama
patee myos muihin tekijoihin, jotka ovat raportin mukaan vaikuttaneet 75 % kayttdasteen
valintaan. Nykyinen kayttdaste on muokattu muuttujilla, joista ainakin osa huomioidaan
LVV:n kasityksen mukaan normaalisti Bandin mallin laskujen muissa vaiheissa. Todellinen
kayttdaste voi taman takia olla ilmoitettua isompi, mika tarkoittaa merikotkille koituvan
suurempaa térmaysriskia kuin Natura-arvioinnissa on arvioitu.

LVV katsoo, etta merikotkien seurantaan, tilamallin laskuihin ja ilmoitettuihin
tuulivoimaloiden teknisiin ominaisuuksiin sisaltyy puutteellisuuksia, epavarmuustekijoita
seka raportoinnin ja laskentamenetelmien epaselvyyksia. Hankkeen
merikotkatormaysmallinnusta ei ole tehty parhaan saatavilla olevan tieteellisen tiedon
pohjalta ja se poikkeaa Bandin alkuperaisesta mallista. Syita poikkeuksille ei ole esitetty.

Vaikutusmekanismit ja —alueet

Vaikutusmekanismien ja -alueiden tarkastelu jaa suurelta osin yleispiirteiseksi eika
maarittelyn tueksi esiteta tieteeseen perustuvia lahteita, vaan se tukeutuu paaasiassa
arvioinnin laatijan asiantuntijuuteen. LVV huomauttaa, etta vaikutusmekanismien ja -
alueiden maarittelyn tulee perustua parhaaseen kaytettavissa olevaan tieteelliseen tietoon
ja niiden tulee ottaa huomioon suojeluperusteiden ekologiset ominaispiirteet. Puutteista
huolimatta LVV katsoo, etta vaikutusmekanismit on tunnistettu paaasiassa oikein. Sen
sijaan vaikutusalueiden maarittelyssa esiintyy seuraavaksi esitettavia epakohtia.
Maarittelyssa ei ole tarkasteltu vaikutusalueita hanke- ja Natura-alue kohtaisesti, vaan
maarittely on yleistasoista. Vaikutusalueiden laajuutta ei ole havainnollistettu kartoilla.
Maarittelyssa ei ole myoskaan tarkasteltu voimaloiden suuremman koon merkitysta
vaikutusalueiden laajuuden muodostumisessa.

LVV katsoo, etta linnuston osalta vaikutusalueiden tarkastelu on jaanyt puutteelliseksi.
Linnuston osalta ei ole maaritelty tarkempia vaikutusalueita, koska vaikutusalueiden
laajuuden vuoksi rajaamisen katsotaan olevan hankalaa ja monimutkaista.
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Vaikutusalueiden laajuuteen liittyvat haasteet eivat poista tarvetta esittaa perusteltua
rajausta.

Yhteisvaikutukset

LVV katsoo, ettei arvioinnin perusteella voida luotettavasti poissulkea merkittavia
linnustoon kohdistuvia yhteisvaikutuksia. Yhteisvaikutusten tarkastelu on jaanyt hyvin
pintapuoleiseksi ja on toteutettu puutteellisesti. Arviointi perustuu paasiassa
yleisluonteiseen johtopaatdkseen, joka nojautuu hankealueiden ja Natura-alueen véliseen
etaisyyteen. Yhteisvaikutusten merkittavyyden arvioinnin tueksi ei esiteta perusteluita
kuten muiden alueella sijaitsevien hankkeiden vaikutusarvioita. Arvio yhteisvaikutusten
merkittavyydesta ei voi olla pelkastaan toteava. Arvioinnissa on useaan otteeseen
tukeuduttu todennakadisyyksiin ja epavarmuutta sisaltaviin ilmaisuihin. Johtopaatosten
tueksi ei esiteta tieteeseen tai asianmukaisiin selvityksiin ja mallinnuksiin perustuvia
perusteluita. Esimerkiksi arvioinnissa on vedottu siihen, ettd mahdolliset lennot tapahtuvat
vain kerran muuttokausina. LVV katsoo tdman olevan yksinkertaistus ja olettamus ja
huomauttaa, etta lintujen liikkeisiin, levahdyksiin ja saalistukseen paamuuttoreiteilla
vaikuttavat monet tekijat, kuten sdaolosuhteet ja ravinnonsaatavuus. Arvioinnissa
ilmenee myos arvioinnin sisaisia ristiriitoja esim. suuriin petolintuihin kohdistuvien
vaikutusten osalta. Vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteisiin yksildihin tulee sulkea
pois yksiselitteisesti, muuten vaikutukset tulee arvioida varovaisuusperiaatteen mukaisesti
merkittaviksi heikentaviksi.

Yhteisvaikutusten tarkastelussa on otettu huomioon arvioinnin kirjoittamishetkella
toiminnassa olevat tai valmiiksi kaavoitetut hankkeet. LVV huomauttaa, etta
yhteisvaikutuksissa huomioitavien hankkeiden rajaus on tehty virheellisesti ja rajauksessa
ilmenee sisaisia ristiriitoja. Rajausta perustellaan Euroopan komission

tiedoksiannon (2021/C437/01), Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi — Opas
tekijalle, tilaajalle ja viranomaiselle (Luopas-opas) (Mékela ja Salo 2023) ja korkeimman
hallinto-oikeuden paatoksella (KHO:2023:106). Euroopan komission

tiedoksiannon (Euroopan komissio 2021) seka Luopas-oppaan (Mékela & Salo

2023) mukaan yhteisvaikutusten arviointi ei rajoitu pelkadstaan jo toteutettuihin tai
lopullisesti hyvaksyttyihin hankkeisiin, vaan kattaa myds muut suunnitelmat ja hankkeet,
jotka on tosiasiallisesti ehdotettu. Tahan sisaltyy hankkeet ja suunnitelmat, joiden osalta
on kaynnistetty virallinen menettely, kuten lupa- tai hyvaksymishakemus, kaavoitus tai
ymparistovaikutusten arviointimenettely. Komission ohjeistuksen mukaisesti
yhteisvaikutusten arvioinnin keskeinen tarkoitus on varmistaa, ettei Natura 2000 -alueen
suojeluperusteita vaaranneta hankkeiden kumulatiivisten vaikutusten seurauksena. Tata
tavoitetta ei voida saavuttaa, mikali tarkastelu rajattaisiin ainoastaan jo toiminnassa oleviin
tai valmiiksi kaavoitettuihin hankkeisiin. Yhteisvaikutuksia koskevassa tarkastelussa on
siten otettava lahtokohtaisesti huomioon myds sellaiset hankkeet ja suunnitelmat, jotka
ovat vireilla tai muutoin edenneet riittavan pitkalle suunnittelu- tai arviointiprosessissa.
Tama koskee myds ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa (YVA) olevia hankkeita.
Vaikka YVA-menettely ei ole varsinainen lupapaatos, se on nimenomaisesti
lainsdadannossa tarkoitettu suunnittelun ja paatoksenteon valine, jossa hankkeen
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keskeiset ominaisuudet, sijainti ja vaikutukset maarittyvat siina maarin, etta vaikutuksista
voidaan tehda Natura-arvioinnin edellyttamia paatelmia. LVV nostaa esiin myds, etta
arvioinnissa viitattu korkeimman hallinto-oikeuden paatds kasittelee YVA-menettelyn
soveltamista, ei Natura-arviointia, jonka vuoksi se ei ole yleistettavissa Natura-arviointiin.
YVA-menettelyssa yhteisvaikutusten arviointi toteutetaan merkittavasti suppeampana kuin
Natura-arviointimenettelyssa.

Epédvarmuustekijat

Arvioinnin epavarmuustekijat on kuvattu yleisella tasolla, mutta arvioinnissa ei kerrota,
kuinka paljon eri epdvarmuustekijat vaikuttavat tehtyihin johtopaatdksiin eri
suojeluperusteisiin kohdistuvien vaikutusten merkittavyydesta.

Arvio vaikutuksista Lapvaartin kosteikot Natura-alueen suojelutavoitteisiin

LVV nostaa esiin, etta suojeluperusteena olevia luontotyyppeja ja luontodirektiivin Il lajeja
koskeva vaikutustenarviointi tukeutuu vahvasti Natura-alueen ja hankealueen valiseen
etaisyyteen. LVV katsoo, ettd tukeutuminen etaisyyteen on isolta osin perusteltua mutta
huomauttaa, etta myos etaisyyden riittavyyden maarittelyn tueksi tulisi esittaa perusteluita
siita miksi etaisyyden katsotaan olevan riittava.

Luontotyypit

Lausunnossa esitetyista puutteista huolimatta Lupa- ja valvontavirasto yhtyy siihen, ettei
arvioon siita, ettei Vastervik Il tuulivoimahanke vaikuta lainkaan Lapvaartin kosteikot
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin. Suunnistellut voimalat, tiesto
ja sahkonsiirto sijoittuvat niin etaalle Natura-alueesta, ettd mahdolliset suorat vaikutukset
luontotyyppeihin voidaan poissulkea luotettavasti. LVV:n nakemyksen mukaan hankkeen
myota ei myoskaan muodostu valillisia vaikutuksia. Hanketoimien ja Natura-alueen valiin
ei sijoitu yhtenaisia virtavesia, joiden kautta hankerakentaminen voisi vélillisesti vaikuttaa
Natura-alueen luontotyyppien tilaan.

Luontodirektiivin liitteen Il lajit
Saukko

Arvioinnissa esitetty johtopaatds hankkeen ei merkittavista vaikutuksista perustuu paaosin
hankealueen ja Natura-alueen valiseen etaisyyteen (vahintaan 9,1 km). Johtopaatds on
toteava eika etaisyyden riittavyyden tueksi esiteta perusteluita. LVV katsoo, ettei pelkka
etaisyyteen perustuva tarkastelu ole saukon osalta riittava peruste vaikutusten
poissulkemiselle Natura-arvioinnissa, koska laji kayttaa laajoja vesistoreitteja ja voi lilkkua
pitkiakin matkoja vesistoverkostoa pitkin. Saukon elinpiiri on usein kymmenien kilometrien
pituinen vesistoreitti ja laji voi kulkea pitkidkin matkoja maalla (Ympéristoministerié 2017).
Arvioinnissa ei ole tarkasteltu hankealueen ja Natura-alueen valimaastoon sijoittuvia
vesistoyhteyksia, niiden merkitysta lajille, eika sita sijoittuuko hankealue saukkojen
kayttaman vesistoverkoston kannalta merkitykselliselle alueelle. Arvioinnissa ei ole
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myoskaan tarkasteltu sita, etta voiko Natura-alueella suojeluperusteena esiintyva saukko
lilkkua hankealueen virtavesissa.

Edella esitetyista puutteista huolimatta Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettei hankkeen
myota aiheudu merkittavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteena esiintyvaan
saukkoon. Natura-alueen ja hankealueen valilla ei ole yhtendisia virtavesia, mika vahentaa
olennaisesti todennakdisyytta sille, ettd Natura-alueella esiintyvat yksilot liikkkuisivat
hankealueella. Yhtenaisten hydrologisten yhteyksien puuttuessa myos merkittavat
vesistovaikutukset voidaan sulkea luotettavasti pois.

Liito-orava

Arvioinnissa esitetaan, etta tuulivoima-alueen lahimman voimalan etaisyys Natura-
alueeseen on vahintaan 9,1 kilometria, eikd hankkeella nain ollen arvioida olevan
vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteena olevaan liito-oravaan tai sen kayttamiin
kulkuyhteyksiin. LVV toistaa, etta pelkastaan etaisyyteen perustuva tarkastelu ei ole
Natura-arvioinnin vaatimusten nakokulmasta riittava peruste liito-oravaan kohdistuvien
merkittavien heikentavien vaikutusten poissulkemiselle. Arvioinnissa ei ole esitetty
riittdvan yksityiskohtaista tarkastelua hankealueen ja Natura-alueen valisista
kulkuyhteyksista eika siitd, miten hankealue sijoittuu suhteessa liito-oravan liikkumisen ja
leviamisen kannalta merkityksellisiin alueisiin. Myoskaan alueiden valista metsarakennetta
ja ekologista kytkeytyneisyytta ei ole tarkasteltu. Lisaksi johtopaatos siita, ettei hankkeella
ole vaikutuksia lajin kulkureitteihin, jaa perusteluiltaan yleispiirteiseksi.

Lausunnossa kasitellyista puutteista huolimatta Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
hankkeen osalta voidaan luotettavasti poissulkea merkittavien heikentavien vaikutusten
muodostuminen suojeluperusteiseen liito-oravaan. LVV yhtyy siihen, ettd hankealueen ja
Natura-alueen valinen etaisyys on riittava suorien vaikutusten poissulkemiseksi. Lisaksi
LVV katsoo, ettei hankealueen ja Natura-alueen valille sijoitu laajoja yhtenaisia
metsaalueita, jotka voisivat toimia kulkuyhteyksina, eika suojeluperusteisten yksiléiden
reviirit todennakodisesti ulotu hankealueelle asti.

Lietetatar

Lupa- ja valvontavirasto yhtyy Natura-arvioinnissa esitettyyn johtopaatdkseen, jonka
mukaan hankkeella ei ole yksin tai yhdessa muiden hankkeiden kanssa vaikutuksia Natura-
alueen suojeluperustana olevaan lietetattareen. Johtopaatosta voidaan pitaa perusteltuna
erityisesti hankealueen ja Natura-alueen valisen etaisyyden vuoksi.

Linnusto

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettei arvioinnin pohjalta voida poissulkea merkittavia
heikentavia vaikutuksia suojeluperusteiseen linnustoon. Arvioinnissa esiintyy edella
mainittuja huomattavia puutteita. LVV ottaa kantaa linnustoon kohdistuvien vaikutusten
merkittavyydesta sen jalkeen, kun arviointia on taydennetty.
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1.3 Lupa- ja valvontaviraston johtopaatos Natura-arvioinnista

2 Lahteet

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, ettei suunnitelma
tai hanke vaikuta kyseisen Natura-alueen koskemattomuuteen. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, ettd hankkeelle voi mydntaa luvan tai suunnitelman hyvaksya vain, kun
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin kohdistuvat merkittavasti
heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja (LSL 39 8). Vakiintuneen oikeuskaytannon
perusteella varovaisuusperiaate edellyttad Natura-arvioinnin kohdalla merkittavien
vaikutusten poissulkemista tavalla, joka ei jata epailyksia (mm. KHO 2020:3). My0s ei-
merkittavat vaikutukset moneen luontotyyppiin tai lajiin saattavat heikentaa alueen
ekologista rakennetta ja toimintaa merkittavasti.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan merkittavat vaikutukset suojeluperusteena
oleviin luontotyyppeihin ja luontodirektiivin liitteen Il Lajeihin voidaan poissulkea Natura-
arvioinnissa esiintyvista epakohdista huolimatta. Linnuston osalta Lupa- ja
valvontavirasto katsoo, ettei esitettya vaikutusten arviointia voida pitda asianmukaisesti
laadittuna. Arvioinnin perusteella ei voida poissulkea Vastervik Il -tuulivoimahankkeen
merkittavia heikentavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteena olevaan linnustoon.

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen eika hyvaksya tai vahvistaa
suunnitelmaa. Mikali hankeen suunnittelua halutaan jatkaa, on vaikutusten arviointia
taydennettava, ja taydennetysta arvioinnista on pyydettava uudet lausunnot
luonnonsuojelulain 35 8 mukaisesti.

Euroopan komissio (28.10.2021). Komission tiedoksianto - Natura 2000 -alueisiin liittyvien
suunnitelmien ja hankkeiden arviointi — Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan 3 ja 4 kohtaa
koskevat menetelméaohjeet (2021/C 437/01)

Korkein hallinto-oikeus (15.11.2023) KHO:2023:106

Makela, K., Salo, P. (2023). Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi: Opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle. Suomen ymparistokeskus.

Ymparistoministerio (2016). Linnustovaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa.

Ympaéristoministerié (2017). Euroopan unionin luontodirektiivin liitteen IV lajien esittely.

3 Asian kasittelijat

Asian on esitellyt ylitarkastaja Anniina Aaltonen ja ratkaissut ylitarkastaja Riikka Juutinen
Lausunto on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintad hyvaksynnasta on lausunnon viimeisella
sivulla.
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4 Maksutiedot

Suoritemaksu on 1743 euroa. Luonnonsuojelulain 35 8:ssa tarkoitettu Natura-arviointia
koskeva lausunto on Lupa- ja valvontaviraston maksullisista suoritteista vuonna 2026
annetun valtioneuvoston asetuksen (1177/2025) liitteen mukaan maksullinen
julkisoikeudellinen suorite, josta Lupa- ja valvontavirasto perii ajankayttoon perustuvan
maksun (83 euroa/tunti). Lausunnon valmisteluun on kaytetty 21 tyétuntia.

Maksuvelvollinen, joka katsoo, etta lausunnosta perittavan maksun maaraamisessa on
tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua Lupa- ja valvontavirastosta kuuden kuukauden
kuluessa taman lausunnon antamispaivasta. Suoritemaksua koskeva oikaisuvaatimusohje
on liitteena.

Lupa- ja valvontavirasto
Postiosoite: PL 20, 13035 LVV
Puhelinvaihde: 0295 254 000
kirjaamo®@lvv.fi | lvv.fi
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