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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI KIINTEIDEN BETONIASEMIEN JA
BETONITUOTETEHTAIDEN YMPARISTONSUOJELUVAATIMUKSISTA

1 Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella sd&dettdisiin kiinteiden betoniasemien (jatkossa betoni-
asemien) ja betonituotetehtaiden ymparisténsuojeluvaatimuksista. Asetuksella ehkaistaisiin ja vahen-
nettaisiin betoniasemien ja betonituotetehtaiden toiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumista seka
yhdenmukaistettaisiin betonitoimialan ympaéristonsuojeluvaatimuksia. Asetusta sovellettaisiin ympa-
ristonsuojelulain (527/2014) 116 §:n nojalla rekisterditaviin betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin.
Asetusta sovellettaisiin lisaksi vahimmaisvaatimuksena betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin, jotka
tarvitsevat toiminnalleen ymparistdluvan ymparisténsuojelulain 30 8:n nojalla seka siina tapauksessa,
ettd betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminta on luvanvaraista jatteen ammattimaisen tai laitos-
maisen kasittelyn perusteella (luvanvaraisuusperusteena lain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohta

).

Asetusta sovellettaisiin uusiin betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin asetuksen voimaantulosta. Ase-
tusta sovellettaisiin olemassa olevan betoniaseman ja betonituotetehtaan toimintaan siirtymasaannos-
ten mukaisesti siten, ettd asetuksen vaatimuksia olisi noudatettava kaikilla betoniasemilla ja betoni-
tuotetehtailla viimeistaan 1 péivésta tammikuuta 2025 alkaen.

Asetus annettaisiin ymparisténsuojelulain 9 §:n ja 10 §:n nojalla.
Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.
2 Nykyiset sdannokset

Ympdristonsuojelulain 27 §:n mukaan ymparistén pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavalla toimin-
nalla on oltava ymparistdlupa. Y mparistélupaa edellyttavéat toiminnat on lueteltu lain liitteessd 1. Ym-
paristonsuojelulain 116 §:ssd sdadetddn toiminnan rekisterdinnista ymparistonsuojelun tietojérjestel-
maan. Rekistergitavat toiminnat on lueteltu lain liitteessa 2.

Ympaéristonsuojelulain 30 §:ssé saddetdan liitteen 2 mukaisen rekisterditavan toiminnan luvanvarai-
suudesta. Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa séadetaan, ettéd toiminta edellyttdd ymparistélupaa, jos se
on osa direktiivilaitoksen toimintaa. Lupaa ei tarvita sellaiselle luvanvaraisen laitoksen osalle, joka
voidaan rekisterdida ja joka ei ole osa niin sanottua direktiivilaitosta. Pykalan 1 momentin 2 kohdan
mukaan ympéristolupa tarvitaan, jos toiminnasta saattaa aiheutua 27 §:n 2 momentissa tarkoitettu
seuraus. Lain 27 §:n 2 momentissa ovat vesiston ja pienten vesien (ojan, lahteen tai noron) pilaantu-
miseen seké eréista naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) 17 §:n 1 momentin tarkoittamaan koh-
tuuttomaan naapuruushaittaan liittyvat luvanvaraisuusperusteet. Pykalan 1 momentin 3 kohdassa séé-
detaan rekisteroitavan toiminnan luvanvaraisuudesta 28 §:n perusteella, kun toiminta sijoitetaan tarke-
alle tai muulle vedenhankintakaytt6on soveltuvalle pohjavesialueelle.

Kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat siirrettiin rekisterdintiin ympéristonsuojelulain muutoksel-
la 437/2017, joka tuli voimaan 1.9.2017 (lain liitteen 2 kohta 8). Lain muutokseen liittyvan siirtymé-
sdannoksen mukaan kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat sdilyvét kuitenkin luvanvaraisina sii-
hen saakka, kunnes niita koskeva lain 10 §:n nojalla annettavat valtioneuvoston asetus tulee sovellet-
tavaksi.



Ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaan liitteessa 2 sadetystd ympadriston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavasta toiminnasta on tehtéva rekisterdinti-ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintid varten. Rekisterdinti-ilmoituksen sisallgsta ja
ymparistonsuojeluvaatimuksista sdddetddn 10 §:n nojalla annettavalla asetuksella. Rekisterdinti-
ilmoitus olisi jatettava liitteen 2 mukaisesta toiminnasta viimeistdan 60 paivaa ennen toiminnan aloit-
tamista. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen olisi rekisteroitdva toiminta 60 paivan kuluessa re-
Kisterdinti-ilmoituksen jattdmisesta.

Kun betoniasema tai betonituotetehdas rekisterdidaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, ei rekis-
terdintiviranomainen voi rekisterdinnin yhteydessa antaa toiminnalle sitd koskevia maérayksia. Ase-
tuksen noudattamista valvotaan jalkivalvonnassa. Jos toiminnalle olisi haettava ympéristolupa, on
ymparistolupaviranomaisella ympéristénsuojelulain 70 8:n mukainen mahdollisuus asettaa luvassa
asetusta ankarampia lupaméaéarayksid. Lupaviranomainen voisi antaa myos lupaméaarayksia tapauskoh-
taisen lupaharkinnan mukaisesti seikoista, joista asetuksessa ei sdddeté. Téallaisia voisivat olla esimer-
kiksi pohjaveden tarkkailua koskevat maaraykset, jos toiminta sijoittuu pohjavesialueelle.

Ympéristolupa vaaditaan edelleen sellaisilta betoniasemilta ja betonituotetehtailta, joilla hyddynne-
taan jatteeksi luokiteltuja materiaaleja, kuten betoni- ja puumursketta tai jatteenpolttolaitoksilla synty-
vaa pohjakuonaa. Jos ndiden toimintojen ymparisténsuojeluvaatimuksista saddetdan ympéristonsuoje-
lulain 10 §:n nojalla tai jatelain 14 §:n nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella, kuten esimerkiksi
jatteeksi luokittelun paattymisen kriteereista (EoW), jatteen kasittelyyn tai hyédyntamiseen ei silloin
tarvita ymparistlupaa.

3 Ehdotuksen yksityiskohtainen sisalto
1 § Soveltamisala

Pykélan ensimmaisen momentin mukaan asetusta sovellettaisiin seka rekisterditaviin ettd ymparisto-
luvanvaraisiin betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin. Asetusta sovellettaisiin kiinteisiin betoniasemiin
eli pysyvasti sijoitettuihin ja sellaisiin betoniasemiin, jotka voidaan tarvittaessa siirtdd muualle ja jotka
sijoitetaan vahintaan kahden kuukauden ajaksi samaan paikkaan (niin sanotut projektiasemat).

Asetusta sovellettaisiin sellaiseen rekistergitdvéan betoniasemaan ja betonituotetehtaaseen, jonka toi-
minnassa kaytetadn Kivihiilen poltossa syntynytta lentotuhkaa. Lentotuhkan kayton edellytyksista
s&adettdisiin tarkemmin asetuksen 4 §:ssa.

Kivihiilen lentotuhkaa voidaan jo hyddyntédd maanrakentamisessa 1 péivana tammikuuta 2018 voi-
maan tulleen eréiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (843/2017, MARA-asetus) mukaisesti. Asetuksen mukaan kivihiilen polton lentotuhkan kaytté on
sallittua vayla- ja kenttarakenteissa, tuhkamursketeissa seka teollisuus- ja varastorakennusten pohja-
rakenteissa ja stabilointiaineena edelld mainituissa maarakentamiskohteissa.

Betonin valmistukseen tarvitaan kiviainesta, sideainetta (sementtid) ja vetta. Lisaksi voidaan tarvita
erilaisia lisdaineita, joilla betoniin saadaan kulloinkin tarvittavia ominaisuuksia. Perinteisesti betonin
valmistuksessa kaytettavat materiaalit ovat luonnonkiviaines, jota betonissa on 85-90 %, sementti,
jota on 8-12 % sekd puhdas vesi. Lis&aineet, kuten notkistimet, huokostimet ja pintahidastimet, ovat
kemikaaleja ja niiden maaré betonissa vaihtelee vélill4 0-0,5 paino-%.

Betoniteollisuus kayttaa raaka-aineina ja seosaineina eraitd muita materiaaleja, joiden on aina taytet-
téva soveltuvien teknisten standardien ja betoninormien vaatimukset. Terasteollisuuden masuunikuo-
nasta jauhettua masuunikuonajauhetta ja kivihiilen lentotuhkaa k&ytetdan betonin valmistuksessa kor-
vaamaan sementtia. Kansallisesti betonikiviainesten ja betonissa kéytettdvien seosaineiden laatuvaa-
timukset méaritelladn Suomen Betoniyhdistys ry:n Betoninormeissa ja kansallisissa Kiviainesstandar-
deissa.



2 § Maaritelmat

Asetuksen 2 §:n 1 kohdassa méariteltéisiin kiinted betoniasema laitokseksi, jossa valmistetaan betonia
kiviaineksia, sementtid, vettd sekd muita side- ja lisdaineita sekoittamalla ja joka kuljetetaan valitto-
masti muualla kaytettavaksi. Betoniasemalla tarkoitettaisiin samaa kuin valmisbetoniasemalla. Toi-
minnan tulisi olla pysyvasti tai vahintd&n kahdeksi kuukaudeksi tietylle paikalle sijoitettu. Sovelta-
misalaan ei vaikuttaisi se, olisiko betoniasema siirrettavalla alustalla vai ei.

Pykalan 2 kohdassa madriteltéisiin betonituotetehdas laitokseksi, jossa valmistetaan betonituotteita.
Betonituotteet ovat rakennuselementtejd, palkkeja, putkia, kaivonrenkaita, laattoja, pilareita, pihakivia
tai muita vastaavia tuotteita. Betonituotetehtaalla valmistettava betonimassa kaytetaédn tuotteiden raa-
ka-aineena.

Pykélan 3 kohdassa madriteltaisiin lentotuhka. Kivihiilen poltossa syntyvalla lentotuhkalla tarkoitet-
taisiin tuhkaa, joka on eroteltu mekaanisesti tai sahkoisesti kivihiilen poltossa syntyvista savukaasuis-
ta ja jota kdytetaan sideaineena betonin valmistuksessa.

Pykélén 4, 5 ja 6 kohdassa méaariteltaisiin asetuksen 4 8:ssd tarkoitetut EU-sdadokset eli rakennustuo-
teasetus, REACH-asetus sekd CLP-asetus.

Pykélan 7 kohdassa ylijaamabetonilla tarkoitettaisiin betoniaseman ja betonituotetehtaan tuotannosta
ylijadnytta betonijétetta ja pesuissa muodostuvaa betonilietettd. TAma vastaisi jatenimikettd 10 13 14.
Ylijadmabetonia olisi tuotannon ylijaddma, kuljetusautojen mukana palautuva betoni, hylatyt tuotteet
sekd pesuissa muodostuva ja selkeytysaltaissa erottuva liete.

Pykélan 8 kohdassa olemassa olevalla betoniasemalla ja betonituotetehtaalla tarkoitettaisiin tdmén
asetuksen voimaantullessa toiminnassa olevaa betoniasemaa ja betonituotetehdasta tai betoniasemaa
ja betonituotetehdasta, jonka ympaéristélupahakemus on kuulutettu ymparisténsuojelulain 44 §:n mu-
kaisesti ennen tdmén asetuksen voimaantuloa.

Pykélan 9 kohdassa uudella betoniasemalla ja betonituotetehtaalla tarkoitettaisiin betoniasemaa ja
betonituotetehdasta, joka ei ole ollut toiminnassa eiké sen ympaéristélupahakemusta ole kuulutettu
ymparistonsuojelulain 44 §:n mukaisesti ennen tdmén asetuksen voimaantuloa.

Pykélan 10 kohdassa valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin kunnan ymparisténsuojeluviranomaista
tai, jos toiminta on luvanvaraista ja toimivaltainen lupaviranomainen on valtion lupaviranomainen,
valtion valvontaviranomaista.

3 8§ Rekisterdinti-ilmoituksen sisélto

Pykéléassa saadettaisiin tiedoista, joista ymparisténsuojelulain 116 §:ssé tarkoitetun rekisterdinti-
ilmoituksen tulisi sisaltaa.

IiImoituksen tiedoista osa olisi yksityiskohtaisia tietoja mm. prosessi- ja pesuvesien késittelysta ja
johtamisesta, pélyamisen ehkaisemisesta seka raskaan liikenteen madristd, joilla varmistettaisiin se,
ettd viranomainen saisi valvontaa varten vastaavat tiedot kuin aiemmin ympéristélupahakemuksen
yhteydessa. Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen voisi pyytad toiminnanharjoittajaa viel& tdyden-
tdmaén ilmoitusta, jos tiedot eivét olisi valvontaa varten riittavia.

Rekisterointi-ilmoitusta varten laaditaan lomake, jolla tiedot toiminnasta ilmoitettaisiin ympériston-
suojelun tietojarjestelmaan. Lomake ja sen tayttdohje julkaistaan ympéristéhallinnon internet-sivuilta
osoitteesta http://www.ymparisto.fi/luvat — Ympéristonsuojelulain mukainen rekisterdinti.



http://www.ymparisto.fi/luvat

4 § Lentotuhkaa koskevat vaatimukset

Pykalassa saadettéisiin vaatimuksista, jotka kivihiilen polton lentotuhkan tulisi tayttad, jotta sité voi-
taisiin kayttaa betonin valmistuksessa rekisterditavalla betoniasemalla. Lentotuhkan CE-
merkintévaatimus tulee sen kaytdsta betonin seosaineena, joka sisaltyy Euroopan parlamentin ja neu-
voston rakennustuoteasetukseen ((EU) N:o 305/2011), joka tuli kokonaisuudessaan voimaan 1.7.2013.
CE-merkinnélla valmistaja vakuuttaa, etta rakennustuotteen ominaisuudet ovat eurooppalaisen har-
monisoidun tuotestandardin tai eurooppalaisen teknisen hyvaksynndn mukaiset. Rakennustuotteeseen
kiinnitetty CE-merkintd osoittaa, etta tuote on testattu harmonisoidun tuotestandardin mukaisella tes-
timenetelmall& ja ett& tuote on ilmoitetun suoritustason mukainen.

Lentotuhkan on CE-merkinnan saadakseen taytettdvé eurooppalaisen harmonisoidun tuotestandardin,
joka on Suomessa julkaistu standardina SFS-EN 450-1"Betoniin kaytettavé lentotuhka, osa 1, maari-
telmét, laatuvaatimukset ja vaatimuksenmukaisuus", vaatimukset, jotta sitd voidaan kéyttaa betonin
valmistuksessa. Standardi asettaa vaatimuksia mm. haitallisille hienoaineksille ja kivihiililentotuhkan
hehkutushéviolle sekd méérittelee kemialliset ja fysikaaliset vaatimukset sekd laadunvalvontamenette-
Iyt betonin seosaineena kaytettavalle, standardin kohdassa 3.2 méaritellylle silikaattipitoiselle lento-
tuhkalle, erityisesti kun sita kaytetddn standardin EN 206 mukaiseen betoniin.

Kemikaaliviraston (ECHA) julkaisemien aineiden rekisterdintiasiakirjojen perusteella Kivihiilenpolton
lentotuhkalle on paarekisterdinti tehty ja rekisterdinnissd on mukana myds useampia jasenrekisterdin-
nin tehneita kivihiilenpolton tuhkaa tuottavia yrityksia. N&itd materiaaleja on rekisterdity seka teolli-
seen ettd ammattikayttdon, osa myods kulutuskayttdén. REACH-rekisterdinnissa kuvataan tiedot mm.
lentotuhkan koostumuksesta ja aineosuuksista, jolloin sen kayttd tuotteena tietyssa kayttotarkoitukses-
sa olisi mahdollista. Esimerkkeind kayttotarkoituksista on kaytté sementin valmistuksessa, kayttd
raaka-aineena asfaltin ja betonin valmistuksessa ja erilaisten rakennusmateriaalien valmistuksessa.
Rekisterdinteja 16ytyy myds maanrakentamistarkoituksiin, kuten patorakentamiseen seké kaatopaik-
ka- ja tierakentamiseen. Tuotteita on rekisterdity myos kuluttajakéyttéon esimerkiksi talojen raken-
nusmateriaaleina ja tiettyja kuonia esimerkiksi hiekoitustarkoituksiin.

CE-merkintd, REACH-rekisterdinti ja betoninvalmistukseen liittyvat standardit eivat suoraan osoita
kivihiilenpolton lentotuhkan ymparistdkelpoisuutta, mutta niiden avulla varmistetaan betoninvalmis-
tuksessa kéytettavan lentotuhkan yleiset laatuvaatimukset. Lentotuhkan kaytto betonin valmistuksessa
on vakiintunutta kaytantoa. Kivihiilen polttamisessa syntyvé lentotuhka koostuu paaasiassa erilaisista
mineraaleista, kuten kvartsista, korundista, hematiitista, seka kalsium-, magnesium-, kalium- ja nat-
riumoksideista seké véhaisistd mutta vaihtelevista maaristéd raskasmetalleja. Lentotuhkasta ympéris-
to0n liukenevia aineita on tutkittu laajasti. Betoniin sitoutuneesta tuhkasta ei k&ytdnnossa liukene sen
sisaltdmia aineita ymparistoon, jolloin tuhkan mahdollisilla laatuvaihteluilla ei ole yhta suurta merki-
tystd ympéristovaikutusten kannalta kuin ké&ytettdessd tuhkaa maanrakentamisessa. Lentotuhkan myy-
ja toimittaa lentotuhkan CE-merkintdasiakirjat, sertifikaatit, vaatimustenmukaisuusvakuutukset seka
alkutestausten tulokset ostajalle pyydettaessa.

Pykaldssa viitattaisiin CLP-asetukseen sen varmistamiseksi, ettd betonissa kdytettava lentotuhka ei
olisi asetuksen mukaisesti luokiteltu vaaralliseksi.

5 § Ylijaamabetonin varastointi ja kasittely

Betoniasemilla syntyy ylijaédmabetonia betonipumppujen suppilon tyhjennyksissa ja toisinaan tilan-
teissa, joissa koko tilattua maaraa ei ole pystytty kdyttamaan tydmaalla. Betonimyllyjen sekd betonin-
kuljetusautojen kuljetussailididen pesuissa ylijg@mabetonia syntyy selkeytysaltaista ajoittain poistetta-
vana pohjalietteend. Betonituotetehtailla ylijagdméabetonia syntyy lahinnd viallisina tuotteina esimer-
kiksi valun epdonnistuessa sekd betonilietetta tuotteiden sahauksessa ja hionnassa.

Ylijadmabetonin kasittelyssa olisi noudatettava ympéristonsuojelulain ja jatelain sadnnoksia erityisesti
ottaen huomioon, onko kyse luvanvaraisesta jatteen ammattimaisesta tai laitosmaisesta kasittelysta.



Ylijadmabetonia voitaisiin kasitella esimerkiksi erottamalla kiviaines pesemélld kovettumattomasta
ylijddmabetonista tai murskaamalla kovettunutta ylijaddmabetonia.

Ylijadmabetonia voitaisiin varastoida tilapaisesti betoniaseman tai betonituotetehtaan alueella ottaen
huomioiden edelld mainitut sdadokset. Ylijadmabetonin, kuten muunkin jétteen, varastoinnissa tulisi
huomioida kaatopaikoista annetun valtioneuvoston asetuksen (331/2013) saéntely, jonka mukaan
jatettd voidaan varastoida alle yhden vuoden ajan ennen sen loppukasittelya ja alle kolme vuotta en-
nen sen hyddyntamista tai esikasittelyd ennen kuin varastointipaikka katsottaisiin kaatopaikaksi.

Selkeytysaltaista nostettava hienoa kiviainesta ja sementtia siséltava pohjaliete voitaisiin kasitell&
joko suotopuristimella, laskeuttamalla tai kasavarastoinnilla vesipitoisuuden vahentamiseksi. Kasava-
rastoinnissa liete olisi sijoitettava aluksi betonialustalle tai vastaavalle tiiviille alustalle, josta ylimaa-
réinen vesi johdetaan kallistuksen avulla takaisin selkeytysaltaaseen.

6 8 Ylijadmaébetonin tilapéainen murskaus

Jos syntynyttd ylijadmabetonia ei kuljeteta muualle murskattavaksi, sitd murskataan betoniaseman ja
betonituotetehtaan alueella useimmiten muutamana paivana vuodessa. Toiminnan tilapaisen luonteen
vuoksi pykaldssa viitattaisiin ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaiseen meluilmoitusta koskevaan
sdéantelyyn ja ymparistonsuojelulain nojalla annettuihin kunnan ymparisténsuojelumaarayksiin, joilla
kunta voi halutessaan korvata 118 §:n mukaisen meluilmoitusmenettelyn tiettyjen tilapdistd melua
aiheuttavien toimintojen osalta. Jos ylijadméabetonia kuitenkin murskataan toistuvasti ja murskaustoi-
minnan kesto on yhteensa vahintadan 50 pdivaa, murskaustoiminta edellyttdd ympéristonsuojelulain
mukaisesti ymparistolupaa (liitteen 1 taulukon 2 kohta 7e).

7 8 Toiminnan sijoittaminen

Pykéléssa viitattaisiin toiminnan sijoittamista koskevan ymparistonsuojelulain sdantelyyn. Ymparis-
tonsuojelulain 11 8:ssé séddetdan sijoittumisen yleisistd edellytyksisté ja 12 8:ssd oikeusvaikutteisen
kaavan vaikutuksesta toiminnan sijoittamiseen.

Betoniaseman tai betonituotetehtaan rekisterdityessé toiminnan sijoittamista ei harkittaisi uudelleen,
koska sijoituspaikan soveltuvuus asemakaavaan nédhden on aikanaan tutkittu jo rakennusvaiheessa
(olemassa olevat) tai tutkitaan rakennusluvan yhteydessa (uudet), joten kaavanmukaisuutta ei olisi
tarpeen tarkastella enaa erikseen rekisterditédessa toiminta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan.

8 § Melutasot ja melua aiheuttavien tydvaiheiden aikarajat

Meluhaittaa aiheuttavat padasiassa betoniasemalle ja betonituotetehtaalle tulevat kiviaineskuljetukset
sekd pois lahtevét valmisbetoni- ja betonituotekuljetukset. Betoniaseman sijoituspaikan liséksi liiken-
teesta aiheutuva meluhaitta riippuu aseman tuotannon laajuudesta ja sen seurauksena liikennetihey-
destd asemalle ja sieltd pois. Asetuksella saddettdisiin betoniaseman tai betonituotetehtaan alueella
aiheutuvan melun raja-arvoista melulle alttiissa kohteissa. Uuden betoniaseman tai betonituotetehtaan
toiminnasta aiheutuvan meluhaitan ehkéiseminen voidaan parhaiten ottaa huomioon, kun alueita kaa-
voitetaan ja niille suunnitellaan sijoitettavaksi teollista toimintaa, kuten betoniasema.

Ympaéristoluvissa asetetaan usein tapauskohtaisesti metrimaarainen vahimmaisetaisyys lahimpaan
melulle alttiiseen kohteeseen. Téssé asetuksessa ympéristonsuojeluvaatimuksista ei kuitenkaan katsot-
tu tarpeelliseksi asettaa kaikkialla velvoittavaa vahimmaisetdisyytté, koska melun levidmiseen ja hai-
tan kokemiseen vaikuttavat betoniaseman toiminnan lisdksi muut lahialueen toiminnat, maastonmuo-
dot ja esteet.

Pykalan ensimmadisessd momentissa séadettéisiin meluhaittojen ehkaisemisen huomioon ottamisesta
asettamalla laitoksen toiminta-aikaa ja yoaikaa koskevat melutason raja-arvot melulle alttiissa koh-
teissa. Néité raja-arvoja sovellettaisiin silloin, kun betoniasemaa tai betonituotetehdasta kdytetaan ja



kun uuden toiminnan sijoittamista suunnitellaan. Raja-arvot perustuvat melutasojen ohjearvoista an-
nettuun valtioneuvoston paatokseen (993/1992) mukaisiin ohjearvoihin. Melutasojen raja-arvot koski-
sivat my6s olemassa olevan betoniaseman tai betonituotetehtaan toimintaa, mutta niiden ei automaat-
tisesti tarvitsisi asetuksen voimaantultua selvittdd melutasoja. Ehdotetun 16 §:n mukaan olemassa
olevan betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminnasta aiheutuvat melutasot on mitattava, jos valvon-
taviranomainen sitd perustellusta syysta vaatii.

Alueen muilla meluldhteilla tarkoitettaisiin muun muassa mahdollista ylijagdmébetonin murskaustoi-
mintaa.

Pykélén toisessa momentissa saddettdisiin uuden betoniaseman melutasojen selvittdmisesta ennen
toiminnan aloittamista joko mallintamalla tai muutoin ymparistonsuojeluviranomaisen hyvaksymalla
tavalla osoittamalla, etteivat ensimmaisessa momentissa tarkoitetut melutasot ylity. Melutasojen ylit-
tymisté voitaisiin ehkaista esimerkiksi sijoittamalla toiminta riittdvén etaalle melulle alttiista kohteista
tai hyodyntamalla tdssa maaston muotoja tai rakentamalla meluesteitd. Lisaksi tuotteiden kuljetusreitit
tulisi suunnitella ja huomioida kaavoituksessa siten, ettei niistd aiheudu haittaa.

Pykélan kolmannessa momentissa saadettaisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa val-
vontaviranomaiselle heti kun on tiedossa, ettd betonia olisi tilapéisesti esimerkiksi muutaman vuoro-
kauden ajan tuotettava myos ilmoitetun normaalin toiminta-ajan ulkopuolella esimerkiksi y6aikaan.
Iimoitus olisi tehtéva, jotta valvontaviranomainen saisi tiedon poikkeavista toiminta-ajoista ja voisi
puuttua asiaan, jos sille tulisi ilmoituksia meluhaitasta. Poikkeava toiminta-aika voisi johtua esimer-
kiksi siitd, ettd betonin toimituskohde on laaja yhtendinen betonivalu, kuten silta tai vastaava raken-
nelma, jonka valutyd on tehtdva kokonaisuudessaan ilman katkoja. Jos ilmoittaminen edelld mainitus-
ta normaalista toiminta-ajasta poikkeavasta toiminnasta etukateen ei olisi mahdollista, ilmoitus olisi
toimitettava valvontaviranomaiselle viimeistd4n seuraavana arkipéivané. Jos toiminta alkaisi saéannol-
lisesti kello 6 ja tieto ilmoitettaisiin rekisterdintilomakkeella toiminnan aloitusajankohdaksi, toimin-
nassa olisi noudatettava 1 momentissa tarkoitettuja kello 22—7 valisen ajan keskidanitasojen raja-
arvoja eika talldin olisi kyse tdiman momentin tarkoittamasta tilapdisesta toiminnasta.

9 § Polypaastdjen rajoittaminen

Pykélan ensimmaéisessd momentissa séédettéisiin velvoitteesta huolehtia pélyn levidmisen ehkéisemi-
sestd polyavien aineiden kasittelysté ja eri tydvaiheista. Pélya syntyy myds piha-alueella liikenndin-
nisté (betonin ja raaka-aineiden kuljetusautot) seka raaka-ainekuormien purkamisesta. Plyavét raaka-
aineet olisi sdilytettava suljetuissa astioissa siten, etteivat ne paase levidmaan ympéristoon esimerkiksi
tuulen mukana.

Pykélan toisessa momentissa saddettdisiin sementti- ja sideainesiilojen p6lypééstdjen rajoittamisesta
sekd polyavan tydvaiheen rajoittamisesta polynerottimien vikaantuessa. Polypééstdjen ehkaisemiseksi
sementtisiilot olisi varustettava polynerottimilla (pélynsuodattimilla) ja huolehdittava siita, ettd ne
toimivat asianmukaisesti. Vaatimus perustuisi hyviin kdytontdihin, joita betoniasemilla jo toteutetaan.
Betonin tuotannon polyévin tydvaihe on sementin purku sementtisiiloihin, jos betonisiilojen p6-
lynerottimet eivat toimi asianmukaisesti. Sementti tuodaan betoniasemalle irtotavarana séilidautolla,
joka paineen avulla pumppaa sementin varastosiiloon. Betoniasemilla kdytdssa olevat suodattimet
puhdistetaan ravistelemalla ja taryttdmalla, jolloin suodattimiin kerdantynyt sementtipély palautuu
takaisin raaka-aineeksi.

Pykalan kolmannessa momentissa saddettdisiin ajovaylien ja piha-alueiden pélydmisen ehkéisemises-
t4, jota voitaisiin tehda ajovaylia ja piha-alueita harjaamalla ja tarpeen mukaan pesemalla niita vedel-
14. P6lyn sitomiseen voitaisiin my6s kayttad pélynsidontakemikaaleja sijaintipaikasta riippuen. Ajo-
vaylid voitaisiin myos asfaltoida tai muutoin paéllystdd kunnossapidon helpottamiseksi.



10 8 Jatevesien kasittely ja johtaminen

Pykalassa ensimmaisessd momentissa séadettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta selvittada
muodostuvien jatevesien madra ja laatu. Jatevedet ovat yleensa eméksisia ja suolapitoisia, siséltavéat
paljon sulfaattia ja kiintoainetta sekd mahdollisesti kromia. Momentissa sdédettéisiin myds betonin
seké betonituotteiden valmistuksessa syntyvien prosessi- ja pesuvesien kasittelysté ja johtamisesta.
Lahtokohtaisesti pesu- ja prosessivedet olisi kaytettava uudelleen ja kierratettavéa takaisin prosessiin
aina kun se olisi mahdollista. Jos naita vesia ei Kierratettdisi, ne voitaisiin johtaa selkeytysaltaiden
kautta viemadriin.

Ne prosessi- ja pesuvedet, joita ei voitaisi kayttada uudelleen, olisi esikésiteltava siten, ettei niistd joh-
dettaessa vesihuoltolaitoksen viemariin tai kuljetettaessa vesihuoltolaitoksen vieméariin umpiséilioon
kerédamisen jalkeen aiheutuisi haittaa vesihuoltolaitoksen ja viemariverkoston toiminnalle. Toimin-
nanharjoittajan liityttya viemariin vesihuoltolaitos tekee usein toiminnanharjoittajan kanssa teollisuus-
jatevesisopimuksen, joka siséltaa ehtoja muun muassa viemdrin johdettavien jatevesien laadusta ja
tarkkailusta kuten esimerkiksi raja-arvoja jateveden pH:lle, sulfaatti- ja kiintoainepitoisuudelle, lam-
potilalle sekd metallien pitoisuuksille. Viemariin johdettavien jatevesien on oltava vesihuoltolaitoksen
vaatimusten mukaisia.

Esikasiteltya jatevettd saisi johtaa ympéaristdon vain siind tapauksessa, etté tasta ei aiheudu ymparistoén
pilaantumisen vaaraa. Ymparistonsuojelulain 7 ja 8 §:ssa saddetdan toiminnanharjoittajien velvolli-
suuksista koskien ympariston pilaantumisen ehkdisemisté ja rajoittamista, minka liséksi 16 ja 17 §:ssé
sdédetddn maaperan ja pohjaveden pilaamiskielloista. Jos esikasitellyn jateveden johtamisesta ympéa-
ristéon saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eika kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hank-
keesta, tai jos jatevesien johtamisesta saattaa aiheutua ojan, lahteen tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitetun noron pilaantumista, tarvitaan toimintaan ympéristélupa ympariston-
suojelulain 27 8:n 2 momentin mukaisesti.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 41 8:ssa séadetdan vesihuoltolai-
toksen viemariin johdettavia paastoja koskevista yleisista vaatimuksista. Kyseinen sédnnds perustuu
yhdyskuntajatevesidirektiivin (91/271/ETY) 11 artiklaan. Jatevesien laadun tarkkailusta saddetdan
tdman asetuksen 16 §:ssé ja jatevesien laadun ja maaran raportoinnista ymparistoénsuojeluviranomai-
selle 17 §:ssd. Nama velvoitteet koskevat niin viemariin johdettavia tai umpisailiossé kuljetettavia
kuin ymparistoon johdettavia, esikasiteltyja jatevesia.

Pykélan kolmas momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen talousjatevesien kasittelyyn vesihuol-
tolain (119/2001) sd&annoksien nojalla vieméroidyilla alueilla ja hajajatevesiasetuksen (157/2017)
sdannoksien nojalla viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla.

11 § Oljyisten hulevesien kasittely ja jontaminen

Pykélassa saadettaisiin 6ljyisten hulevesien kasittelysta ja johtamisesta. Pykéldn mukaan nestemadisten
polttoaineiden kasittelyalueiden ja 6ljyséilididen suoja-altaiden hulevedet olisi késiteltdvé dljynerot-
timessa ennen kuin ne johdettaisiin jatevesiviemariin, umpiséilioon tai ympéristoon.

12 § Vaarallisten kemikaalien varastointi ja kasittely

Pykalan ensimmainen momentti sisaltaisi informatiivisen viittauksen kemikaaliturvallisuuslainsd&dan-
tdon ja sen nojalla annettuihin asetuksiin, joita olisivat muun muassa vaarallisten kemikaalien teolli-
sen késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (856/2012)
sekd vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettu valtioneuvoston asetus
(685/2015). Lisaksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) oppaissa on kuvattu tarkemmin kemi-
kaaliturvallisuuslainsdéddannon vaatimuksia ja niiden toteuttamistapoja.



Pykéléan toisen momentin mukaan varastoitavien vaarallisten kemikaalien paésy ympériston ja maape-
réan olisi estettdva siten, ettd kemikaalit varastoitaisiin viemaroiméattomassa tilassa tai tilassa, jossa
viemadrin olisi oltava tulpattu.

Pykélan kolmannessa momentissa saadettaisiin niistd nestemaisten polttoaineiden kasittelyyn ja varas-
tointiin liittyvista vaatimuksista, jotka olisivat ensimmaisessé ja toisessa momentissa tarkoitettujen
vaatimusten liséksi tarpeen ympariston ja erityisesti maaperan pilaantumisen ehkaisemiseksi. Neste-
maiselld polttoaineella tarkoitettaisiin tassa lahinné betoniaseman tai betonituotetehtaan lammaon- ja
hdyryntuotantoon kaytettdvaa kevytta polttodljya.

Pykélan kolmannen momentin kohdassa 1 saadettdisiin, ettd nestemaisten polttoaineiden suoja-
altaaseen olisi vuototilanteessa mahduttava véhintaan 1,1 kertaa siihen sijoitetun suurimman yksittdi
sen sailion suurin varastoitava nestetilavuus. Tdma voitaisiin toteuttaa betoniasemilla ja betonituote-
tehtailla joko kasvattamalla suoja-altaan kokoa tai rajoittamalla varastoitavan nestemaisen polttoai-
neen suurinta maaraa esimerkiksi varustamalla suoja-altaan tilavuuden maérittava sailio ylitaytones-
timella tai muulla automaattisesti toimivalla tekniselld ratkaisulla. Suoja-altaan tilavuuteen voitaisiin
laskea mukaan tilavuuden méérittavan séilion tilavuus siltd osin, kun séilid on suoja-altaan reunojen
alapuolella.

Pykalan kolmannen momentin kohdan 2 mukaisten toimien tavoitteena olisi ehkaist4 polttoaineiden
ylivuodot tayttotilanteissa. Pykalan kolmannen momentin kohdan 3 mukaan betoniasemalla tai betoni-
tuotetehtaalla olisi oltava varusteita, joilla voidaan ehkaista vuototilanteissa vuotojen levidminen ym-
paristoon.

Pykélan kolmannen momentin kohdan 4 tavoitteena olisi varmistaa se, etta taytto- ja purkutilanteissa
mahdollisesti aiheutuvat 6ljyiset hulevedet saadaan keréttyé hallitusti talteen ja johdettua 6ljynerotti-
meen. Vaihtoehtona reunakorotuksille olisi purku- ja tayttopaikan pintojen vuotosuojaukset siten, etta
oOljyiset hulevedet voitaisiin edelleen keréta hallitusti. Vaihtoehtoisilla menetelmilla voitaisiin saada
aikaan sama suojausvaikutus kuin kiinteilla ratkaisuilla ja ndin voitaisiin vélttad saavutettaviin ympa-
ristdhyotyihin ndhden kohtuuttomat investoinnit.

13 § Jatehuolto

Pykéléssa viitattaisiin jatelakiin seké sen nojalla annettuihin sdédnnoksiin. Liséksi sdadettéisiin erityi-
sesti muun muassa vaarallisten jatteiden séilyttdmisesta ja siirtdmisesta.

14 § Poikkeukselliset tilanteet

Pykélan ensimmaéisessd momentissa sdédettéisiin ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toi-
mintojen ohjeistusvelvollisuudesta.

Pykélan toiseen momenttiin koottaisiin poikkeuksellisia tilanteita koskevat tiedot, joita toimintasuun-
nitelmassa olisi esitettdva. Toimintasuunnitelman olisi toimitettava ympéristéluvan hakemisen yhtey-
dessa tai kun rekisterdinti-ilmoitus jatetddn ensimmaista kertaa. Toimintasuunnitelmaa ei kuitenkaan
tarvitsisi esittad ymparistéluvan muutoshakemuksen yhteydessa, mikali se olisi haettavan muutoksen
perusteella ilmeisen tarpeetonta. Toimintasuunnitelma olisi pidettdva ajan tasalla, mutta sen péivitta-
minen ei edellyttdisi viranomaishyvaksyntéa.

Pykalan kolmannessa momentissa viitattaisiin poikkeuksellisten tilanteiden ilmoitusvelvollisuutta
koskevaan ymparistonsuojelulain saéntelyyn (ymparistonsuojelulain 123 §).

Pykéalan neljannessd momentissa saddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta ryhtya poik-
keuksellisen tilanteen edellyttdmiin korjaus- tai torjuntatoimiin, jotta toiminta saataisiin normaaliksi
mahdollisimman pian sek& velvollisuudesta aloittaa tilanteen aiheuttamien vaikutusten selvittdminen
tarvittavassa laajuudessa.



Pykalan viidennessa momentissa saddettaisiin varautumisesta toimin, joilla poikkeuksellisten tilantei-
den muodostuminen valtettaisiin.

15 8§ Rakenteiden ja laitteistojen kunnossapito

Pykélan ensimmaéisen momentin mukainen saannds rakenteiden ja laitteistojen huollosta ja kunnossa-
pidosta annettaisiin laitteiden ja rakenteiden vioittumisesta tai vaurioitumisesta aiheutuvien haittojen
ja paastojen ehkéisemiseksi.

Pykélén toisessa momentissa saadettdisiin laitteistojen madréajoin suoritettavista huolloista. Huoltova-
lid ei kuitenkaan voitaisi yksiselitteisesti sadtaa kaikkiin tilanteisiin sopivaksi, koska huoltojen taajuus
riippuisi polynsuodattimien ja ylitdytonestimien vikaantumisherkkyydesta ja siit4, millaisia vaikutuk-
sia ja paastoja kyseessa olevasta laitteesta voisi aiheutua. Selkeytysaltaiden tyhjentdmistarve riippuisi
toiminnan laajuudesta. Rekisterdinti-ilmoituslomakkeen paastojen tarkkailua koskevassa osiossa ky-
syttéisiin tarkempia tietoja laitteistojen huolloista, kuten kuinka usein polynerotuslaitteiden kuntoa
tarkkailtaisiin ja kuinka usein selkeytysaltaat tyhjennettaisiin.

16 § Toiminnan seké sen péastdjen ja vaikutusten tarkkailu

Pykélan ensimmaisen momentin vaatimus perustuisi siihen, ettd toiminnanharjoittajan on ympériston-
suojelulain 6 §:n mukaan oltava selvilla toimintansa paastoista ja niiden vaikutuksista ympéaristoon.
Betoniaseman paastojen tarkkailu perustuisi pddosin toiminnanharjoittajan itse suorittamaan tarkkai-
luun.

Pykélan toisessa ja kolmannessa momenteissa sdédettéisiin kayttotarkkailusta. Siihen kuuluisivat si-
deainesiilojen polynerottimien kunnon tarkkailu pdivittain, selkeytysaltaiden lietteen maarén tarkkailu
viikoittain ja kunnon tarkkailu seké éljynerotuskaivojen tyhjentdminen ja tarkistaminen.

Pykélan neljannessd momentissa saadettdisiin betoninvalmistuksessa syntyvien merkittdvimpien jate-
vesien ominaisuuksien ja epapuhtauksien tarkkailuvelvoitteesta.

Pykalan viidennesséd momentissa saddettaisiin polttoainesailididen kunnon tarkistamisesta.

Pykélan 6-8 momenteissa saadettaisiin melutasojen mittaamisesta. Uuden betoniaseman ja betonituo-
tetehtaan melutasot olisi mitattava 12 kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta tavanomaisena
toiminta-aikana, ellei valvontaviranomainen katso mittauksia tarpeettomiksi esimerkiksi toiminnan
syrjéisen sijainnin takia. Melutasot olisi mitattava lahimmissa melulle alttiissa kohteissa. Lisédksi val-
vontaviranomaisella olisi oikeus perustellusta syysté vaatia melumittausta myos olemassa olevalta
betoniasemalta tai betonituotetehtaalta. Melumittausta voitaisiin vaatia esimerkiksi silloin, kun toi-
minta olisi kasvanut huomattavasti sen jalkeen, kun melumittaukset olisi edellisen kerran tehty taikka
jos epailtaisiin naapureille aiheutuvan haittaa muun muassa saapuneisiin valituksiin perustuen. Beto-
niaseman ja betonituotetehtaan toiminnasta aiheutuvien melutasojen mittaukset olisi tehtdva tavan-
omaisissa kayttdolosuhteissa.

17 § Tietojen toimittaminen ja kirjanpito

Toiminnanharjoittajan olisi vuosittain helmikuun loppuun mennessa toimitettava valvontaviranomai-
selle pykalan ensimmaisessa ja toisessa momentissa luetellut tiedot edellisen vuoden toiminnasta,
johon kuuluisivat muun muassa tiedot tuotannon maaristd, toiminta-ajoista ja kayttdtarkkailuun liitty-
vistd toimista seké tiedot syntyneista jatteista.

Toiminnanharjoittajan olisi myds sisallytettdvé kirjanpitoon tiedot 4 §:ssd tarkoitetun Kivihiilen lento-
tuhkan CE-merkinndstd ja REACH-asetuksen mukaisesta rekisterdinnista tai jos lentotuhkalla on va-
pautus rekisterdinnist.
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Pykalan kolmannen momentin mukaan toiminnanharjoittajan olisi pidettavé kirjaa vuosiraportissa
toimitettavista tiedoista ja séilytettdva nama tiedot kuuden vuoden ajan.

18 8 Toiminnan muutostilanteisiin liittyvé ilmoitusvelvollisuus

Pykaldssa viitattaisiin ymparistonsuojelulain 170 §:an, jossa sdddetddn kattavasti toiminnan muutosti-
lanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Lain 170 § velvoittaa toiminnanharjoittajan ilmoittamaan
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle kaikista valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, joilla
voi olla vaikutuksia ympariston pilaantumiseen taikka saddosten tai luvan noudattamiseen. N&in saa-
dun tiedon perusteella valvontaviranomainen arvioisi, edellyttdako tilanne rekisteréinnin tai luvan
muuttamista.

19 8 Toiminnan lopettamiseen liittyvat toimet

Pykalan ensimmaisessd momentissa séadettaisiin toiminnanharjoittajan velvoitteesta esittda suunni-
telma toiminnan lopettamisen edellyttdmisté purkutoimista seka alueen kunnostamisesta. Toiminnan-
harjoittajan olisi suunnitelmassa myds esitettavé, miten selvitettaisiin mahdollinen maaperén ja pohja-
veden pilaantumisen tilanne.

Pykélén toisessa momentissa saddettdisiin toiminnan lopettamisen jalkeisesta toiminta-alueen kunnos-
tamisesta ja siistimisestd. Momentissa olisi myds informatiivinen viittaus ymparistonsuojelulain 94
8:4n, jossa séadetaan toiminnan lopettamisen jalkeisisté vastuista.

Edell& 18 §:ssé tarkoitettu ympdristonsuojelulain 170 § myds velvoittaa toiminnanharjoittajan ilmoit-
tamaan valvontaviranomaiselle viipymattd myos toiminnan lopettamisesta.

20 § Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
Pykélassa séadettaisiin asetuksen voimaantulosta ja siirtyméséannoksista.
Ensimmaéisessa momentissa sdadettaisiin, etta asetus tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Toisessa ja kolmannessa momentissa saadettdisiin asetuksen soveltamisesta olemassa olevien betoni-
asemien ja betonituotetehtaiden toimintaan. Asetusta sovellettaisiin olemassa olevan betoniaseman tai
betonituotetehtaan toimintaan siitd alkaen, kun sen toiminta muuttuu olennaisesti tai lupaa on muutoin
tarpeen tarkistaa. Asetusta olisi joka tapauksessa noudatettava viimeistddn 1 pdivasta tammikuuta
2025.

Sellaiset betoniasemat ja betonituotetehtaat, joilla on ympéristlupa asetuksen voimaan tullessa, voi-
sivat halutessaan rekisterdida toimintansa tdmén asetuksen mukaisesti myds heti asetuksen voimaan-
tulon jélkeen, toisin sanoen jo ennen toisessa ja kolmannessa momentissa tarkoitettuja ajankohtia.
Tallgin toiminnassa olisi 1&htokohtaisesti noudatettava asetuksen vaatimuksia siitd péivastd, kun toi-
minta on rekisteroity.

Rekisterointimenettelyyn siirtyvén betoniaseman tai betonituotetehtaan ympéristoluvan raukeamisesta
séadetddn ymparistonsuojelulain muuttamisesta annetun lain (437/2017) siirtymasaédnnoksissa.

Neljdnnessd momentissa sdédettéisiin asetuksen voimaantulon aikaan vireilld olevien ymparistolupa-
asioiden késittelysta niiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden osalta, joiden ympéristolupahake-
musta ei ole vield kuulutettu. Tdssa tapauksessa ympdristdlupa raukeaa asetuksen voimaantulon my6-
t4 ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen rekisteréi toiminnan ympéristonsuojelun tietojarjestel-
maan. Viidennessd momentissa suljettaisiin edellisen, neljinnen momentin soveltamisen piirista nii-
den betoniasemien ja betonituotetehtaiden toiminta, jotka jadvat asetuksen antamisen jalkeenkin lu-
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vanvaraisiksi joko ympéristonsuojelulain 30 §:n tai lain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohdan f
mukaisen jatteen ammattimaisen tai laitosmaisen késittelyn perusteella.

Kuudennessa momentissa saddettdisiin asetuksen voimaan tullessa vireill& olevien betoniasemien ja
betonituotetehtaiden ympéristolupa-asioiden kasittelemisesté siina tapauksessa, etta ymparistélupaha-
kemus on ehditty jo kuuluttaa. Tallaiset ympéristlupa-asiat kasitelladn tdmén asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleiden sadnndsten mukaisesti ja toimintaan sovelletaan tata asetusta joko 2 tai 3
momentissa tarkoitetusta ajankohdasta.

4 Ehdotuksen vaikutukset
Taustaa

Asetuksen voimaantulo mahdollistaisi sen, etté kiintedt betoniasemat ja betonituotetehtaat eivat enda
jatkossa tarvitse toiminnalleen ymparistolupaa, vaan rekisterdinti ymparistonsuojelun tietojérjestel-
maan riittdd. Asiaan liittyvan ymparistonsuojelulain muutosta koskeneen hallituksen esityksen (HE
8/2017 vp) mukaan Suomessa oli vuonna 2017 noin 300 luvanvaraista kiinte&dd betoniasemaa ja beto-
nituotetehdasta. Néisté arviolta noin puolet voitaisiin siirtaa rekistergintiin.

Mainitussa hallituksen esityksessa todetaan myos, etta kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtai-
den lupamaaraykset ovat keskenadn pitkélti saman sisaltoiset ja toimintojen ympaéristévaikutukset
ovat varsin vahaiset (kuljetuksista aiheutuva melu, poly ja prosessijatevedet). Toiminnat ovat myos
muutoin luonteeltaan sellaisia, etta valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin kattavasti sadtéa toiminnan
ympéristonsuojeluvaatimuksista. Luvanvaraisuus sailyisi muun muassa sijoitettaessa kyseisid toimin-
toja pohjavesialueille tai kun toiminnassa hyddynnettaisiin jatemateriaaleja.

Ymparistovaikutukset

Asetuksella yhdenmukaistettaisiin kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden ymparisténsuoje-
luvaatimuksia. Y mparisténsuojelun tason voidaan olettaa parantuvan toimintojen joutuessa taytta-
maan asetuksen yhdenmukaiset ympéristonsuojeluvaatimukset. Toiminnalle asetettavat vaatimukset
olisivat myds paremmin ennakoitavissa.

Betoniasemien ja betonituotetehtaiden merkittavimmat ympéristovaikutukset ovat raaka-aineiden ja
tuotteiden kuljetuksista aiheutuvat meluhaitat, pélyaminen seka jatevesipaastot. Toiminnan sijainnista
riippuen paikalliset vaikutukset, kuten raskaasta liikenteestd aiheutuvat meluhaitat, voivat olla merkit-
tavia, vaikkakin kokonaisuutena arvioiden ymparistévaikutukset ovat vahaiset.

Asetuksessa tarkoitetun kivihiilenpolton lentotuhkan kayttamisestd betonin ja betonituotteiden valmis-
tuksessa ei arvioida aiheutuvan haitallisia vaikutuksia ymparistdon, koska tuhkan siséltamat aineet
sitoutuvat valmistettavaan betonimassaan, josta ne eivat kdyttokohteessaan kaytannossa paase liuke-
nemaan maaperaan tai ymparistéon. Asetuksella varmistettaisiin nykyisen kdytannon jatkuminen.

Taloudelliset vaikutukset

Asetuksen péastojen rajoittamista koskevat vaatimukset vastaavat pd&osin jo nykyisin betoniasemilla
ja betonituotetehtailla kdyttssa olevia teknisia ratkaisuja ja vastaavat myos alan parasta kayttokelpois-
ta tekniikkaa. Uuden aseman toimintaa suunniteltaessa melun levidmisen mallintaminen samoin kuin
mahdollinen melumittaus saattavat aiheuttaa kertaluonteisesti ylimaaraisia kustannuksia, jos toimin-
nanharjoittaja ei muilla tavoin voisi osoittaa melun levidmisen vaikutusta. Kustannusarvio téllaiselle
meluselvitykselle on keskimé&éarin noin 5 000 euroa.

Yrityksille syntyisi myonteisia taloudellisia vaikutuksia siitd, ettd toiminnan rekisterginti yksinkertais-
taisi ja nopeuttaisi toiminnan aloittamista. Yhdenmukaiset ymparistonsuojeluvaatimukset toimialalle
kohtelisivat toiminnanharjoittajia tasapuolisemmin maantieteellisesta sijainnista riippumatta.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Betoniaseman ja betonituotetehtaan rekisterdintiin siirtamiseen liittyvan ymparisténsuojelulain muu-
tosta koskevan hallituksen esityksen (HE 8/2017 vp) mukaan menettelyyn siirtdminen lisaisi hetkelli-
sesti viranomaisten tyota. Pitemmaélla aikavélilla myonteisia viranomaisvaikutuksia syntyisi kuitenkin
siitd, ettd toimintojen siirtdminen luvanvaraisuudesta rekisterdintiin vapauttaisi kunnissa jonkin verran
uusien toimintojen lupakasittelyn voimavaroja kohdennettavaksi muihin ympéristénsuojelun viran-
omaistehtaviin. Tdma ei tosin ratkaisevasti vahentdisi kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen koko-
naistyomaaréa, vaan siirtaisi viranomaistyon painopisteen ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan.

5 Ehdotuksen valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyona ymparistoministeriossa. Asetuksen valmistelun tueksi asetet-
tiin taustaryhm@, jossa olivat edustettuina seuraavat tahot: ympéaristoministerio (puheenjohtaja), Suo-
men ympaéristokeskus, Suomen Kuntaliitto, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Keski-Uudenmaan ymparistokeskus, Helsingin kaupungin ymparistdpalvelut (31.5.2017 asti Helsin-
gin kaupungin ymparistokeskus) sekd Suomen Betoniteollisuus ry.

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta:

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Espoon kaupunki, Etela-Pohjanmaan ELY -keskus, Etela-Savon
ELY-keskus, Etel&-Suomen aluehallintovirasto, Helsingin kaupunki, Hdmeen ELY -keskus, INFRA
ry, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Joensuun kaupunki, Jyvéaskylan kaupunki, Kaakkois-Suomen
ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, Keski-Suomen ELY -keskus, Keski-Uudenmaan ymparistokes-
kus, Kuopion kaupunki, Lapin ELY-keskus, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Natur och
Miljo rf, oikeusministerid, Oulun kaupunki, Pirkanmaan ELY -keskus, Pohjanmaan ELY -keskus, Poh-
jois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY -keskus, Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto, Rakennusteollisuus RT ry / Suomen betoniteollisuus ry, Satakunnan
ELY-keskus, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen kuntaliitto, Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus, Tampereen kaupunki, Teknolo-
giateollisuus ry, Turun kaupunki, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), ty6- ja elinkeinoministe-
ri6, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan kaupunki ja Varsinais-Suomen ELY -keskus.

Asetusluonnoksesta saatiin 27 lausuntoa. Lausuntopalautteen pohjalta ylijadmabetonin maaritelméa ja
késittelyd koskevaa sadnngsta tdsmennettiin jatkovalmistelussa. Liséksi ilmoittamista poikkeukselli-
sista toiminta-ajoista tarkennettiin. Mygs jatevesien johtamista ympariston tdsmennettiin ja lisattiin
vaatimus jatevesien tarkkailusta.

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikgssa. Tdmé johtuu asetuksen
voimaantulon kiireellisyydesté.

6 Ehdotuksen voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivana tammikuuta 2019.



