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LUONNOSVALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI ORGAANISTEN LIUOTTIMIEN
KAYTOSTA TIETYISSA TOIMINNOISSA JA LAITOKSISSA AIHEUTUVIEN HAIHTU-
VIEN ORGAANISTEN YHDISTEIDEN PAASTOJEN RAJOITTAMISESTA

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksen tarkoituksena on ehkéista ja vahentda hai htuvien orgaanisten yhdisteiden
paastoista ilmaan kohdistuvia valittomiaja valillisia vaikutuksia seka ihmisen ter-
veydelle mahdollisesti aiheutuvia vaaroja rajoittamalla orgaanisten liuottimien kay-
tosta tietyissa teol lisissa toiminnoissa ja laitoksi ssa aiheutuvien haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden (VOC) paastdjailmaan. Asetuksessa séadettaisiin vahimmai svaati-

Asetusta sovellettaisiin liuottimia kayttaviin toimintoihin kuten painamiseen, pinto-
jen puhdistukseen, erilaisiin pinnoituksiin ja maalauksiin, korjausmaal aukseen, ke-
mialliseen pesuun, liimaukseen, kumin jalostukseen, nahan viimeistelyyn, lédkkeiden
valmistukseen, maalien, lakkojen, liimojen ja painovarien valmistukseen seka elain-
jakasvirasvojen uuttoon. Ehdotusta ei sovellettaisi 6ljynjalostamoihin eika peruske-
mian teollisuuteen. Soveltamisalaan kuuluvien laitosten paastoja rajoitettaisiin ehdo-
tuksen mukaisesti silloin, kun orgaanisten liuottimien kulutus soveltamisalaan kuulu-
vassa laitoksessa ylittéa tietyn liuottimien kulutuksen méarén (tonnia/vuosi). Liuot-
timien kulutus, joka maérattaisiin liitteessa 1, vaihtelisi klooratuillaliuottimillata-
pahtuvan pintojen puhdistuksen yhdesta tonnista vuodessa maalien, lakkojen, liimo-
jen japainovérien vamistuksen 100 tonniin vuodessa. Esimerkiksi metallipintojen
maal auksessa, liimauksessa ja laminoinnissa asetusta sovellettaisiin laitokseen, jossa
liuottimien kulutus olis enemman kuin 5 tonnia vuodessa. Ajoneuvojen korjausmaa-
laamot olisivat ilman rajaa.

Ehdotusta sovellettaisiin seka uusiin etté olemassa oleviin laitoksiin. Soveltamisalaan
kuuluvien laitosten olisi joko haettava ympéristoénsuojelulain (86/2000) mukaista lu-
paatai ilmoittauduttavalain 65 8:n mukaisesti tietojarjestelmaan merkitsemista var-
ten alueelliselle ympéristokeskukselle. Lupaviranomaiset méaraytyisivat ympariston-
suoj el uasetuksessa (169/2000) ja sen ehdotetussa muutoksessa méaarétyn toimivallan
jaon mukai sesti.

Y mpéristonsuojelun tietojarjestelmaan merkittavien laitosten tulisi ilmoittaa, miten
ne aikovat noudattaa asetuksen vaatimuksia ja noudattai sivatko ne vahentamisohjel-
maa padastoraja-arvojen sijaan. Tietojarjestelmaan merkittaviksi ehdotettaisiin toi-
minnot jalaitokset, joissaliuottimien kulutus olisi enintéén 10 tai 15 tonnia vuodes-
sa. Pintojen puhdistusta klooratuilla liuottimilla harjoittavat laitokset olisivat ainalu-
pavelvollisia



Ehdotuksessa ja sen liitteessa 1 séadettéisiin soveltamisalaan kuuluvien laitosten

hai htuvien orgaanisten yhdisteiden poistokaasujen paéstoraja-arvoista, hajapaéstojen
rgja-arvoista jaltai kokonal spaastoraja-arvoista seka paasttjen tarkkailusta. Poisto-
kaasujen padastoraja-arvot maéritettéisiin poistokaasun pitoi suutena milligrammoina
(mg) kokonaishiilté (C) normaalikuutiometrissa (Nm? ), hajapaastoraja-arvot pro-
sentteina (%) kaytetyista liuottimista ja kokonai spaéstot padstoiné tuoteyksikkda
kohden (g/kg, g/m?, %).

Pa&storaja-arvojen soveltamisen sijaan laitoksessa voitaisiin |laatia asetusehdotuksen
liitteen 2 mukainen paastdjen vahentamisohjelma ja noudattaa sitd. Ohjelmallatulis
pédsta samaan paastojen vahennykseen kuin jos liitteen 1 pé&storaja-arvoja noudatet-
taisiin laitoksessa. V @hentdmisohjelman tavoitteena olisi korvata toiminnassa kaytet-
tévét runsaasti liuottimia siséltavét tuotteet, kuten maalit, painovarit, lakat jaliimat,
vahemman liuottimia sisdltavillatal tdysin liuotteettomilla tuotteilla. V@hentdmisoh-
jelmatulisi esittéd joko haettaessa ympéristolupaa tai ilmoitettaessa toiminnasta ym-
paristonsuojelun tietojarjestel maan.

Ehdotuksen mukaan olisi myds mahdollistalaatia soveltamisalaan kuuluvia toiminto-
jakoskevia kansallisia suunnitelmia olemassa olevien laitosten padsttjen rajoittami-
seksi. Kansalliseen suunnitelmaan tulisi sisallyttéa kaikki asetuksen soveltamisalaan
kuuluvat laitokset jasillatulis paasta samaan paadsttjen vahennykseen kuin joslai-
toksiin sovellettaisiin liitteen 1 mukaisia p&&storag oja.

Ehdotuksessa méaréttéisiin tiettyjen terveydelle vaarallisten ja haitallisten aineiden
ké&ytosta aiheutuvien paastojen rga-arvoista, joita olisi noudatettava riippumatta siita,
kaytettdisiinko® laitoskohtai sta paastdjen vahentamisohjelmaatai toimintoa koskevaa
kansallista suunnitelmaa. Klooratuilla liuottimilla tapahtuvassa kemiallisessa pesussa
el nditaraja-arvoja sovellettaisi.

Ehdotusta sovellettaisiin olemassa oleviin toimintoihin jalaitoksiin 31 lokakuuta
2007 alkaen.

Olemassa olevien laitosten olisi haettava ympéristélupaatai ilmoitettava toiminnasta
ymparistonsuojelun tietoj arjestelméan viimeistdan 31 paivana joulukuuta 2004. Ke-
miallisten pesuloiden olis kuitenkin ilmoitettava toiminnasta ympéristonsuojelun tie-
tojarjestelmaan viimeistéén 30 paivana kesakuuta 2004.

Asetuksella pantaisiin tdytantoon Euroopan neuvoston direktiivi 1999/13/EY or-
gaanisten liuottimien kaytosta tietyissa toiminnoissa ja laitoksi ssa aiheutuvien haih-
tuvien orgaanisten yhdisteiden paastdjen rajoittamisesta.

Asetus ehdotettaisiin tulevan voimaan 4 péivana kesakuuta 2001.



NYKYISET SAANNOKSET

Hai htuvien orgaanisten yhdisteiden p&astdjen rajoittamisesta orgaanisia liuottimia
kayttavissa toiminnoissajalaitoksissa el ole toistaiseks annettu séannoksia

Haihtuvia liuottimia sisdltavid aineita kuluttavat laitokset, joissa néiden liuottimien
kulutus, kun siitd véhennetdan tuotteisiin sitoutuva tai jééva osuus, on vahintdan 50
tonnia vuodessa tai joiden vastaava huippukulutus on vahintdan 100 kiloa tunnissa,
ovat olleet ilmalupavelvollisia (aiemman ilmansuojelulain mukaan ilmoitusvelvolli-
sia) vuodesta 1982 |ukien nyttemmin kumotun ilmansuojeluasetuksen (716/1982) 7
8:n kohdan 19 mukaan. Nykyaan ympéristosuojel uasetuksen 1 8:n kohdan 6 mukaan
luvanvarainen on laitos, jossa kaytetdan haihtuvia orgaanisia yhdisteitéd jajossa néi-
den aineiden kulutus on yli 150 kiloatunnissatai yli 200 tonnia vuodessa seka laitos,
jossa kaytetdan haihtuvia orgaanisia yhdisteité jajossa niiden kulutus on, kun siita
vahennetéan tuotteisiin sitoutuvatai jédva osuus, vahintdan 10 tonnia vuodessa tai
vastaava huippukul utus vahintdan 20 kiloa tunnissa.

Lupaviranomainen on a ueellinen ympéristokeskus silloin, kun haihtuvia orgaanisia
yhdisteita sisdltavien aineiden kulutus laitoksessa, kun siita vahennetdan tuotteisiin
Sitoutuvatal jédva osuus, on vahintéan 50 tonnia vuodessa tai vastaava huippukul u-
tus on vahintééan 100 kiloa tunnissa. M uissa tapauksissa luvan myontda kunnan ym-
péristélupaviranomainen. Alueelliset ympéristokeskukset ovat |upapddtoksi sséén
(ympéristélupa, ilmalupatai pdétds ilmansuojel uilmoituksen johdosta) asettaneet lai-
toskohtaisesti velvoitteita haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paasttjen vahentami-
sestd, tarkkailusta ja raportoinnista.

Valtioneuvoston pdatoksella (468/1996) on rgjoitettu bensiinin varastoinnistaja ja-
kelusta aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péastoja. Paatosta sovelletaan
bensiinin varastointiin varastoal ueilla ja jakel uasemilla sekd koko jakel uketjuun mu-
kaan lukien sdilidautojen lastaus ja purku jajakel uasemilla olevien séilididen taytto.
Saannokset eivét koske ajoneuvojen tankkauksen yhteydessa vapautuvia padstoja.

TILANNE EUROOPAN YHTEISOSSA

Direktiivi orgaanisten liuottimien kaytdsta tietyissa toiminnoissa ja laitoksissa aiheu-
tuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden p&asttjen ragjoittamisesta on osa toimia,
joitatarvitaan korkeiden otsonipitoisuuksien alentamiseks yhteison alueella. Euroo-
pan yhteiso ja sen jasenvaltiot ovat sopimuspuolina ilman epépuhtauksien kaukokul -
keutumi sta koskevassa yl el ssopimuksen poytakirjassa, joka koskee haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden p&asttjen rgoittamista. Direktiivi on myos osatoimia, joilla
yhteiso voi saavuttaa poytakirjassa asetetun 30 prosentin kokonai spdastojen vahen-
témistavoitteen.

Direktiivi on annettu Euroopan yhtei sbjen perustamissopimuksen ja erityisesti sen ar-
tiklan 175 (entinen 130s) kohdan 1 nojalla vahimmaisvaatimuksena. Jasenmaat voi-
vat pannataytantoon tiukempia paastorajoituksia kuin mita direktiivi edellyttaa.



Kaikilladirektiivin liitteen | soveltamisalaan kuuluvillalaitoksilla, joissa liuottimien
kulutus ylittaa liitteessa 1A méaritellyn liuottimien kulutuksen kynnysarvon (ton-
nia/lvuosi) on oltavalupatai niiden on rekister6idyttava, uusien laitosten ennen toi-
minnan al oittamista ja olemassa ol evien laitosten viimeistéén 31 péivana lokakuuta
2007, jolloin niiden on myos taytettéava direktiivin vaatimukset. Lupavelvollisia ovat
ehdottomasti vain neuvoston direktiivin 96/61/EY ympdriston pilaantumisen ehkai-
semisen ja vahentamisen yhdistamiseksi, jajempéana |PPC-direktiivi, mukaan lupa-
velvolliset orgaanisia liuottimia kayttavét toiminnot. Muiden direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten lupa- tai rekisterdintivelvollisuudesta jasenmaat voivat
paéttad kansallisesti.

Direktiivissa méaéritel|aén 33 erilaista kasitetta, joista soveltamisen kannalta olennai-
simmat ovat orgaaninen liuotin, joka maérittda soveltamisalueen, liuottimien kulutus,
jokaratkai see kuuluuko laitos direktiivin soveltamisalaan vai e, poistokaasupadastot
jahajapaastot, joille paéstoraja-arvot asetetaan sekd olemassa oleva laitos, joka méa
ritt84 vaatimusten toteuttamisaikataulun.

Orgaanisella liuottimella tarkoitetaan haihtuvaa orgaanista yhdistettd, jota kéytetdan
sellaisenaan tai yhdessa muiden aineiden kanssa ilman, etta siind tapahtuu kemiallisia
muutoksia (reagoi kemiallisesti), raaka-aineiden, tuotteiden tal jéteaineiden liuotta-
miseen, tai jota kaytetddn puhdistusaineena epapuhtauksien liuottamiseen, taikkaliu-
otteena, dispergointivaliaineena, viskositeetin sddtdand, pintajannityksen poistajana,
pehmittimenatai séilontdaineena.

Liuottimen kulutus méaritellaan direktiivissé laitoksessa kéytettyjen orgaanisten liu-
ottimien kokonai sméaérana yhden kalenterivuoden tai muun 12 kuukauden ajanjakson
aikana lukuun ottamatta haihtuvia orgaanisia yhdisteitd, jotka otetaan talteen uudel-
leenkayttoad varten. Uudelleen kaytdl & tarkoitetaan talteen otettujen orgaanisten liu-
ottimien kayttéa teknisiin tai kaupallisiin tarkoituksiin, myds polttoaineeksi, mutta el
nédiden liuottimien késittel ya jétteena Liuottimien kayttoon laitoksella lasketaan kier-
rétettavét liuottimet joka kerran, kun niité kéaytetdén toiminnassa.

Direktiivissa laitoksell e asetetaan poistokaasujen p&astoraja-arvot ilmaistuna milli-
grammoina (mg) kokonaishiilta (C) normaalikuutiometrissa (Nm? ) ja hajapasstraja-
arvot ilmaistuna prosentteina (%) kaytetyista liuottimistaja/tai kokonai spaastorajat
tuoteyksikkoa kohden kuten grammoina (g) kasiteltya pinta-alaa (m? ) kohden,
grammoina (g) tuotekiloa (kg) kohden tai prosentteina kaytetyista liuottimista. Ko-
konai spaastorajaa | aitoksessa voidaan soveltaa pdastoraja-arvon ja hajapdastoraja-
arvon sijaan silloin, jos sellainen on liitteen 1A taulukossa annettu.

L aitoksella voidaan toteuttaa paéstoraja-arvon, haapdastoraja-arvon jal tai kokonais-
pédstorgjan sijasta liitteen 11B mukaista p&asttjen vahentdmisohjelmaa. V dhentéamis-
ohjelmassa toiminnan harjoittgjalle annetaan mahdollisuus pdasta muillakeinoin sa-
maan paastojen vahennykseen kuin jos liitteen 11 A paastorajoja sovellettaisiin laitok-
seen. V ahentamisohjelman kaytosta on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
viimeistéan 31 péaivana | okakuuta 2005.

Direktiivissa madrataan erikseen padastoraja-arvot tietyille terveydelle vaaralisten ja
haitallisten aineiden p&astoille, jotka aiheutuvat néita aineita siséltévien liuottimien
kaytosta. Haitalliset aineet on merkitty vaaralausekkeilla R45, R46, R49, R60, R61



tai R40. Jos uusia aineita merkitéan mainituilla vaaralausekkeilla direktiivin voi-
maantulon jalkeen, on néita aineita sisdltavien liuottimien kaytosta aiheutuvien péés-
t6jen rajoittami sessa noudatettava sdadettyj a paéstora a-arvoja mahdollissmman pian.

Jasenmailla on myds mahdollisuus toteuttaa direktiivin vaatimukset laatimalla kan-
sallinen suunnitelma V OC-péastdjen vahentamiseksi olemassa olevista laitoksista
yhdellatai useammallatoimiaala. Suunnitelmallaolisi paéstava samaan kokonais-
paastojen vahennykseen kuin jos ndihin laitoksiin sovellettaisiin liitteen 1A mukaisia
pédstorajoja. Kansalliseen suunnitelmaan tulee kuulua kaikki saman toimialan sovel-
tamisalaan kuuluvat olemassa olevat laitokset. Kahdelle toiminnolle, kemialliselle
pesulle ja klooratuilla liuottimilla tapahtuvalle pintojen puhdistukselle ei voidalaatia
kansallista suunnitelmaa.

Jasenmaiden on saatettava direktiivi osaksi kansallista lainsdddant6d 24 kuukauden
kuluessa siitd, kun direktiivi hyvaksyttyna julkaistiin Euroopan yhteisojen virallises-
salehdessa eli kansalliseen lainsdadantoon direktiivi olisi tullut saattaa viimeistéan
29 péivana maaliskuuta 2001.

EHDOTUKSEN SISALTO
Tavoite ja soveltamisala

Tavoitteena on vahentda orgaanisten liuottimien kaytosta aiheutuvia haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden (VOC) péastdjailmaan janiiden haitalisia vaikutuksia tervey-
teen ja ympéristoon. Asetuksella saédettaisiin vahimmai svaatimuksena haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden enimmaisméaaristd, jonka asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
laitokset ja toiminnot saisivat paastaa ilmaan.

Ehdotusta sovellettaisiin orgaanisia liuottimia kéyttaviin teollisiin toimintoihin, jois-
saliuottimien kulutus ylittaa tietyn liitteessa 1 sdadetyn maaréan, joka ilmaistaan ton-
neina vuodessa.

Liuottimien kulutuksella tarkoitettai siin tassa asetuk sessa toi minnassa kaytettyjen or-
gaanisten liuottimien kokonai sméaraa yhden kalenterivuoden tai muun 12 gjanjakson
aikanalukuun ottamatta liuottimia, jotka otetaan talteen uudelleen kayttoa varten.
Uudelleen kayttona pidettéisiin talteen otettujen liuottimien kayttoa kaupallisiin tar-
koituksiin tai polttoaineeksi, mutta ei liuottimien kasittel ya jétteena. Liuottimien
kierratysta laitoksellatai toiminnassa el pidettaisi uudelleen kayttond, vaan kierrétet-
tavat liuottimet laskettaisiin kayttdmaaraan joka kerta, kun niita kaytettaisiin toimin-
nassa. Kulutukseen laskettaisiin kussakin toiminnossa laittei stojen puhdistukseen
kaytetyt liuottimet (pesuliuottimet).

Ehdotusta el sovellettaisi 6ljynjalostamojen elké peruskemian teollisuuden liuottimi-
en kaytosta ai heutuvien padastojen rajoittamiseen. Liitteen 1 jokai sessa kohdassa méaé-
riteltéisiin paéstoraja-arvoja sisdltavan taulukon yhteydessi ne alan toiminnot, joihin
kyseisen kohdan rgja-arvoja sovellettaisiin.

Esimerkiksi liitteen 1 kohdassa 15 |&&8keteol lisuudella tarkoitettaisiin tassa asetukses-
saldakelain (395/1987) mukaista |éékevalmisteiden teollista vamistusta ja |&8ke-
vamisteiden tiettyj& valmistustoimintoja. Ladkeraaka-aineiden valmistus, jos se ta-



pahtuu samassa paikassa kuin |éékevalmisteiden ja |éékeaineiden valmistus, kuuluisi
soveltamisalaan. Soveltamisalan el kuuluisi muiden farmaseuttisten tuotteiden val-
mistus.

Liitteen 1 kohtaa 14 kasvidljyjen ja el&inrasvojen valmistus sovellettaisiin myos ryp-
sin siemenista tapahtuvaan kasvidljyn valmistukseen, vaikkei rypsiadirektiivin vas-
taavassa kohdassa mainitakaan. Kasvioljyn valmistus rypsin siemenista on anal ogi-
nen rapsin siemenista tapahtuvalle valmistukselle ja uuttoon kéytettéva liuotin on
molemmissa useimmiten heksaani. Rapsi on yleisesti Keski-Euroopassa kaytetty
kasvi, kun taas rypsi on pohjoismainen kasvioljyn raaka-aine. Liitteen 1 kohdan 13
maalien, lakkojen, liimojen ja painovéarien val mistukseen rinnastettaisiin myods mui-
den pinnoitteiden kuten betonipinnoitteiden valmistus, jos valmistusprosessi olisi
muutoin samantyyppinen ja siina kaytettéaisiin liuottimia

Soveltamisalasta rgjattaisiin pois orgaanisten liuottimien kayttd toiminnoissa, jossa
kaytettéva liuotin reagoisi kemiallisesti. Esimerkiksi lujitemuoviteollisuuteen kuulu-
vaan lasikuituveneiden tai muiden vastaavien lujitemuovituotteiden val mistukseen
styreenid sisdltavasta hartsista el sovellettais asetuksen s88nnoksia. Prosessissa hart-
sin sisdltdma styreeni polymeroituu prosessissa ja vain vahanen osa haihtuu pdastoi-
nadilmaan. Lujitemuovituotteen pinnoitus puolestaan kuuluisi asetuksen sovelta-
misalaan, jos pinnoitusprosessi ssa kaytettyjen liuottimien kulutus ylittéisi pinnoituk-
selle asetetun kynnysarvon.

Liitteen 1 kohtien 10 ja 11 véalistd eroa on ollut vaikea tasmallisesti maarittéd. Direk-
tilvissa tarkoitettu laminointi (liitteen 1 kohta 10) on kasitteend Suomessa hyvin lagja
jasiihen kuuluu monenlaisia toimintoja. Laminoinnillatarkoitettaisiin tassa asetuk-
Sessa puu- ja muovipintojen kiinnittémista yhteen laminaattien tuottamiseksi. Koh-
taan 11 liimaus kuuluisivat muut kuin kohdassa 10 tarkoitetut toiminnot, joissa liite-
téan yhteen kappal eita kayttamall & liuottimia sisdltavaa liimaa. Maal austoiminnoissa
sovellettaisiin maal attavasta pinnasta riippuen liitteen 1 kohdassa 5 saadetty|a p&&sto-
rajoja

Liitteen 1 kohdassa 5 méaariteltéaisiin, millaisten pintojen maalaukseen tai pinnoituk-
seen tétd asetusta sovellettaisiin. Ajoneuvo on méaaritelty EU:n direktiivissa
70/156/ETY, johon nyt taytantton pantavan direktiivin soveltamisalan kohdissa
"maalaukset ja pinnoitukset” sekd” ajoneuvojen korjausmaalaus’ gjoneuvojen osalta
viitataan, seuraavasti:

" Ajoneuvollatarkoitetaan tieliikenteeseen tarkoitettua, valmistatai keskeneraista va-
25 km/h, ja sen perdvaunuja, lukuun ottamatta kiskoilla kulkevia ajoneuvoja, maa- ja
metsatal oustraktoreitajaliikkuvia koneita.” Suomen lainsdadannossa ajoneuvojen
madaritelma on lagjempi. Tassd asetuksessa gjoneuvoillatarkoitettaisiin asetuksessa
goneuvojen rakenteesta ja varustei sta (1256/1992) médritellyistd moottorikayttoisis-
téa gjoneuvoista M- ja N-luokan gjoneuvojaeli henkil6-, paketti-, kuorma- jalinja
autoja. Ajoneuvoihin luettaisiin myos O-luokan peravaunut eli asetuksessa
1256/1992 méaritellyt hinattavat gjoneuvot. Asetuksen 1256/1992 mukaisiaL3- ja
L4-luokan moottoripyorid elkd L1- ja L2-luokan mopoja luettais taman asetuksen
soveltamisal assa tarkoitettuihin gjoneuvoihin. Liitteen 1 kohtaa 3 autojen korjaus-
maal aus sovellettaisiin samojen g oneuvojen kuin kohdassa 5 on tarkoitettu, tai nii-



M &aritelmat

den osien korjausmaal aukseen tuotantolaitosten ulkopuolella tai alkuperéiseen maa-
laukseen maaleilla, jotka vastaisivat tyypiltéan korjausmaalga. Asetuksessa
1256/1992 luokkiin O1- O4 kuuluvien perdvaunujen maal aukseen sovellettaisiin kor-
jausmaalaukselle sdadettyja pédstorg a-arvoja. Traktoreita jatyokoneitae luettais
ajoneuvoihin, mutta niiden maalaus tai muu pinnoitus olisi kohdassa 5 tarkoitettua
muiden metallipintojen maalaustatai pinnoitusta.

Asetuksen liitteen 1 pdastoraja-arvot méaraytyisivat sen mukaisesti, miten maalattava
kohde olisi mééritelty. M- ja N-luokan ajoneuvojen maalaukseen, jos liuottimien ku-
lutus olisi enemman kuin 15 t/a, sovellettaisiin taulukon 5d paéstéragja-arvoja. Jos
liuottimien kulutus toiminnossa olisi enintééan 15 t/a, sovellettaisiin korjausmaal auk-
selle sdadettyja eli taulukon 3 péastoraja-arvoja. M- ja N-luokan ajoneuvojen korja
usmaal aukseen tai tdhéan rinnastettavaan alkuperai seen maal aukseen korjaustyyppisil-
|& materiaal eilla tuotantol aitosten ulkopuol ella sovellettaisiin taulukon 3 paastoraja-
arvoja. Traktoreiden tai muiden tyokoneiden, lentokoneiden, laivojen taikka juna-
vaunujen maalaus olisi kohdassa 5 tarkoitettua metallipintojen maalaustaja siihen
sovellettaisiin taulukon 5a pdastbrgja-arvoja, jos liuottimien kulutus olisi yli 5 t/a.

O-luokan peravaunut méaariteltaisiin gjoneuvoiks liitteen 1 kohdassa 5, mutta niiden
maal austoi minnasta al heutuvien padastojen rajoittami sessa sovellettaisiin kuitenkin
kohdan 3 gjoneuvojen korjausmaal auksell e séadettyja paéstorajoituksia.

Soveltamisalaa lagjennettaisiin korjausmaal austa harjoittavien toimintojen osalta si-
ten, ettd asetusta sovellettaisiin kaikkiin korjausmaal austa harjoittaviin toimintoihin,
kun direktiivin mukaan vain enemman kuin 500 kiloa liuottimia kayttavét korjaus-
maalaamot kuuluisivat soveltamisalaan. Suomessa suurin osa korjausmaal austa har-
joittavista yrityksista on 1-3 hengen yrityksig, joissa liuottimien kulutus useimmissa
ylittd& 500 kilon rajan. Taman rajan asettaminen saattaisi kuitenkin johtaa kilpailuti-
lanteen v&&ristymiseen ja toiminnan harjoittajien erilaiseen kohteluun suhteessa péas-
t6jen vahennysvelvoitteisiin jopa samankokoisessa yrityksessa riippuen téysin siité,
kuinka paljon korjausmaal austa vuodessa tehddan. V ahentamisohjelman kaytto on
ilmeisesti ainoa keino saavuttaa asetuksen tavoitteet, mikatarkoittaisi siirtymista vé
hemman liuottimia sisdltéavien maalien kayttotn ja mahdollisesti maal austekniikan
muuttamista.

Sellaisia kasitteitd, kuten toiminnanharjoittaja, ymparistdlupata merkitseminen ym-
paristonsuojelun tietojarjestelmaan, jotka on jo maéritelty ymparistonsuojelulaissa

el maariteltais tassa asetuksessa. Asetuksen 2 8:n 9 ja 10 kohtien aineen javamis-

teen madritelmét noudattelisivat kemikaaliasetuksen (675/1993) maaritelmia

Haihtuva orgaaninen yhdiste maariteltéisiin 2 8:n 11 kohdassa yhdisteeksi, jonka
hoyrynpaine 293,15 K (20°C) lampdtilassa olisi vahintdan 0,01 kPatai jollaon vas-
taava haihtuvuus kayttool osuhteissa (esimerkiks korkeammassa lampdtilassatal pai-
neessa).

Olennainen muutos méériteltéisiin 2 8:n 4 kohdassa laitoksille, joissa orgaani sten
liuottimien kulutus on enintéén 150 kiloa tunnissatai 200 tonnia vuodessa. |PPC-



direktiivia sovelletaan laitoksiin ja toimintoihin, joissa liuottimien kulutus ylittéa
edella mainitut maarét ja néiden laitosten olennai seen muutokseen sovellettaisiin
ympaéristonsuojelulain 28 8:n sdannoksid. Olennaisella muutoksella tarkoitettaisiin
pienelldlaitoksella 25 %:n pdastdjen kasvuun johtavaa laskennal lisen kapasiteetin
muutosta ja muilla laitoksilla paitsi IPPC-laitoksilla 10 %:n paésttjen kasvuun johta-
vaalaskennallisen kapasiteetin muutosta. Laskennallisella kapasiteetilla tarkoitettai-
siin tassd esimerkiksi suunniteltua tuotannon muutosta, kuten uuden painatuslinjan
tal maalauslinjan rakentamista, jolloin maalien tai painovérien kaytto lisdantyy niin
paljon, etté paastot ilmaan kasvavat.

Poistokaasuilla tarkoitettaisiin 2 8:n 5 kohdassa p&ast6a, joka vapautuu ilmaan pois-
toputkestatai puhdistinlaittei stosta. Poistokaasupaastoille maédrattéisiin liitteessa 1
pa&astOraja-arvot, jotkailmaistaisiin milligrammoina orgaanista kokonaishiilta (mg C)
normaalikuutiometrissa (Nm®). Hajapaastoilla tarkoitettaisiin sellaisia liuottimien
ké&ytosta aiheutuvia pdastja ilmaan, joitael voitaisi kootata kasitella hallitusti. Eli
kaikki muut p&astot kuin poistokaasupaastot olisivat hajapdastoja. Talaisiaovat ik-
kunoiden, ovien, tuuletusaukkojen ja muiden vastaavien aukkojen kautta ulkoilmaan
paadsevét haihtuvat orgaaniset yhdisteet. Y leisilmanvaihdon padastét voivat ollajoko
hajapaastojatal poistokaasupédstojd. Jos yleisilmanvaihdon pdastét koottaisiin pois-
toputkeen janiitd el katsottaisi hajapdastoiksi, niin pdastoihin tulisi soveltaa poisto-
kaasun padastoraja-arvoja ellel laitos laatisi vahentémisohjelmaa ja noudattaisi sité.
Hajapaasttihin e myoskadn luettaisi kerétyn jatteen sisdltdmia orgaanisia liuottimia
eikd jatevesien kasittel yssa talteen otettuja taikka havitettyja orgaanisia liuottimia tai
yhdisteita. Kaupallista arvoa omaavien valmisteiden tai tuotteiden sisaltamia liuotti-
mia el myoské&an laskettais hajapasstoihin, joka myos joissakin kohdin erikseen to-
detaan. Muun muassa liitteen 1 kohdassa 12 maalien, lakkojen, painovérien ja mui-
den pinnoitteiden sek& liimojen valmistus, kohdassa 13 kumin jalostus ja kohdassa
15 la8keteol lisuus todetaan, ettei hajapadstoihin lasketa liuotinta, joka myydéan osa-
na val mistetta suljetussa pakkauksessa Hajapaastoille maéréttaisiin liitteessa 1 rgja-
arvot, jotkailmaistaisiin prosentteina (%) kaytetyista liuottimista. Kokonai spaastoon
sisdltyisivat kaikki toiminnan eri vaiheista aiheutuvat paéstét ilmaan eli poistokaasu-
passtojen ja hg apédstdjen maéadra yhteensi.

Liuottimien kayttdon (2 8§ kohta 19) laskettaisiin kaikki toiminnassa kéytettavét or-
gaaniset liuottimet: laitteistojen puhdistukseen kaytettavét liuottimet, k&ytettéavien
vamisteiden tai tuotteiden (maalien, lakkojen, liimojen, painovéarien) sisaltamét or-
gaaniset liuottimet seka toiminnassa kierrétettavét liuottimet, jollel asiasta erikseen
s8adeta asetuksen vastaavassa kohdassa.

Luvanvaraisuusja ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen

Asetuksen 3 8:ssd olisi lueteltu liitteen 1 taulukoissa mainitut laitokset, joiden olisi
haettava ymparistonsuojelulain 28 8:ss tarkoitettu ympéristblupa. Mainitut laitokset
voivat ollaluvanvaraisia myds ympaéristonsuojel uasetuksen 1 8:n jonkin muun kuin
6 kohdan nojalla. Ehdotettavan asetuksen mukainen luvanvaraisuus téaydentaisi ym-
péristonsuoj el uasetusta ja maarittdisi, milloin luvanvaraisen laitoksen paastojen ra-
joittamiseen sovellettaisiin V OC-asetuksen séannoksia. Naiden laitosten olisi haetta-
vaymparistélupa viimeistéan 31 péivana joulukuuta 2004, ellei niillajo olis lupaa,
jossa ehdotetun asetuksen séanndksid olis sovellettu tai elleivét nejo olisi hakenet
lupaa aikaisemmin.



Soveltamisalaan kuuluminen méaaraytyisi liuottimien kulutuksen nojalla, joka méaéri-
teltéisiin téssd asetuksessa 12 kuukauden tai kalenterivuoden aikana kaytettyjen liu-
ottimien maérand, josta el vahennettéisi tuotteisiin sitoutuvaa osuutta, vaan ainoas-
taan uudelleen kéyttda varten talteen otetut liuottimet.

Y mpéristonsuoj el uasetusta endotetaan téssa yhteydessa muutettavaks siten, etta lu-
vanvaraisuutta koskevassa asetuksen 1 8:n 6 kohdassa viitattaisiin nyt ehdotettavan
V OC-pééstjen rajoittami sesta annettavan asetuksen 3 8:88n, jossa luvanvaraiset lai-
tokset olisi yksityiskohtaisesti lueteltu asetuksen 3 8:n luvanvaraisten laitosten luette-
lolla on haluttu antaa asetuksen kayttdjdlle tietoa siitd, onko laitos luvanvarainen vai
ilmoitetaanko toiminta merkittavaks tietojarjestelméén. Muutosehdotus sisdltais
my6s sdannokset siitd, milloin viimeistéan lupaolisi haettava olemassa olevalle toi-

minnolle.

Taman asetuksen mukaisten toimintojen lupa-asiat késittelisi joko alueellinen ympé-
ristokeskus tai kunnan ympéristénsuojeluviranomainen sen mukaisesti kuin lupavi-
ranomai sten toimivallasta sdadettaisiin muutettavassa ympari stonsuoj el uasetuk sessa.
Kunnan ympéristénsuojel uviranomainen kasittel e sellaisten orgaanisia liuottimia
kayttavien laitosten luvat, joissa liuottimien kulutus on alle 50 tonnia vuodessartai al-
le 100 kiloa tunnissa. Laitosten, jossa liuottimien kulutus on edell& mainittua suu-
rempi, luvat késittelisi alueellinen ympéristokeskus.

Klooratuilla liuottimilla rasvanpoistoa harjoittavat laitokset olisivat ehdotuksen mu-
kaan ainaluvanvaraisia, samoin luvanvaraisia olisivat kaikki asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvat painotalot seka liuottimia enemman kuin 10 tonniatal joissakin
tapauksissa enemman kuin 15 tonnia vuodessa kul uttavat toi minnot.

Olennainen muutos toiminnossa tai laitoksessa el vélttamétta aloittaisi uutta lupame-
nettelya, vaan harkinta tehtéisiin ympéristonsuojelulain 28 8:n 3 momentin nojalla.

Ehdotuksen 4 8:ssé séadettdisiin toiminnoista, jotkaolis ilmoitettava merkittavaksi
ymparistonsuojelulain 65 8:n 1 momentin mukaisesti ympéristonsuojelun tietojarjes-
telmaan. Y mpéristonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen kohdistettaisiin ase-
tuksen soveltamisalan laitoksille, joissa liuottimien kulutus toiminnosta riippuen olis
enintéan 10 tai 15 tonnia vuodessa. Menettely olisi lupamenettel ya kevyempi jatoi-
minnan harjoittajan olisi ilmoitettava, kuinka asetuksen vaatimuksia noudatettaisiin
toiminnossa. Toiminnan harjoittgjan tulisi jéttaa ilmoitus néiden toimintojen merkit-
semisesta ympéri sténsuojel un tietoj arjestelméaén viimeistéén 31 péivana joulukuuta
2004.

Toiminnan harjoittgjille, jotkailmoittaisivat toiminnan merkittavaks ympéristonsuo-
jelun tietojarjestelméan, séddettéisiin asetuksen 14 8:ssé velvoite toimittaa valvonnan
kannalta tarpeelliset edellisté vuotta koskevat tiedot vuosittain kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle. Tavoitteena on laatia valvontatietoja koskeva lomake, joka
helpottaisi toiminnanharjoittaien ja kunnan viranomaisten tyota. Jos tietojarjestel -
maan merkittava laitos ei toimisi ilmoituksen mukaisesti, niin kunnan ymparistolu-
paviranomainen voisi ymparistonsuojelulain keinoin puuttua asiaan.

Kemialliset pesulat voisivat ehdotuksen 5 8:n poikkeussadnnoksen nojalla vapautua
luvanvaraisuudesta, jos ne voivat osoittaa, etté niiden toiminnasta el aiheutuisi péas-
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téjailmaan tai vesiin ja etta toiminnasta kertyvat ongel maj diteet kasiteltaisiin asian-

telmaan.

Kemiallisten pesuloiden toiminnoistailmoitus alueelliselle ympéristokeskukselle
ymparisténsuoj el un tietoj arjestel méaén merkitsemista varten tulisi kuitenkin tehda ke-
sékuun loppuun 2004 mennessé eli puoli vuotta aiemmin kuin muista toiminnoista.
Taloin aluedlisille ymparistokeskuksille jais aikaa tarkistaa, olisivatko edellytykset
luvanvarai suudesta poikkeamiselle olemassa. Jos edellytykset tayttyvét, niin alueelli-
nen ympéaristokeskus merkitsee toiminnon ympéristonsuoj el un tietojarjestelmaan. Jos
edellytyksia el ole, niin alueellinen ymparistokeskus siirtéa asian kuntaan, jolloin
valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava kirjallisesti toiminnanharjoittgjalle asiasta ja
samalla mééréattavad, mihin mennessa lupa on haettava. Luvan hakemiselle myonnetty
méaraaika e kuitenkaan saisi olla pidempi kuin muillekaan luvanvaraisille laitoksille
eli lupaolis mérattava haettavaks viimeistéén joulukuun 31. paivaan 2004 men-
nessa.

Kéytanntssa 5 8:n mukainen luvanvarai suudesta vapautuminen tarkoittais sitd, etta
kemiallista pesua suoritetaan vain suljetuissa koneissa, jossa liuottimena kéaytettava
perkloorietyleeni tai muu haihtuva orgaaninen liuotin kierrétetéén suljetussa proses-
sissa. Markkinoilla olevat uudet pesukoneet sisdltéavat muun muassa aktiivihii-
lisuodattimen, jolla liuotin otetaan talteen, liuottimen suljetun téyton koneeseen
mahdollistavat jarjestelman seké suljetut astiat tislaugjétteelle. Sen liséksi, ettéa ko-
neen tulisi tayttéatietyt vaatimukset, luvanvarai suudesta vapautuminen edellyttéis
Kirjanpitoa liuottimien kaytostd, seka kontaktivesien jajatteiden maarista ja kasittely-
tavoista seké vuosittai sta raportointia val vontaviranomaiselle. V uosittai sessa rapor-
tissatulisi myds laskelmin tai muilla keinoin osoittaa, miten asetuksessa maaréattya
rgja-arvoa olisi noudatettu.

Jos olemassa oleva kemiallinen pesulaolisi tarkedlla tai muulla vedenhankintakéayt-
t60n soveltuvalla pohjavesialueella, ei poikkeusta luvanvaraisuudesta voitaisi kéayt-
té8, vaan pesulan olisi haettava lupaa joulukuun 31. pdivadn 2004 mennessa.

Paastdjen rajoittaminen

Laitoksen, johon asetusta sovellettaisiin, olisi endotuksen 6 8:n nojalla noudatettava
joko liitteessa 1 sdadettyja poistokaasujen péastoraja-arvoa ja hagjapaastdjen raja
arvoata kokonaispéastOraja-arvoa, jos sellainen olisi annettu taikka ehdotuksen 8
8:ssé jaliitteessd 2 madriteltya paastojen vahentamisohjel maa.

Useimmille toiminnoille, kuten taulukossa 1 tarkoitetuille erilaisille painatustoimin-
noille jataulukoissa 5a ja 5b tarkoitetuille erilaisille maal aus- ja pinnoitustoiminnoil-
le, annettaisiin liitteessd vain poistokaasujen pédstoraja-arvo ja hajapaastojen rgja-
arvo. Poistokaasujen paastoraja-arvojen, kuten 100 tai 50 mg C/Nm?®, saavuttaminen
edellyttéis 1ahes aing, etté laitos varustettaisiin poistokaasujen puhdistuslaitteistolla.
K okonai spaéstoraja-arvo annettaisiin muun muassa taulukossa 5c tarkoitetulle nahan
viimeistelylle, taulukossa 5d tarkoitetulle gjoneuvojen maal aukselle seké taulukossa
10 tarkoitetulle puun jamuovin laminoinnille. K okonai spaéstoraja-arvoon, kuten
esimerkiksi gjoneuvojen maalaukselle annettuun raja-arvoon 45 g/m? tai 1,3 kg/kori
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ja33 g/ m? sissltyisi toiminnan kaikkien vaiheiden (pohjamaalaus, pintamaalaus,
maal ausl aittei ston puhdistus) haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastot.

Joillekin asetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimintoja harjoittaville laitoksille, ku-
ten taulukossa 12 tarkoitetulle maalien, lakkojen, liimojen ja painovéarien vamistuk-
selle seké taulukossa 15 tarkoitetulle |88keteol lisuudelle annettaisiin poi stokaasu-
vois itse valita, noudattaisiko se annettua kokonai spaéstragja-arvoa vai poistokaasu-
passtojen ja hg apésstojen raja-arvoja. Jos asetuksessa sé&detty raja-arvo on toinen
kuin mika laitoksen lupamaérayksi ssa on annettu, olisi lupamenettelyssa pyrittéva
|6ytdmaan lupaviranomai sen kanssa ratkaisu asiaan. Téassa asetuksessa sé&dettaisiin
paastdjen rajoittamisen vahimmaisvaatimuksista. Y mpéristonsuojelulain 51 8:ssd on
séadetty, milloin lupamééréys voi olla asetuksessa saéadettya vahimmai stason vaati-
musta ankarampi.

Kemiallisille pesuloille séadettéisiin asetuksella kokonai spééstorajaks 20 g/kg. Téta
paastOraja-arvoa sovel lettaisiin kaikkiin kemiallisiin pesuloihin pesukoneiden luku-
maarasta riippumatta. Paastoraja-arvollatarkoitettaisiin liuottimien médréé gram-
moina puhdasta pyykkikiloa kohden. Padsttrajan laskemiseksi tarvittaisiin tiedot liu-
ottimien kéaytosta tiettyna ajanjaksona (viikko, kuukausi, vuosi). Kaytetyn liuottimen
ma&ran ja samana g anjaksona pestyn puhtaan pyykin méaéran suhde kertoisi, saavu-
tettaisiinko toiminnalle sdadetty paastoraja-arvo. Kemialliseen pesuun el sovellettais
10 8:ssa sBédettya hal ogenoitujen orgaanisten yhdisteiden paastoraja-arvoa.

Ehdotuksen 6 8:n 3 momentin mukaan luvanvarai sessa laitoksessa tai toiminnossa
olis mahdollista olla noudattamatta liitteessa 1 maaréttyja hajapdastojen raja-arvoja,
jos rgja-arvon noudattaminen el ole teknisesti jataloudellisesti mahdollista. Toimin-
nan harjoittgjan on téll6in osoitettava lupaviranomaiselle, ettd toiminnossa sovelle-
taan parasta k&yttokel poista tekniikkaa. Tietojéarjestelmédn merkittavalle laitokselle
tétd mahdollisuutta e olisi, koska menettelyyn ei sisélly lupakasittel ya. Toisaataon
todenndkoista etta tietoj érjestel méén merkittaviks tarkoitetut toiminnot tai laitokset,
joissa liuottimien kulutus on enintddn 10 tai 15 tonnia vuodessa, kayttaisivat |ahes
aina padastojen vahentami sohjel maa paésttjen vahentamiseksi, jolloin hajapadsttjen
rgja-arvoa kaytettaisiin vain tavoitepddston laskennassa.

Olemassa olevillaluvanvaraisillalaitoksillaolisi ehdotuksen 6 8:n 5 momentin mu-
kaan mahdollista olla noudattamatta liitteen 1 taulukoiden poistokaasujen pdastoraja-
arvo 12 vuoden gjan asetuksen voimaantul osta, jos laitoksella olisi jo otettu kayttéon
paastojen puhdistustekniikkaa ja sillé saavutettaisiin tietty paéstdjen taso, jokaon
méaéritelty 6 8:n 5 momentissa. Kokonaispadastdjen tulisi kuitenkin néissakin laitok-
sissatal toiminnoissa olla sama kuin mika saavutettaisiin, jos laitokseen tai toimin-
toon sovellettaisiin asetuksen vaatimuksia.

Ehdotuksen 7 8:ssé séadettéisiin olennai sesta muutoksesta. Jos laitoksen toiminta
muuttuisi olennaisesti tai jos laitos olennaisen muutoksen jalkeen tulisi sovelta-
misalan piiriin ensimmaisen kerran, niin olennaisen muutoksen kohteena olevaa osaa
pidettéisiin uutenalaitoksena, jolloin sen olisi toiminnan al oittamisesta | dhtien tay-
tettava asetuksen vaatimukset. Olennainen muutos e valttamaétta aloittais uutta lu-
paprosessia, vaan harkintatehtéaisiin ympéristonsuojelulain 28 8:n 3 momentin nojal-
la. Riippumatta siitd, johtaisiko muutos uuteen lupakasittelyyn vai e, tulisi olennai-
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sen muutoksen kohteena ol evassa toi minnossa noudattaa téssa asetuk sessa séadettyja
padstorga-arvojata vahennyssuunnitelmaa taikka muita vaatimuksia.

Jos laitoksessa harjoitetaan useampaa kuin yhta asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
toimintoa, niin ehdotuksen 11 8:n mukaan asetuksen péasttrg a-arvoja ja muita séan-
noksia voitaisiin soveltaa kuhunkin toimintoon erikseen. Laitoksessa voitaisiin nou-
dattaa my6s kokonai spaéstorajaa, joka saataisiin laskemalla kustakin toiminnosta ai-
heutuvat padsttt yhteen ja sen jélkeen valitsemallatoimet, joilla téhan vahennykseen
pastéisiin. Kunkin toiminnon p&asttt vuodessa laskettaisiin ol ettaen, ettd kussakin
toiminnossa noudatettaisiin liitteen 1 péasttraja-arvoja (poistokaasun + hajapadsttjen
raja-arvo tal kokonai spéastoraja-arvo).

Eri toimintoihin kuuluvan liuottimien kulutuksen selvittaminen ja sen maarittaminen,
mihin toimintoihin asetusta sovellettaisiin saattaa tuottaa vaikeuksia, jos prosessit
ovat perakkain suoritettavia jajos samoja liuottimia kdytetédn usei ssa toiminnoissa
kuten esimerkiksi pintojen puhdistuksessa, maalauksessa jalaitteistojen puhdistuk-
sessa. Jos néilla toiminnoilla voitaisiin katsoa olevan selva toiminnallinen yhteys,
niin asetusta voitaisiin jopa soveltaa kaikkiin nahin toimintoihin riippumatta siita,
ylittyyko vain yhdelle vai useammalle toiminnolle liitteessa 1 asetettu liuottimien ku-
lutuksen méara eli toimintoja pidettéisiin laitoskokonai suutena, joka on méaaritelty
ehdotuksen 2 8:n alakohdassa 1 kohdassa. Néissé tilantei ssa kokonai spéésttrajan
ké&yttdminen antaisi joustavuutta paastojen rg oittami seen. Pagstdjen vahentamisoh-
jelmaa, jos se olisi mahdollista, voitaisiin myos kayttda sen selvittémiseksi, onko
paastoja vahennettéva. Jos laitos kayttais 9 ja 10 8:ssitarkoitettuja aineita, néiden
aineiden kayton paasttille annettuja erityisia padstorgja-arvoja olisi noudatettava
kussakin toiminnossa erikseen.

Paastdj en vahentamisohjelma

Ehdotuksen 8 8:ssd ja liitteessi 2 méériteltyd padsttjen vahentdmisohjelmaa voitai-
siin kayttada padstojen vahentamiseks padstorajojen sijaan laitoksissa, joissa kayte-
tédn maalgja, pinnoitteita, lakkoja, liilmojatai painovérgjatai tuotteita, joiden kiinto-
ainepitoisuutta voidaan kasvattaa. V dhentéamisohjelman tarkoituksena olisi antaa
toiminnanharjoittajalle mahdollisuus toteuttaa paastojen vahentaminen laitokselle
muillakeinoin kuitenkin siten, etté laitoksessa saavutettaisiin sama paastojen vé
henemakuin jos liitteen 1 taul ukoissa séadettyj a paastoraja-arvoja noudatettaisiin.
Asetuksessa maarattaisiin g ankohta, johon mennessa padastojen tavoitearvo olis saa-
vutettava. Samoin méaréttéisiin ajankohta, johon mennessa olisi saavutettava paasto-
jen vahentdmisessa taso, jokaolis 1,5 kertaa tavoitearvo (vélitavoite). Uusille toi-
minnoille tavoitearvo on saavutettava lokakuun loppuun 2004 [oppuun mennessa ja
vdlitavoite olis saavutettava toiminnan alkaessa. Olemassa oleville toiminnoille vali-
tavoite olisi saavutettava lokakuun loppuun 2005 mennessa jalopullinen tavoite lo-
kakuun loppuun 2007 mennessa.

Padsttjen vahentdmi sohjelmaa varten laskettaisiin laitoksessa vuodessa kaytettyjen
tuotteiden kuiva-aineiden kokonaismaara. V ertailupa&sto laskettaisiin kertomalla saa-
tu vuosittainen kuiva-ainemaara liitteessa 2 annetulla kutakin toimintoa koskevalla
kertoimella. Nama kertoimet kuvaavat kussakin toiminnossa kaytettavan perinteisen
liuotepohjaisen tuotteen liuottimen ja kuiva-aineen maaran suhdetta. Esimerkiksi
puupintojen maalaukselle annettu kerroin 4 tarkoittaa, etta kaytettavan maalin liuote-
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pitoisuus on 80 % ja kuiva-ainepitoisuus on 20 %. Vastaavasti kerroin 3 tarkoittaisi,
etta tuotteen liuotepitoisuus olisi 75 % ja kuiva-ainepitoisuus 25 %.

Y mpéristélupaviranomainen tai tietojarjestelmaan merkittavalle laitokselle tai toi-
minnolle valvontaviranomainen, voisi antaa laitokselle mahdollisuuden kéyttéa mui-
takin kertoimia, jos siihen olisi selked perusteet. Tilanteessa, jos laitoksessa harjoitet-
taisiin useampaa kuin yhté asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, saattaisi
ollatarpeen mukauttaa liitteen 2 kertoimia.

Tavoitepdasto olisi tietty prosenttiosuus vertailup&dstosta. Tama saataisiin kertomalla
vertailupdasto prosenttiluvulla, jokaolis (liitteessd 1 annettu hajapaédsttjen rga-arvo
+ 15)% pienillalaitoksillaja (hajapdastojen raja-arvo + 5)% kaikillamuillalaitoksil-
la. Tavoitepaasto olis siis se maara liuottimia, joitatoiminnosta saisi paastéa ilmaan
vahentéamisohjelman toteuttamisen jalkeen. Liitteen 1 taulukoissa séadetty hajapaés-
t6jen rgja-arvo, jota tavoitepdaston laskennassa myos kaytetdan, saatéd, kuinka mon-
ta prosenttia k&ytetyista liuottimista voi toiminnasta paastaa ilmaan sen jalkeen, kun
laitoksen poistokaasut puhdistetaan ja ne tayttavét liitteen 1 taulukossa méarétyn
poistokaasujen pdastorajan. Tavoitepddston laskennassa hajapaéstdjen rgja-arvoon li-
sdttéva 5 tai 15 prosentin osuus vastaa sita paastoa, joka toiminnosta paésee ilmaan,
kun poistokaasut puhdistetaan. T&ssa on ol etettu, ettd pienell& laitoksella puhdistin-
laitteen erotustehokkuus olisi 85 %, jolloin ulostuleva paasto olisi 15 % jamuillalai-
toksilla erotustehokkuus olisi 95 %, jolloin vastaavasti paésto ilmaan olisi 5 %.

Toiminnassa kaytettyjen liuottimien maarén jatavoitepdaston erotusilmaisisi sen
maaran, kuinka paljon liuottimien kayttoa tulisi toiminnassa vahentéé lokakuun lop-
puun 2007 mennessa. Toiminnanharjoittgja vois itse valita ne toimet, joita tekee ta-
voitepaaston saavuttamiseksi. Tarkoitus kuitenkin on, etté ensisijaisesti pyrittaisiin
|6ytamaan runsaasti liuottimia sisdltaville tuotteille vahemman liuottimia sisdltavia,
vesiohenteisiatal téysin liuotteettomia vaihtoehtoja

Jos laitoksessa on jo siirrytty kdyttdméaan véhemman liuotteita siséltévia maalgatal
muita tuotteita, vahentéamisohjelman avullavoitaisiin selvittda, tarvitseeko laitoksella
tehda lisdtoimia paéstojen vahentamiseksi. Jos vahentamisohjelmallalaskettu tavoi-
tepaasto olis yhté suuri tai suurempi kuin toiminnossa kéaytettavin liuottimien koko-
naismaara, katsottaisiin asetuksen péasttjen vahentamisvelvoitteet saavutetuiksi, el-
lel muista asetuksen kohdista muuta johdu.

Toiminnanharjoittgjan tulisi esittdd vahentamisohjelma lupahakemuksen yhteydessa
tal ilmoitettaessa toiminta merkittdvaks ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan eli
viimeistdan 31 paivana joul ukuuta 2004.

V @hentami sohjelman laatiminen ja noudattaminen olisi todennakdisesti ainoa toteut-
tamiskel poinen ratkaisu useimmille 5-20 tonnia liuottimia kayttaville laitoksille ja
toiminnoille. Kaikkiin autojen korjausmaal austa harjoittaviin toimintoihin sovellet-
taisiin asetusta. Suurin osa naista toimijoista on pieni& muutaman henkilén yrityksia,
joille asetuksessa séadetyn 50 mg C/Nm? poistokaasun paéstoraja-arvon saavuttami-
seksi edellytettéavan puhdistinlaitteen hankkiminen olist mahdotonta. V dhentdmisoh-
jelman avulla toiminnanharjoittaja vois |askea kdyttéamiensa tuotteiden ja puhdistus-
liuottimien perusteella paésttjen tavoitearvon, jota sitten voitaisiin verrata nykyiseen
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liuottimien kulutukseen ja saada selville, onko liuottimien kayttoa (pdastoja ilmaan)
vahennettéva ja kuinka paljon.

Seuraavassa on laskennallinen esimerkki vahentamisohjel man kaytdstéa maal austoi-
minnassa. Esimerkissa el ole otettu huomioon kuiva-aineiden jaliuottimien tiheyksia

Esimerkki vahentamisohjelman kaytosta metalli pintojen maal auksessa, jossa liuotti-
mien kulutus on enemman kuin 5 tonnia vuodessa, mutta véhemman kuin 15 tonnia
vuodessa (liitteen 1 kohta 5 ja taulukko 5a):

M aalit kulutust/a kuiva-aine- kuiva-aine- liuottimien
pitoisuus madrat/a maarat/a

maali 1 12 t/a 40 % 4.8t/a 7,2t/a
maali 2 6t/a 35% 2,1t/a 39t/a
pesuliuottimet 2t/a

Laitoksessa kuiva-aineiden méérd olisi 6,9 t/ajaliuottimien kulutusl3,1 t/a.

Vertailupéésttt ja tavoitepadstt laskettaisiin liitteessa 2 olevan ohjeistuksen mukai-
Sesti.

Vertailupaésttt (ARE) olisivat yhté suuret kuin kaytettyjen tuotteiden kiintoainema&
rét (kuiva-ainemaarét) kerrottuna kertoimella, joka olis annettu liitteen 2 taulukossa
2.1. Metdllipintojen maalaukselle kaytettéisiin muulle pinnoitukselle annettua ker-
rointa eli kerrointa 1,5.

ARE=15x6,9t/a=10,35t/a
Tavoitepdasto (TE) olisi tietty prosentti sosuus vertail upaéstosta.

Liitteen 1 taulukossa 5a laitokselle, jonka liuottimien kulutus olisi 5-15 t/a, hajapaés-

rgja-arvo) % eli 40 % vertailupdastosta.
TE=0,40x 10,35t/a=4,14t/a

Tavoitepaasto kertois sen maarén liuottimia, jonka laitos saisi paastda ilmaan, jotta
paastaisiin samaan péasttjen vahennykseen kuin jos toiminnassa sovellettaisiin liit-
teen 1 taulukossa 5a séadettyj& paastoraja-arvoja.

Liuottimien kulutus laitoksilla nykytilanteessa oli 13,1 t/a, jolloin liuottimien kayttoa
olis vahennettdva nykyisen kulutuksen ja tavoitepaéston erotusta (13,1-4,14) t/avas-
taavamaara eli 8,96 tonnia vuodessa.

Jos tavoitepdsstod olisi suurempi kuin liuottimien maara [8htotilanteessa, toiminnassa
el tarvitsis tehda paésttjen vahennystoimia asetuksen vaatimusten tayttamiseksi.
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Erityiset paastor aja-arvot

Asetuksen 9 ja 10 8:ssa sdadettéisiin erikseen paéstoraja-arvot tietyille terveydellista
haittaa tai vaaraa aiheuttavien aineiden kayton padastoille. Aineet, jotka sisdltamiensa
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden vuoksi olisi [uokiteltu sy6paa aiheuttaviksi, peri-
méa vaurioittaviks tai lisddntymiselle vaarallisiksi jajoille olisi osoitettu jajoissa
olis oltava vaaralausekkeet R45, R46, R49, R60, R61 olisi korvattava mahdollisim-
man pian véhemman haitalisillaaineillatai valmisteilla. Vaaralausekkeella R40
merkittyjen halogenoitujen orgaanisten yhdisteiden kaytdsta aiheutuville péastoille
séddettaisiin erikseen pdastoraja-arvo. Asetuksessa el lueteltais néitéd aineita, vaan
toiminnan harjoittajan tulisi itse olla selvilla ndiden aineiden mahdol lisesta k&ytosta.
Jos jokin aine tulevaisuudessa merkittéaisiin edella mainituilla vaaralausekkeilla, olisi
laitoksella mahdollisimman pian noudatettava néaden aineiden kéytosta aiheutuville
paastoille séadettyja pdastoraja-arvoja.

Terveydelle haitalliset aineet olisi ensisijaisesti pyrittava korvaamaan muillavé
hemman haitallisillaaineillata yhdisteilla. Jostamaei olis mahdollista, niin asetuk-
sessa sBadettaisiin tiukat p&storga-arvot naiden yhdisteiden kayton aiheuttamille
paastoille ilmaan. Padstbraja-arvot viittaisivat yksittéisten orgaanisten yhdisteiden
massojen summaan eika kokonaishiileen kuten liitteessa 1 sé&detyt poistokaasujen
paastOraja-arvot.

Jos vaaralausekkeilla merkittyja aineita kaytettéisiin toiminnassa, johon asetusta so-
noudattaisiko laitos liitteen 1 mukaisia paéstorgja-arvojatai liitteen 2 mukaista paés-
t6jen vahentdmi sohjel maa taikka kansallisessa suunnitel massa hyvaksyttyja vahen-
tamisvelvoitteita

Euroopan yhteisdjen komissiolle on asetettu nyt téytantdon pantavassa direktiivissa
velvoite varmistaa, ettd edella mainittuja aineitatai valmisteita kayttavéat toiminnot
valhtavat tietoja néiden orgaanisten aineiden jamahdollisesti korvaavien aineiden
kaytostd. Komission tulis arvioidatietojen vaihdon ja korvaavien aineiden vaikutta-
vuutta ja julkaista toi mintakohtaisia ohjeita tietojen vaihdon jakeen. Kun komissio
olisi julkaissut ohjeet, niin ne olisi otettava huomioon ympadristolupia myonnettaessa
jaannettaessa yleisia siannoksi&.

Kansallinen suunnitelma

Kansallinen suunnitelma voitaisiin ehdotuksen 12 §:n mukaisesti |aatia olemassa
olevien laitosten V OC-péaésttjen vahentamiseksi. Se voitaisiin esittda milloin tahansa
kuitenkin viimeistéan 31 paivana joulukuuta 2004. Ehdotuksen suunnitelmaksi |aatisi
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaatoimintoatal toimintoja edustavatai niiden ni-
medma elin tai taho, joka myos esittdisi ehdotuksen suunnitelmaksi ympéristominis-
teridlle jatoimisi yhteystahona asiassa. Téllainen taho voisi olla esimerkiksi jotakin
toimintoa edustava teollisuusjarjesto.

Suunnitelmaan kuuluvien laitosten paastdjen olisi vahennyttava saman verran kuin
jos pdastbrgja-arvojaolisi noudatettu ndissa laitoksissa ja samassa aikataulussa €li
suunnitelman mukainen vahennys olis saavutettava viimeistéan 31 péivana lokakuu-
ta2007. Jos laitos olisi ympaéristonsuojelulain mukaan luvanvarainen, laitoksen kuu-
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luminen kansalliseen suunnitelmaan e poistaisi luvanvaraisuutta, joka olisi maaray-
tynyt muilla perustellla

Kansallista suunnitelmaa e voitaisi |aatia kemiallista pesua harjoittaville eiké kloora-
tuillaliuottimilla pintoja puhdistaville laitoksille. Kloorattujen tai muiden halogenoi-
tujen liuottimien, jotka olisi merkitty vaaralausekkeella R40, kéytosta aiheutuville
padstoille olis erikseen sB8detty paéstorgja-arvot, joita olisi noudatettava, jollel néi-
den liuottimien kaytosta voitaisi luopua.

Suunnitelmassa tulis yksityiskohtaisesti esittda siihen kuuluvat laitokset ja toimialat,
laitosten lukumaara, paasttt ja paéstojen vahentdmistavoitteet ja niiden laskentape-
rusteet. Lisdks suunnitelmassatulisi asettaa sitovia vélitavoitteitaja esittda yksityis-
kohtaisesti se, miten paastdjen vahentymista ja toteutumista seurataan. Suunnitel-
maan tulisi kuulua kaikki toimialan laitokset, jotka tulisivat asetuksen sovelta-
misalaan. Suunnitelmaei olisi vapaaehtoinen, vaan tehtéisiin toimialakohtainen tai
toimialakohtai set sitoumukset kokonai spaastojen vahentamiseksi. Se miten vaaditta-
vat paastojen vahennykset jaettaisiin laitosten kesken, jdisi ainakin osittain toiminnan
harjoittgien paatettavaksi, mutta tavoitteet tulisi kirjata yksityiskohtaisesti, jotta véa-
hennystavoitteiden toteutumista voitaisiin riittavasti seurata.

Kansallinen suunnitelma esitettéisiin ymparistoministeriolle, mutta sen hyvaksyisi
valtioneuvoston yleistunto ymparistoministerion esittel ystd. Hyvaksyessaan paatok-
sen valtioneuvosto nimeéisi kansallisen valvontaviranomaisen, jolle toteutumisen
seurantaa koskevat tiedot vuosittain olisi toimitettava ja jokavalvois tavoitteiden
tayttymista.

Kansalliseen suunnitelmaan kuuluvan laitoksen luvassa mahdollisesti asetettavien
lupaméaéraysten suhteesta suunnitel massa asetettaviin vahimmaisvaatimuksiin paas-
tojen rgjoittamiseks el tassa asetuksessa séadettéisi, vaan se edellyttdisi ympériston-
suojelulain taydentamisté kansallisten suunnitelmien ja luvan véalisista suhteista, ku-
ten on sd&detty asetuksen vahimmai svaatimuksen ja lupien vélisesta suhteesta ympé-
ristonsuojelulain 51 8§:ssa.

Kansallisessa suunnitelmassa laitoksen paast6jen vahentémisvelvoitteet voisivat poi-
keta siitd, mita téssa asetuksessa séadettéisiin vahimmaistason vaatimuksista, koska
suunnitelma mahdollistaisi myds erdanlaisen paastokaupan laitosten valillg, jos niin
sovittaisiin. Kansalliseen suunnitelmaan kuuluminen ei kuitenkaan poistaisi ymparis-
tonsuojelulain ja—asetuksen nojalla méaraytyvaa luvanvarai suutta, vaan suunnitelma
antaisi mahdollisuuden toteuttaa tdman asetuksen mukaiset vahentamisvel voitteet
toisellatavoin.

Y mpéristoministerio toimittaisi kansallisen suunnitelman komissiolle, jollaolisi
mahdollisuus puuttua asiaan, jos komissio el saatujen tietojen perusteellaolisi va-
kuuttunut siitd, etta vahennystavoite saavutettaisiin méaaraajassa. Kansallinen suunni-
telmatarkistuksineen olisi toimitettava komissiolle joka kolmas vuosi.
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Paastdjen tarkkailu ja paastor aj oitusten noudattaminen

Ehdotuksen 13 8:ssa séadettéisiin paastojen tarkkailusta luvanvaraisissa laitoksissa.
Y mpéristélupaviranomainen méaréis laitoksen lupapagttksessa, olisiko laitoksen
pésstt)a seurattava jatkuvatoimisin mittauksin vai riittéako pdastojen tarkkail emisek-
s kertaluontoiset mittaukset ja kirjanpito toiminnasta ja héiriotilanteista. Kuitenkin,
jos laitoksen paastot lopullisessa poistokohdassa eli esimerkiksi puhdistinlaitteen jal-
keen olisivat suuremmat kuin 10 kiloa orgaanista kokonaishiilta tunnissa, olisi laitok-
sen péasto)a seurattava jatkuvin mittauksin.

Jatkuvia mittauksia yleensa edel lytettéisiin, jos laitoksen poistokaasujen pitoisuudel -
le on annettu pdastoraja-arvo, jonka saavuttamiseksi on asennettu puhdistuslaite.
Puhdistuslaite voi ollaterminen tai katalyyttinen polttolaitteisto, pesuri tai adsorptio-
tal membraanitekniikkaan perustuva laitteisto. Jatkuvia mittauksia paasttjen tarkkai-
lemiseksi e tulisi vaatiasilloin, jos paasttja el puhdistettaisi teknisin laittein.

Kertaluonteisia mittauksia voitaisiin edell yttéa suoritettavan tietyin alkavalein kuten
esimerkiksi kerran vuodessatai useammin, jokatoinen tai joka kolmas vuosi. Kerta-
luontoisilla mittauksilla voitaisiin [8hinna selvittéa, onko laitoksen paéstojen taso
samaa luokkaa kuin aiempinavuosinatai selvittdd esimerkiks prosessimuutoksen
vaikutuksia pdastoihin. Varsinaista pitoi suutena annetun paastoraja-arvon seurantaa
e kertaluontoisilla mittauksillavoitaisi tehda.

Pa&storaja-arvojen noudattami sesta seka jatkuvissa ettd kertal uontoisissa mittauksis-
sa séadettéisiin myos asetuksen 15 8:ssi

Liite 1 Soveltamisala ja p&astorg a-arvot

Asetuksen liitteessa 1 yhdistettéisiin téaytantoon pantavan direktiivin liite | (Sovelta-
misala) jaliite I|A (paéstoraja-arvot) siten, ettd kussakin kohdassa ensin mééaritel|één
mihin toimintoihin raja-arvoja sovellettaisiin ja sen jalkeen taulukossa olisi maératty
soveltamisalaan kuuluvien laitosten péastérga-arvot. Liitteessd 1 on 15 eri kohtaaja
joissakin kohdin kuten kohdassa 5 maalausta pinnoitus on 4 erilaista taulukkoa, joi-
den péastoraja-arvoja sovelletaan taulukossa méaritellyn kohteen maal aukseen tai
pinnoitukseen. Taulukkoa 5b sovelletaan puupintojen maal aukseen, jos liuottimen
kulutus on yli 15 t/a, taulukkoa 5c¢c nahan pinnoittamiseen, jos liuottimien kulutus on
yli 10 t/ajataulukkoa 5d henkil Gautojen, paketti- ja kuorma-autojen sekalinja-
autojen maal aukseen, jos liuottimien kulutus on yli 15 t/a. Taulukko 5a on eréanlai-
nen kaatokohta, silla sité sovelletaan monien muiden erikseen méaéritteleméattomien
pintojen kuten metallin, muovin, tekstiilien, folion ja paperin pinnoitukseen tai maa-
laukseen, jos liuottimien kulutus on yli 5 t/a.

Jos liitteen 1 taulukoissa on toiminnolle sdadetty vain yks hajapdastdjen raja-arvo,
sité sovellettaisiin sekd uusiin etta olemassa oleviin laitoksiin. Esimerkiksi taulukos-
sa 1 Heatset-rainoffset painatusta harjoittavalle laitokselle, jossa liuottimien kulutus
olis 15-25 t/a, séédettya hajapaéstojen rgja-arvoa 30 % tulisi noudattaa sekd uudessa
etta olemassa ol evassa laitoksessa. Uudessa julkai susyvapainossa, jossa liuottimien
kulutus olisi yli 25 t/a, tulisi noudattaa 10 %:n hajapaastoraja-arvoa ja olemassa ole-
vassa vastaavassa laitoksessa 15 %:n hajapaastoraja-arvoa.
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Taulukkojen péastéraja-arvot ja erityismadraykset vastaisivat sisdloltdan direktiivin
maarayksia. PaastOraja-arvot siis méaarittelisivat sen vahimmaistason, jolle laitoksen
olisi p&astdj8an vahennettava.

Liite 2 paésttjen vahentdmisohjelma

Asetuksen liitteessa 2 médriteltaisiin péastojen vahentamisohjelman sisalto ja peri-
aatteet, joitaolisi noudatettava. Tassa kerrottaisiin, kuinka laitoksella laskettaisiin
vuosittainen vertailupdasto ja padsttjen tavoitearvo, joka sitten kertoisi sen liuottimi-
en maaran, jonka laitos saisi vahentamisohjelman toteuduttua vuosittain paastaail-
maan. Liitteen 2 laskentaohje perustuu direktiivin valmisteluissa tehtyihin laskelmiin
Siitg, etta ohjeen avullalaskettu tavoitearvo vastaisi tilannetta, jossa toimintaan so-
vellettaisiin liitteen 1 paéstérgja-arvoja.

Liitteen 2 laskentaohjetta ei voida kéayttéa sellaisille toiminnaille, joille ei liitteessa 1
ole annettu hajapéastojen rgja-arvoja. Tall6in on kuitenkin mahdollista, etta toimin-
nan harjoittgja esittda viranomaisell e vastaavanl ai sen pdastojen vahentami sohjelman
jaosoittag, etté silla paéstéaén samaan péastojen vahennykseen kuin jos liitteen 1
pésstorag a-arvoja sovellettaisiin toimintaan.

Liite 3 Liuottimien hallintasuunnitel ma

Liuottimien hallintasuunnitelman avulla voidaan mé&érittdd muun muassa hajapadsto-
jen médralaitoksessa. Liuottimien hallintasuunnitelmaolisi hyva laatia jokaisesta lai-
toksesta, koska sen avulla pystytéan kartoittamaan liuottimien k&yton kokonaistilan-
ne laitoksessa. K oska poistokaasupaastoihin lasketaan vain tietyt hallitusti kasitelté:
vét pastot ja kaikki muut paéstot laskettaisiin hgjapdastoihin, hallintasuunnitelman
avullavoisi selvittds, mitka pdastot laitoksessa itse asiassa ovat poistokaasupadsttja
jamitké ovat hajapdastoja

EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET YMPARISTOON

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet ottavat osaa valokemiallisten hapettimien, kuten otso-
nin muodostamiseen. Nama voivat suurina pitoisuuksina aiheuttaa haittaa ihmisen
terveydelle, kasvillisuudelle ja materiaaleille. Lisdks jotkut haihtuvista orgaanisista
yhdisteitéa on todettu myrkyllisiksi, sy0pévaaraata perimamuutoksia aiheuttaviksi.
Tietyissa teollisissa toiminnoissa kaytettavista orgaani sista liuottimista aiheutuu

hai htuvien orgaanisten yhdisteiden pdastdja ilmaan, jotka voivat kulkeutua valtiosta
toiseen ja my6tavaikuttaa val okemiallisten hapettimien muodostumiseen.

Direktiivin mukaisin toimin pyritéén alentamaan alailmakehan korkeita otsonipitoi-
suuksia Euroopan yhteison alueelle seka vaikuttamaan otsonin taustapitoisuuksien
vahentymiseen. Otsonin kynnysarvojen ylittymisesté Euroopassa tehdyn raportin
(European Topic Center on Air Quality: Exceedance of EU Ozone Threshold values
in Europe in 1998, September 1999) mukaan vuonna 1998 terveyden suojelemiseksi
asetettu ohjearvo (110 pg/m? 8 tunnin keskiarvona) ylitettiin toistuvasti kaikissa
EU:n j&senmaissa. Y lityspaivien lukumaéré kaikilla EU:n mittausasemilla oli yhteen-
s4.30 000. Kasvillisuuden suojelemiseksi asetetun otsonin kynnysarvon 65 g /m*
(24 tunnin keskiarvo) ylityksia raportoitiin vuodelta 1998 my0s kaikista EU:n jasen-
maista.
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Valtion teknillinen tutkimuskeskus (VTT) on selvittényt, miten asetus vaikuttaisi
Suomen haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paéstéihin. Suomen haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden kokonaispéast6t olivat noin 169 500 tonnia vuonna 1999 janoin 172
000 tonnia vuonna 1997. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien laitosten haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden padstét olivat VTT:n tekemén arvion mukaan 15 700 — 18
600 tonnia vuonna 1997 eli noin 10 % Suomen kokonai spaéstoista. Asetuksen vaa-
timusten taytantdonpano vahentaisi ndiden laitosten paastdja 3 500 — 8 900 tonnia
vuodessa €li kokonai spéaéstot vahenisivat 2-5 % vuoden 1997 péasttjen maarasta.

EHDOTUKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

VTT:n tekemén selvityksen mukaan asetuksen soveltamisalaan tulisi meill& 800 —
1000 laitosta. Tahan lukuun sisaltyvat myos sellaiset laitokset, jotka jo olemassa ole-
van lainsd&danndn mukaan ovat olleet luvanvaraisia i joissaliuottimien kulutus,
kun siitd on vahennetty tuotteisiin sitoutuvatai jaéva osuus, on ollut yli 50 t vuodes-
sa. Néitalaitoksia on noin 120. Osa asetuksen soveltamisalaan kuuluvista toimin-
noistatai laitoksista on mahdollisesti ollut luvan- tai ilmoituksenvarainen terveyden-
suojelulain nojalla, mutta niiden méérasta e ole arvioita.

Kaikki liuotinpohjaisille maaleilla korjausmaal austa tekevét yritykset, joita VTT:n
arvion mukaan olisi 500-700, kuuluisivat asetuksen soveltamisalaan. Valtaosa naista
korjausmaal aamoista on 1-5 hengen yrityksid eli pieneen ja keskisuureen teol lisuu-
teen (pkt-teollisuus) kuuluvia. Myos metalliteol li suudesta asetuksen soveltamisalaan
tulisi lukumaaréisesti paljon laitoksia eli arvion mukaan 130 - 150 laitosta. Metallite-
ollisuudessa tehdaén asetuksen soveltamisalan toiminnoista maal austa, erilaisia pin-
noituksia, pintojen puhdistusta seka hartsausta. Suurin osa naista laitoksista tulisi
séantel yn piirin metallipintojen maalauksen vuoksi, jossarajana on 5 tonnin liuotti-
mien vuotuinen kulutus. Metalliteollisuudessa on todennakodisesti useita laitoksia,
joissa asetuksen toiminnoista sek& maal aus etté pintojen puhdistus (rasvanpoisto) toi-
s laitoksen séantelyyn.

Kaikki kemialliset pesulat, jotka kayttavét perkloorietyleeniatai muuta orgaanista
liuotinta kemiallisessa pesussa tulevat séantelyn piiriin. Arvion mukaan asetus koski-
si noin 300 kemiallista pesulaa. Painolaitoksia asetuksen soveltamisalaan kuuluisi
noin 50, joista runsas puolet on jo ollut luvanvaraisia

Asetuksen taytantoonpanon kustannuksia on vaikea arvioida, koska el tiedeta tarkas-
ti, kuinka paljon uusia laitoksia todel lisuudessa tulee séantelyn piiriin jaminkavaih-
toehdon laitos valitsee pdastdjen vahentamiseksi. Puhdistinlaitteen hankkiminen tu-
lee todennakdisesti kysymykseen vain suurillalaitoksilla, joista merkittéva osatai 1&
hes kaikki ovat jo luvanvaraisiajajoille on asetettu paésttjen vahennysvelvoitteita
laitoskohtai sessa luvassa. V dhentamisohjelman kayttd on useimmillalaitoksillato-
denndkoisesti ainoa kayttokel poinen ja kustannuksiltaan kohtuullinen ratkaisu vahen-
téa liuottimien kaytosta ai heutuvia pdastoja. V ahentéamisohjelman kustannuksiaon
kuitenkin vaikea arvioida. Kustannuksia aiheutuisi vesiohenteisten tai tdysin liuot-
teettomien tuotteiden kayttbonotosta, koska ne ovat ainakin vielatala hetkella perin-
teisialiuotinpohjaisia tuotteita kalliimpia seka maalaus- tai tuotantolinjojen tai toi-
mintatapojen muutoksista. Aiheutuvat kustannukset riippuvat maal attavista kohteista
seka toimintaympariston vaatimista muutoksista ja ovat kullekin yritykselle ominai-
Set.
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VTT arvioi asetuksen (direktiivin) tdytantdonpanosta teollisuudelle aiheutuvien ko-
konaiskustannusten olevan 114 - 273 Mmk. Tamé& arvio perustuu |dhinn& puhdistus-
tekniikan kayttéonotosta ai heutuviin investointikustannuksiin. Arvioon el sisédlly liu-
ottimien hallintasuunnitel man laatimisesta aiheutuvia kustannuksia elk& my6skaan
vahentamisohjelman eika uusien tydmenetel mien kayttéonoton kustannuksia. Puh-
distustekniikan yll 8pitokustannuksia tai mittauksista aiheutuvia kustannuksia el
my6skaan ole laskettu arvioituihin kokonai skustannuksiin.

Asetus tuo runsaasti uusia laitoksia luvanvaraisiksi ja suurin osa naiden laitosten lu-
parasioistatulisi ymparistonsuojel uasetuksessa méaaritellyn toimivallan jaon mukai-
sesti kunnan ympéristolupaviranomaisen késiteltaviksi. Y mparistonsuoj el uasetuksen
ja sen ehdotetun muutoksen mukaan laitosten, joissa orgaanisten liuottimien kulutus
on alle 50 tonnia vuodessa tal vastaava huippukul utus alle 100 kiloa tunnissa, lupa-
asiat kuuluisivat kunnan ympadristdlupaviranomaisen ratkaistaviin. Uudet tietojarjes-
telmédan merkittavat laitokset lisaisivat myos kunnan ympéristélupaviranomaisen tyo-
t&, koska néiden laitosten valvonta tulisi kunnan ympéristlupaviranomaisen tehté-
vaksi. Kemiallisille pesuloille séadetty mahdollisuus poiketa luvanvarai suudesta va
henté& kunnan ympaéristonlupaviranomaisen ty6ta, koska suurin osa kemiallisista pe-
suloistailmoitettaneen merkittavaks ymparisténsuojelun tietoj arjestel maan.

ASETUKSEN VALMISTELU

Asetus on valmisteltu pddosin virkatyona ymparistoministeriossa. Asetuksen vamis-
telua on ollut tukemassa ryhmd, johon ovat kuuluneet keskeisimpien teollisuusjarjes-
tojen javiranomaisten edustgjat. Asetuksesta on pyydetty lausunnot keskeisilté vi-
ranomaisilta, kuntaliitosta ja muutamista suuremmista kunnista, teollisuug arjestéilta
jamuiltaintressitahoilta. Lausuntoja saatiin 34 kappaletta. Asetusta on taydennetty
lausuntokierroksen pohjalta muun muassa kokoamalla yhteen pykal&an kaikki paés-
t6jen rgoittamista koskevat velvoitteet (6 8), taydentamalla pdasttjen vahentdmisoh-
jelmaa koskevaa pykalda (8 8) jaliitettd 2. Kansallista suunnitelmaa koskevaa pyka
|88 (12 8) on myos pyritty selkeyttdmaan toimivaltakysymyksiss ja vastuunjakoa
koskevissa kysymyksissa. Myo6s kemiallisten pesul oiden mahdollisuus poiketa |u-
vanvaraisuudesta tietyin edellytyksin on lisatty lausuntokierroksen jalkeen (5 §).

ASETUKSEN VOIMAANTULO

Asetuksen ehdotettaisiin tulevan voimaan 4 péivana kesdkuuta 2001. Olemassa ole-
viin laitoksiin asetuksen séannoksia sovellettaisiin 31 paivasta lokakuuta 2007 alka-
en. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien olemassa olevien toimintojen jalaitosten
olisi joko haettava ympaéristolupatai ilmoitettava toiminta merkittavaks ympariston-
suoj el untietoj arjestelmaén viimeistéén 31 péivana joulukuuta 2004. Asetuksen 5 8:n
mukaan olemassa olevien kemiallisten pesuloiden olisi kuitenkin jétettava ilmoitus
tietoj&rjestelmdan merkitsemisesta viimeistdan 30 paivana kesékuuta 2004.



