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Viite: POPELY/24700/2024

Metsahallituksen lausunto luonnonsuojelulain 35 § mukaisesta arvioinnista koskien Hallan
merituulivoimahankkeen sahkonsiirron vaikutuksia Revonnevan-Ruonnevan Natura-
alueeseen

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus pyytaa Metsahallitukselta lausuntoa
luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisesta arvioinnista Hallan merituulivoimahankkeen
sahkonsiirron vaikutuksista Revonnevan-Ruonnevan Natura-alueeseen (FI1105001,
SAC/SPA). Hankkeen reittivaihtoehto SVES sijoittuu Natura-alueen kahden osa-alueen
valiin [ahimmillaan 70 metrin paahan Ruonnevan ja 195 metrin paahan Revonnevan
alueesta. Voimajohto sijoittuu Natura-alueen laheisyydessa uuteen maastokaytavaan
ja johtoalueen leveydeksi tulee 62 metrid. Hankkeesta vastaa Halla Offshore Wind Oy.

Revonneva-Ruonneva on karujen aapa- ja keidassoiden sekayhdistymana merkittava
suoalue Perameren rannikkoseudulla. Alueen suojeluperusteita ovat Natura-
tietolomakkeen mukaan kuusi luontodirektiivin luontotyyppia (6270, 7110, 7230,
7310, 9010, 91D0) seka kaikkiaan 23 lintudirektiivin lajia. Lisaksi Natura-
tietolomakkeen kohdassa 3.3. (Muut tarkeat kasvi- ja eldinlajit) Revonnevan-
Ruonnevan alueen osalta mainitaan viisi lajia (vaaleasara, saamenmaansara,
hoikkavilla, suovalkku, rimpivihvild).

Valtaosa Revonnevan-Ruonnevan Natura-alueesta on Metsahallituksen julkisten
hallintotehtavien (JHT) taseessa suojeluun varattuna alueena. Aluetta ei ole perustettu
luonnonsuojelualueeksi. Metsahallitus lausuu Natura-arvioinnista maanhaltijan ja
valtion luonnonsuojelualueiden hoidon ja kdytdon suunnittelusta vastaavan
viranomaisen roolissa.

Laadittu Natura-arviointi (AFRY, paivdys 30.5.2024, paivitetty 30.10.2024)

Seuraavassa esitetaan yhteenveto tehdysta arvioinnista ja sen tuloksista. Arvioinnin
yksityiskohdat esitetdadn varsinaisessa arviointiraportissa (Halla Offshore Wind Oy:
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Hallan merituulivoimahanke ja hankkeen mantereen sahkonsiirtoon liittyva 400 kV:n
voimajohto: Revonneva-Ruonneva Natura-arviointi, paivays 30.5.2024 (paivitetty
30.10.2024) AFRY)

Arvioinnin toteutus ja menetelmdt

Natura-arviointi on laadittu asiantuntija-arviona olemassa oleviin selvityksiin ja
lahtotietoihin pohjautuen. Arvioinnissa on liséksi tukeuduttu arvioinnin tekijoiden
asiantuntemukseen ja kokemukseen Natura-alueiden suojeluperusteina mainittujen
luontotyyppien ekologiasta seka lajien kayttaytymisesta. Arvioinnin lahtékohtana on
kaytetty Natura-vaikutusten arviointia koskevaa ohjeistusta (mm. Euroopan komissio
2021, Méakela & Salo 2023).

Natura-arvioinnin lahtotietoina kaytettiin 1) Natura-alueen tietolomaketta, 2)
uhanalaisten lajien esiintymatietoja ( tietokantaote Laji.fi -tietokannasta 13.9.2023), 3)
petolintujen rengastus- ja pesatiedot (Luomus, Metsahallitus), 4) Natura-alueiden
biotooppikuviot (Metsahallitus), 5) Hallan merituulivoimapuistohankkeeseen ja
mantereen sahkdnsiirtoon liittyvat luontoselvitykset 2022-2023 (AFRY Finland Oy
2023, julkaistaan Hallan YVA-selostuksen liiteraportteina), 6) kartta- ja ilmakuva-
aineistot, viranomaistahojen yllapitamat karttapalvelut ym. avoimet tietoaineistot,
seka 7) Hallan merituulivoimapuiston ja mantereen sahkdnsiirron hankesuunnitelma.

Keskeiset vaikutukset luontotyyppeihin

Suunnitellun voimajohtoreitti SVES5 sijoittuu [ahimmillaan 70 metrin paahan
Ruonnevan osa-alueen lansi- ja 195 m paahan Revonnevan osa-alueen
pohjoispuolelle. Natura-alueen ja voimajohdon valiin jaa junarata ja huoltotie. Natura-
alueen laheisyydessa voimajohto sijoittuu uuteen maastokaytavaan, jonka leveys on
62 metria. Muut reittivaihtoehdot (SVE2/SVE3) sijoittuvat noin kolmen kilometrin
padhan alueesta eika niilla arvioida olevan vaikutuksia Natura-alueeseen.

Junaradan ja tien viereen sijoittuvan voimajohdon SVE5 rakentamisesta tai
toiminnasta ei arvioida aiheutuvan suoria tai epasuoria vaikutuksia Natura-alueen
suojeluperusteena oleville luontotyypeille. Nykyisen tien kaytto voi aiheuttaa
polyamista Natura-alueelle eikd voimajohdon rakentaminen merkittavasti liséa
vaikutuksia. Arvioinnissa vaikutuksia on tarkasteltu erityisesti keidassoiden (7110) ja
aapasoiden (7310) osalta. Arvioinnin mukaan keidassuot-luontotyyppia on Natura-
alueella [ahimmillaan 145 m paassa hankealueesta. Luontotyyppiin voi kohdistua
valillisia vaikutuksia mm. avoimen reunavydhykkeen laajentumisesta, mutta

Metsahallitus
PL 80 (Opastinsilta 12 C) Tel. 0206 39 4000 www.metsa.fi
FI-00521 HELSINKI, Suomi Finland kijaamo@metsa.fi Y-tunnus / Business ID: 0116726-7



METSAHALLITUS 3(8)
FORSTSTYRELSEN
MEAHCIRAPDPEHUS 12.12.2024 MH 4398/2024

Metsidhallitus

vaikutukset arvioidaan etaisyyden vuoksi vahaiseksi. Mahdollisten vesitalouden
muutosten ei arvioida ulottuvan keidassuot-luontotyypille.

Aapasuot-luontotyyppia esiintyy [ahimmilladn noin 200 metrin etaisyydella
voimajohdon keskilinjan pohjoispuolella. Suunniteltu voimajohtoalue on ennestaan
ihmisvaikutteista ymparistoa (mm. peltoalue), minka lisaksi johtoalueen ja
Revonnevan viliin jaa puustoinen vyohyke. Johtoalue sijoittuu osin Uutelan
peltoaukealle, jolta voi arvioinnin mukaan epasuotuisissa tuuliolosuhteissa kulkeutua
vahaisia polyamisvaikutuksia Natura-alueelle. Vaikutus arvioidaan kuitenkin
epatodennakoiseksi etdisyyden vuoksi. Voimajohdon ja Revonnevan vilissa sijaitsee
ojitettua suota, jossa paaasialliset virtaussuunnat ovat Natura-alueesta poispain, mika
ehkaisee rakentamisaikaisen kiintoaineksen ja muun kuormituksen kulkeutumista
Natura-alueen suuntaan. Luontotyyppiin kohdistuvat vaikutukset arvioidaan
korkeintaan vahaisiksi, mutta melko epatodennakadisiksi pitkan etaisyyden vuoksi

Muita luontotyyppeja (6270, 7230, 9010, 91D0) ei arvioida sijoittuvan hankealueen
laheisyyteen sellaiselle etdisyydelle, etta niihin voisi kohdistua vaikutuksia arvioinnissa
tunnistettujen suorien tai epasuorien vaikutusmekanismien kautta.

Keskeiset vaikutukset linnustoon

Hankkeen vaikutukset Natura-alueen suojeluperusteena olevalle linnustolle
arvioidaan kokonaisuudessaan vahaiseksi ja ne liittyvat lahinna rakentamisen
aikaiseen hairioon seka mahdolliseen tormaysriskiin. Vahaisia vaikutuksia arvioidaan
aiheutuvan laulujoutsenelle, metsahanhelle, jouhisorsalle, sinisuo-, tuuli- ja
nuolihaukalle, pyylle, teerelle, metsolle, kurjelle, suopdlidlle, palokarjelle seka salassa
pidettavalle lajille. Vaikutuksia voidaan lieventaa ajoittamalla rakentamisty6t
pesimakauden ulkopuolelle ja asentamalla voimajohtoihin nakyvyytta parantavia
huomiorakenteita.

Yhteisvaikutukset

Tiedossa ei ole hankkeita tai suunnitelmia, joiden kanssa arvioidulla hankkeella olisi
yhteisvaikutuksia Revonnevan-Ruonnevan Natura-alueeseen.

Vaikutusten lieventdminen
Sahkonsiirron vaikutuksia Revonneva-Ruonnevan Natura-alueeseen voidaan vahentia

valitsemalla vaihtoehdoksi Natura-alueesta etaalle sijoittuva vaihtoehto SVE2 tai SVE3.
Voimajohtovaihtoehdon SVE5 osalta Natura-alueeseen kohdistuvia vaikutuksia
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voidaan lieventaa ajoittamalla rakentaminen talviaikaan seka rakennusaikaisten
pintavaluntavesien asianmukaisella hallinnalla. Rakennustdiden yhteydessa tulee
lisaksi huomioida johtoaukean ulkopuolelle jadva Natura-alue ja valttaa alueella
tyokoneilla liikkumista. Linnuston osalta voimajohtojen aiheuttamaa tormaysriskia
voidaan pienentaa merkitsemalla voimajohto huomiomerkein. Lisaksi rakennustoiden
ajoittaminen lintujen pesimakauden ulkopuolelle on suositeltava
lievennystoimenpide.

Epdvarmuustekijdt

Arvioinnin ovat laatineet kokeneet biologit ja tydta varten on ollut kaytettavissa
riittavat lahtotiedot. Hankkeen tietoja seka Natura-alueen luontotyyppi- ja lajitietoja
on tarkasteltu rinnakkain ja sen perusteella on arvioitu, onko merkittava vaikutus
mahdollinen. Mahdollisia epavarmuuksia arviointiin voisivat aiheuttaa esimerkiksi
ennalta arvaamattomat tai valilliset vaikutukset. Kokonaisuudessaan vaikutusarviointia
laadittaessa ei ole havaittu seikkoja, jotka aiheuttavat huomioitavaa epavarmuutta
arvioinnin johtopaatoksiin

Johtopddtdkset

Voimajohdon rakentamisesta ei aiheudu suoria tai epasuoria vaikutuksia
suojeluperusteena oleville luontotyypeille melko pitkan etaisyyden takia. Hankkeen
vaikutukset linnustolle arvioidaan kokonaisuudessaan vahaiseksi. Vaikutukset liittyvat
lahinna rakentamisen aikaiseen hairioon ja mahdolliseen tormaysriskiin. Molempia
vaikutuksia voidaan lieventaa ajoittamalla rakentamistyot pesimakauden ulkopuolelle
ja asentamalla voimajohtoihin nakyvyytta parantavia huomiorakenteita.

Kokonaisuutena vaikutusten ei arvioida pitkalla aikavalilla heikentdvan suojelun
perusteena olevien luontotyyppien, kasvi- ja lintulajien suotuisan suojelutason
sailymista Revonneva-Ruonneva Natura-alueella tai koko Natura-alueverkostossa.

Metsdhallituksen lausunto Natura-arvioinnista koskien Revonnevan-Ruonnevan Natura-
aluetta (FI1105001, SAC/SPA)

Arvioinnin kohdentaminen ja asianmukaisuus

Metsahallitus katsoo, ettd Natura-arvioinnissa tunnistetaan Revonnevan-Ruonnevan
Natura-alueen keskeiset suojeluperusteet ja Natura-arviointi on kohdennettu
asianmukaisesti niihin. Arvioinnissa kuvataan lisaksi laajasti Natura-arvioinnin
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periaatteita seka voimajohtohankkeiden yleisia vaikutusmekanismeja mm.
kirjallisuuteen perustuen.

Vaikutuksia Natura-alueen luontotyyppeihin arvioidaan Metsahallituksen
biotooppitietojen perusteella. Natura-alue on Natura-luontotyyppien osalta kokonaan
inventoitu. Metsahallitus katsoo arvioinnin lahtotiedot talta osin riittaviksi.
Linnustovaikutusten arviointi on sen sijaan yleispiirteisempi ja voimajohdon
vaikutuksia arvioidaan ensisijaisesti voimajohtohankkeiden yleisten
vaikutusmekanismien perusteella. Natura-alueen suojeluperusteena olevien lajien
esiintymista tai lajien ominaispiirteita (mm. pesimaymparistd, hairioherkkyys) ei
arvioinnissa kaytannossa kuvata eika arvioinnin johtopaatoksia talta osin juuri
perustella.

Natura-arvioinnissa kaytetyissa lahtotiedoissa viitataan lajitietojen osalta
Lajitietokeskuksen (kpl 4.1) ja laulujoutsenen osalta (kpl 5.2.2) myos Tiira-
havaintotietokannan tietoihin. Lisaksi Natura-arvioinnin lahtotiedoissa (kpl 4.1)
viitataan Hallan merituulivoimahankkeen yhteydessa tehtyihin luontoselvityksiin.
Linnustotietojen maaraa em. tietokannoissa tai hankkeessa tehtyjen luontoselvitysten
merkitysta Natura-arvioinnille ei arviointiraportissa kuitenkaan kuvata.
Yhteysviranomainen on Hallan merituulivoimahankkeen YVA-ohjelmasta antamassaan
lausunnossa (POPELY/2407/2021, paivays 24.11.2022) edellyttanyt, ettd hankkeessa
tarkastelluilta sahkonsiirtoreiteilta tulee olemassa olevien lahtdtietojen perusteella
tunnistaa linnustolle potentiaalisimmat alueet ja kohdistaa niille
pesimalinnustoinventoinnit soveliaaseen aikaan. Natura-arvioinnin perusteella ei
kuitenkaan selvia, onko taydentavia selvityksia kohdennettu Revonneva-Ruonnevan
Natura-alueen laheisyyteen. Lausuntoa Natura-arvioinnista pyydetaan ennen YVA-
selostuksen kuuluttamista, minka vuoksi luontoselvitykset eivat ole lausuntoa
annettaessa julkisia eika niitda myoskaan ole sisallytetty Natura-arvioinnin liitteisiin.

Metsahallitus katsoo, ettéd alueen suojeluperusteena olevaa linnustoa ja eri lajien
esiintymista erityisesti voimajohtoalueen laheisyydessa ei Natura-arvioinnissa kuvata
riittavalla tarkkuudella, jotta hankkeen vaikutuksia yksittaisiin lajeihin olisi mahdollista
arvioida yksityiskohtaisesti. Natura-arvioinnissa olisi tullut kuvata vahintaan
arvioinnissa esiintuotujen aineistolahteiden (merituulivoimahankkeen omat
luontoselvitykset, Tiira, Lajitietokeskus) antamat tiedot alueen linnustosta seka
arvioida taman perusteella aineiston riittavyys ja tarve mahdollisille lisaselvityksille.
Metsahallitus huomauttaa, ettd Revonnevan-Ruonnevan Natura-alueelle sijoittuu
linnuston vakiolaskentalinjoja, jotka on laskettu edellisen kerran vuonna 2020. Myds
Revonneva-Ruonneva NATA-arviointia (Natura-alueen tilan arviointi) on paivitetty
vuonna 2023 ja siihen on osaltaan tietoa Natura-alueen tilasta ja luontoarvoista.
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Vaikutusten merkittavyys arvioidaan Natura-arvioinnissa useaan merkittavyysluokkaan
perustuvalla asteikolla (kuvattu arvioinnin kappaleessa 4.2). Metsahallitus huomauttaa,
etta paivitetyn LUOPAS-oppaan mukaan (Makela & Salo 2024,
https://helda.helsinki.fi/items/d2c3ab28-1ebe-42a0-9712-0da31675578f)
useampiportaista luokittelua ei tule Natura-arvioinnissa kayttaa, koska luokitusta ei
ole sidottu Natura-arvioinnin kannalta keskeiseen, merkittavan heikennyksen
kynnykseen ja sen kaytto voi siten heikentaa arvioinnin lapinakyvyytta. Vaikutuksia
tulee Natura-arvioinnissa arvioida LUOPAS-oppaan ohjeistuksen mukaisesti
kaksiportaisella asteikolla (merkittava — ei merkittava).

Vaikutukset luontotyyppeihin

Suunniteltu voimajohto sijoittuu paaosin nykyisen junaradan yhteyteen, jonka
toteuttaminen on jo vaikuttanut alueen suokasvillisuuteen. Epavarmuutena
luontotyyppivaikutusten osalta on, ettei arvioinnissa esiteta johtokaytavan tai
pylvaspaikkojen yksityiskohtaista sijaintia suhteessa Natura-alueeseen seka olemassa
olevaan junarataan.

Metsahallitus katsoo, ettd epavarmuuksista huolimatta Natura-arviointi on
luontodirektiivin luontotyyppien osalta riittava. Metsahallitus katsoo, ettei hankkeen
toteuttamisesta aiheudu todennakoisesti merkittavia vaikutuksia luontodirektiivin
luontotyyppeihin, jos hanke toteutetaan olemassa olevan junaradan yhteyteen ja
toteuttamisessa huomioidaan arvioinnissa esiintuodut tekijat (rakentaminen
talviaikaan, rakentamisen aikaisten valumavesien hallinta) vaikutusten ehkaisemiseksi.

Vaikutukset lintudirektiivin lajeihin

Metsahallitus toteaa, etta tehty Natura-arviointi on linnustovaikutusten osalta hyvin
yleispiirteinen. Hankkeen vaikutuksia alueen suojeluperusteena oleviin lintulajeihin
arvioidaan paaosin samoilla sanamuodoilla, joiden mukaan hankkeesta voi aiheutua
vaikutuksia eri lintulajeihin rakentamisen aikaisten hairidtekijoiden ja tormaysriskien
kautta. Jos vaikutuksia arvioidaan aiheutuvan, niiden arvioidaan kuitenkin jaavan
kaikkien lajien osalta vahaisiksi.

Metsahallitus katsoo, etta arvioinnin johtopaatokset vahaisista vaikutuksista alueen
suojeluperusteena oleviin lintulajeihin voivat joidenkin lajien (mm. soiden
varpuslinnut) olla oikeita. Arvioinnin puute on kuitenkin se, ettei tehtyja
johtopaatoksia kaytanndssa perustella eika arvioinnin pohjaksi my6skaan kuvata
alueen suojeluperustelajien esiintymista. Nama tiedot olisivat Natura-arvioinnin
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ymmarrettavyyden ja lapinakyvyyden kannalta keskeisid, jotta viranomaisen on
mahdollista tehda luotettavia johtopaatdksia arvioinnin riittdvyydesta seka hankkeen
vaikutuksista. Alueen suojeluperusteisiin kuuluu kuitenkin myds lajeja, jotka voivat
hairiintya voimajohdon rakentamisesta (esim. metso) tai joiden on havaittu térmaavan
voimajohtoihin (mm. paivapetolinnut, kurki).

Voimajohdon térmayksille alttiista lajeista kurki on Revonnevan-Ruonnevan Natura-
alueen suojeluperusteena seka pesivana etta levahtavana lajina. Myds Revonneva-
Ruonnevan, Haarasuon ja Huhtaneva-Luminevan Natura 2000 -alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelmassa 2010-2025 (https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/revonneva-
ruonnevan-haarasuon-ja-huhtaneva-luminevan-natura-2000-alueiden-hoito-ja-
kayttosuunnitelma-2010-2025/) tuodaan esiin alueella levahtavat kurjet. Mikali
alueella levahtavat kurjet lilkkuvat niin Natura-alueen eri osa-alueiden kuin
suoalueisiin rajautuvien peltoalueiden valilla, voi uusi sahkonsiirtolinja lisata niiden
tormaysriskia. Kurkeen kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa pesivia ja levahtavia
kurkia ei erotella, vaikka lajin kayttaytyminen ja siihen kohdistuvat vaikutusmekanismit
ovat pesivien ja levahtavien lintujen osalta erilaiset.

Metsahallitus huomauttaa, ettd Revonnevan-Ruonnevan Natura-alueelle on jo
aiemmin toteutettu useita voimajohtoja, jotka kulkevat myds Natura-alueeseen
kuuluvien suoalueiden yli. Suunniteltu hanke liséa osaltaan voimajohtojen
yhteisvaikutusta (mm. tdrmaysriski) erityisesti alueen linnustoon. Osin tastakin syysta
arviointi tulee laatia asianmukaisesti, jotta hankkeen vaikutuksia yhdessa alueelle
aikaisemmin toteutettuihin voimajohtoihin kanssa voidaan arvioida.

Natura-arvioinnissa esitetaan vaikutusten lievennyskeinona hankkeen toteuttamista
jonkun muun vaihtoehdon kuin SVE5:n pohjalta. Metsahallitus katsoo, etta tama
johtopaatds on Revonneva-Ruonnevan Natura-alueen osalta oikea. Muut vaihtoehdot
sijoittuvat etddmmalle Revonneva-Ruonnevan Natura-alueesta, eika niista aiheudu
vaikutuksia Natura-alueeseen. Mikali hankkeen toteuttamista jatketaan vaihtoehdon
SVES osalta, tule Natura-arviointia tdydentaa linnuston osalta tassa lausunnossa
esitettyjen puutteiden mukaisesti.

Johtopddtdkset

Natura-arvioinnin tarkoituksena on luoda riittava tiedollinen pohja Natura-alueeseen
kohdistuvien vaikutusten arvioimiseksi. EU-tuomioistuimen oikeuskaytannén (mm. C-
441/17, C-258/11) mukaan Natura-arvioinnissa ei saa olla aukkoja ja siina pitaa
kayttaa taydellisia, tasmallisia ja lopullisia toteamuksia, joilla voidaan halventaa
kaikenlainen perusteltu tieteellinen epailys suunniteltujen tdiden vaikutuksista.
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Tiedoksi

Metsidhallitus

Metsahallitus katsoo, ettd Natura-arviointi on luontotyyppien osalta riittava eika
hankkeella ole todennakdisesti merkittavia vaikutuksia Revonnevan-Ruonnevan
Natura-alueen luontotyyppeihin. Johtopaatos kuitenkin edellyttaa, ettd hanke
toteutetaan olemassa junaradan yhteyteen ja toteuttamisessa huomioidaan
arvioinnissa esiintuodut tekijat vaikutusten ehkaisemiseksi (rakentaminen talviaikaan,
rakentamisen aikaisten valumavesien hallinta).

Linnustovaikutusten osalta arviointiin liittyy puutteita eika tehtya Natura-arviointia voi
pitaa asianmukaisella tavalla tehtyna Euroopan komission menetelmaohje (2021/C
437/01) tai kansallinen ohjeistus (Makela ja Salo 2024) huomioon ottaen. Arvioinnin
suurimpana puutteena Metsahallitus pitaa lahtotietojen puuttumista alueen
suojeluperusteena olevien lintulajien esiintymisesta. Perustiedot lajeista ja niiden
esiintymisesta muodostavat pohjan vaikutusten arvioinnille seka vaikutusten
lieventamistarpeiden maarittelylle. Metsahallitus katsoo, etta lahtotietojen
puuttuminen heikentaa Natura-arvioinnissa tehtyjen johtopaatdsten luotettavuutta.

Natura-arvioinnissa esitetaan vaikutusten lievennyskeinona hankkeen toteuttamista
jonkun muun vaihtoehdon kuin SVE5:n pohjalta. Metsahallitus katsoo, etta tama
johtopaatds on Revonneva-Ruonnevan Natura-alueen osalta oikea. Muut vaihtoehdot
sijoittuvat etddmmalle Revonneva-Ruonnevan Natura-alueesta, eika niista aiheudu
vaikutuksia Natura-alueeseen. Mikali hankkeen toteuttamista jatketaan vaihtoehdon
SVES5 osalta, tule Natura-arviointia taydentaa linnuston osalta tassa lausunnossa
esitettyjen puutteiden mukaisesti.

Lausunnon valmistelusta on vastannut maankayton erityisasiantuntija Asko ljas
Metsahallituksen luontopalveluista.

Turussa 12.12.2024

Mikael Nordstrom

Asiointijohtaja

Metsahallitus, luontopalvelut

Metsahallitus
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