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Luonnonsuojelulain 35 8:n mukainen lausunto, Lakkasuon tuulivoimahanke,
Fortum, Iso Saarisuo - Hoikkasuo - Musta-aavan Natura-alue (FI1301604
SAC/SPA), Simo

Natura-arviointi on laadittu Lakkasuon tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn yhteydessa. Natura-arviointi on paivatty 3.10.2025 ja sen on laatinut
Ramboll Finland Oy. Hankkeen tuulivoimalat sijoittuvat Iso Saarisuo — Hoikkasuo — Musta-
aavan Natura-alueen laheisyyteen.

Yhteysviranomainen on yhtynyt hankkeen YVA-ohjelmasta antamassaan lausunnossa
tunnistettuun tarpeeseen laatia luonnonsuojelulain 35 8 mukainen Natura-arviointi
kyseiselle Natura-alueelle.

Lupa- ja valvontavirasto on laatinut antamastaan lausunnosta seka julkisen version etta
julkisuuslain (621/1999) 24 8:n 1 momentin 14 kohdan perusteella salassa pidettavan
version, jossa on kasitelty yksityiskohtaisesti Natura-alueen tietolomakkeella salassa
pidettavaksi merkittyja suojeluperustelajeja. Tama on lausunnon julkinen versio.

1 Iso Saarisuo-Hoikkasuo-Musta-aavan Natura 2000-alue

Iso Saarisuon — Hoikkasuon — Musta-aavan Natura-alue kuuluu Natura 2000 -verkostoon
seka luontodirektiivin mukaisena erityisten suojelutoimien alueena (SAC-alue) etta
lintudirektiivin mukaisena erityisena suojelualueena (SPA-alue). Natura-alueen pinta-ala
on 768 ha.

Iso Saarisuon — Hoikkasuon — Musta-aavan Natura-alueella esiintyy Natura-tietolomakkeen
mukaan yhteensa kuusi luontodirektiivin liitteen | luontotyyppia, joita ovat Aapasuot-
(7310), Keidassuot- (7110), Puustoiset suot- (91D0), Letot- (7230), Lahteet ja ldhdesuot-
(7160) ja Boreaaliset luonnonmetsat (9010) -luontotyypit. Lisaksi alueella esiintyy
lintudirektiivin mukaisina suojeluperusteina yhteensa 12 lintulajia seka yksi salassa
pidettava laji. Vaikutukset on arvioitu ainoastaan tietolomakkeella mainittuihin
suojeluperusteisiin.

Iso Saarisuon — Hoikkasuon — Musta-aavan Natura-alueen suojelutavoitteena on
vahintaankin alueen merkityksen sailyttaminen osana verkostoa. Lisdksi alueen suojelussa
ja hoidossa painotetaan alueella vallitsevan luontotyyppien ja lajien seka niiden
elinymparistdjen tilan sailyttamista turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen
kehitys.
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1.1 Natura-arviointi

Arvioinnin kohteena oleva hanke

Natura-arviointi koskee Simon kunnan alueelle suunnitellun Lakkasuon
tuulivoimahankkeen vaikutuksia Iso Saarisuon — Hoikkasuon — Musta-aavan
Natura-alueeseen. Hanke kasittaa enintdan 14 tuulivoimalan tuulivoimapuiston
rakentamisen seka siihen liittyvat huoltotiet ja sahkdnsiirron toteuttamisen valtakunnan
verkkoon. Tuulivoimaloiden kokonaiskorkeus on enintddn 300 metrid ja hankealueen
pinta-ala noin 17,4 km?. Hankealue sijoittuu Natura-alueen lansi- ja lounaispuolelle siten,
ettad lAhimmat suunnitellut voimalat sijaitsevat noin 570-590 metrin etaisyydella
Natura-alueen rajasta.

Natura-arviointi on tehty hankevaihtoehdoille VEO, VE1 ja VE2. Hankevaihtoehdossa VEO
tuulivoimapuistoa ei toteuteta. Hankevaihtoehdossa VE1 alueelle rakennetaan enintaan 14
tuulivoimalaa ja hankevaihtoehdossa VE2 rakennetaan enintdan 10 tuulivoimalaa.
Molemmissa toteutusvaihtoehdoissa voimaloiden enimmaiskorkeus ja tekniset ratkaisut
ovat padosin samat, eika etaisyydella Iso Saarisuo — Hoikkasuo — Musta-aavan Natura-
alueeseen ole eroa vaihtoehtojen valilla.

Hankkeeseen liittyy lisdksi sahkonsiirron toteuttaminen, jota tarkastellaan useina
vaihtoehtoina. Sahkonsiirto voidaan toteuttaa joko ilmajohtona tai maakaapelina Simojoen
sahkoasemalle joko etelaista tai pohjoista reittia pitkin. Ilmajohdon lahin etaisyys Iso
Saarisuo — Hoikkasuo — Musta-aavan Natura-alueeseen on noin 2 km. Tuulivoimapuiston
sisdiseen sdhkonsiirtoon rakennetaan sdhkéasema ja maakaapeliverkko, joka sijoitetaan
paaosin huoltoteiden yhteyteen.

Arvioinnissa esitetty ndkemys Natura-alueeseen kohdistuvista vaikutuksista

Natura-arviointi perustuu paaosin Natura-tietolomakkeen (1996) tietoihin, hankkeen YVA-
ja kaavoitusprosessien yhteydessa tehtyihin luontoselvityksiin ja maastokartoituksiin,
Metsahallituksen linnuston linjalaskenta-aineistoon seka tuulivoiman vaikutuksia
koskevaan tutkimustietoon. Arvioinnissa on hyodynnetty myos hankkeen teknisia
suunnitelmia seka vaikutusmekanismien tarkastelua varten tehtyja asiantuntija-arvioita.

Tuulivoimahankkeesta aiheutuvat vaikutukset muodostuvat paaasiassa rakentamisen ja
toiminnan aikaisista hairidvaikutuksista, kuten melusta, ihmistoiminnan lisddntymisesta ja
elinymparistéjen muutoksista, seka toiminnan aikaisista linnustoon kohdistuvista este-,
hairié- ja tormaysvaikutuksista. Lisaksi mahdollisia epasuoria vaikutuksia voivat olla
hydrologiset muutokset ja rakentamisaikainen kiintoainekuormitus, mutta rakenteiden
sijoittuminen Natura-alueen ulkopuolelle ja valuma-alueen alapuolelle suhteessa Natura-
alueeseen rajoittavat naita vaikutuksia.

Arvioinnin kohteena oleva hanke voi vaikuttaa erityisesti Natura-alueen suojeluperusteena
oleviin lintulajeihin; vahaisemmassa maarin luontotyyppeihin hydrologisten vaikutusten
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kautta. Vaikutukset kohdistuvat paaosin Natura-alueen reunaosiin ja linnuston
lentoreitteihin (muutto- ja ruokailulennot), mutta suoraa elinymparistdjen menetysta
Natura-alueella ei synny. Arvioinnin mukaan luontotyyppien pinta-alan tai rakenteen ei
arvioida heikentyvan, eika suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin kohdistu
merkittdvaa heikennysta.

Lintulajeihin kohdistuu lievia hairid-, este- ja tormaysvaikutuksia, mutta niiden ei arvioida
merkittavasti heikentavan lajien esiintymista Natura-alueella. Arviointiin liittyy
epavarmuustekijoita erityisesti linnustotietojen ajantasaisuudessa, lajikohtaisessa
kayttaytymisessa seka tuulivoiman pitkdaikaisvaikutuksissa.

Arvioinnissa on tarkasteltu myos yhteisvaikutuksia muiden tuulivoimahankkeiden kanssa.
Vaikka kumulatiivinen térmaysriski ja valttelyvaikutus voivat erityisesti Viinamaen ja
Kivimaan hankkeiden kanssa kasvaa linnustosuojeluperusteille, vaikutusten ei arvioida
muodostuvan merkittaviksi. Erityisia lieventamistoimenpiteita suojeluperusteiden
turvaamiseksi ei arvioinnissa katsottu tarpeelliseksi, eikda myoskaan erillista seurantaa ole
arvioitu valttamattomaksi, koska merkittavia heikentavia vaikutuksia ei tunnistettu.

1.2 Lupa- ja valvontaviraston lausunto Natura-arvioinnista

Natura-arvioinnin asianmukaisuus

Natura-arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan tehtava asianmukaisella
tavalla. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty arviointimenettely on
toimeenpantu luonnonsuojelulain 35 8:lla. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi-
ja lausuntomenettelyn tehtavana on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen
varmistamiseksi, etta hanke ei yksin tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenna Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Oikeuskaytannon mukaan asianmukainen arviointi sisaltaa taydellisia, tasmallisia ja
lopullisia toteamuksia ja paatelmia, joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu
tieteellinen epailys ehdotettujen toiden vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (mm.
asiat C-236/01, kohdat 106 ja 113, C-127/02, kohta 59, C-304/05, kohta 69). Arviointia ei
voida pitaa asianmukaisena, jos alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevat tiedot puuttuvat
tai ne eivat ole luotettavia eivatka ajantasaisia (mm. asia C-43/10, kohta 115). Natura-
arvioinnin tulee muodostaa itsenainen kokonaisuus, jossa johtopaatdkset perustellaan
tasmallisiin tieteellisiin seikkoihin perustuen. Vaikutukset suojelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin tulee arvioida yksin ja yhdessa muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa (mm. asiat C-127/02, C-6/04, C-98/03, C-538/09).

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-arviointi ei ole asianmukaisesti laadittu sen
arvioimiseksi, heikentdakd arvioitu hanke niita luonnonarvoja, joiden perusteella Iso
Saarisuo-Hoikkasuo-Musta-aavan alue on hyvaksytty Natura 2000 -verkostoon, vaan siina
on seuraavaksi kasiteltavia puutteita.
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Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-arviointia on tdydennettava seuraavalla
tavalla:

- Taulukko 3-1 kuvaa Nikkildnaavan Natura-alueen etaisyyksia ympardiviin tuulivoima-
alueisiin ja hankkeisiin. Taulukon sisaltd on paivitettava vastaamaan hankkeiden
etaisyytta Iso Saarisuo-Hoikkasuo-Musta-aavan Natura-alueeseen.

- Kaytettyjen aineistojen ja menetelmien kuvausta tulee taydentaa, jotta lahtéaineiston
riittavyytta ja vaikutustenarvioinnin luotettavuutta voidaan arvioida.

- YVA-menettelyn linnustoa koskevaa aineistoa tulee hyddyntaa kattavammin seka
tuoda tulokset selkeasti esiin arvioinnin paattelyketjuissa.

- Linnustoon kohdistuvien vaikutusmekanismien tunnistamista ja kuvausta tulee
taydentaa siten, etta kaikki keskeiset vaikutusmekanismit, kuten este-, tormays-, melu-
javisuaaliset vaikutukset seka petolintujen saalistusalueiden muutokset, tunnistetaan
ja kuvataan yksityiskohtaisesti.

- Vaikutusalueiden esittdminen tulee taydentaa siten, etta eri vaikutusmekanismien
alueellinen ulottuvuus esitetaan kartalla ja tarvittaessa maarallisesti.

- Linnustovaikutusten arviointia tulee taydentaa siten, ettd Natura-alueen lajien
kayttaytyminen, erityisesti ruokailu-, siirtyma- ja muuttolennot, kuvataan tarvittaessa
kartalla. Arvioinnissa tulee tarkastella Natura-alueen ja ympardivien alueiden valista
lintujen lilkkehdintaa seka Lakkasuon hankkeen yhdessa muiden hankkeiden kanssa
sijoittumista muuttoreitille ja ravinnonhankinnan kannalta keskeisille alueille. Lisaksi
kaakkurin ja muiden laajareviiristen lajien osalta vaikutukset tulee arvioida
varovaisuusperiaatteen mukaisesti olettaen, etta ne voivat pesia Natura-alueella.

- Yhteisvaikutusten arviointia tulee tdydentaa siten, ettda muiden tuulivoimahankkeiden
vaikutukset esitetaan kattavasti ja arvioidaan osana suojeluperustekohtaisia (esim.
kaakkuri) kokonaisvaikutuksia.

- Vaikutusten merkittavyyden tulee perustua maaralliseen tarkasteluun, jossa
suojeluperustekohtaisesti esitetdan kartalla arvio Natura-yksildiden sijoittumisesta
vaikutusmekanismien vaikutusalueelle, mita peilataan Natura-tietolomakkeen
parimaariin. Merkittavyyden arvioinnin tulee edeta aukottomana ja loogisena
paattelyketjuna ilman perustelemattomia siirtymia vaikutusmekanismeista
johtopaatoksiin. Sinisuohaukan osalta vaikutusten merkittavyydesta on esitettava
lopullinen paatelma.

- Mikali merkittavia vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin ei voida poissulkea,
tulee lieventadmistoimenpiteet ja niiden vaikuttavuus esittda suojeluperustekohtaisesti
seka taydentaa arviointia tarvittavalla seurannalla komission ohjeiden mukaisesti.

- Suojeluperustekohtaisen tarkastelun jalkeen tulee esittda uudelleen kokonaisarvio
hankkeen vaikutuksista Natura-alueen koskemattomuuteen siten, ettad voidaan
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luotettavasti arvioida tayttaako hanke luonnonsuojelulain vaatimukset merkittavien
heikentavien vaikutusten poissulkemisesta.

Arvioinnin toteuttamistapa
Kaytetyt aineistot

Arvioinnissa lahtdaineistona mainittujen maastokartoitusten sijaintia, ajankohtaa,
menetelmia tai kohdentumista ei esiteta riittavan yksityiskohtaisesti, ettd sen riittavyytta
tai relevanttiutta vaikutustenarvioinnin ja loppupaatelmien tueksi voidaan arvioida. Pelkka
viittaus liitteisiin ei ole riittavaa, koska Natura-arvioinnin paattelyketjujen tulee olla
lapinakyvia ja katkeamattomia.

Arvioinnissa ei ole hyddynnetty asianmukaisesti hankkeen YVA-menettelyn yhteydessa
tuotettua linnustoa koskevaa lahtdaineistoa. Arvioinnissa esitetysta poiketen
maastohavaintoja Natura-alueen yksildista on tehty, ja reviiritulkintoja on laadittu
arviointiselostukseen muun muassa sinisuohaukan, kurjen ja palokarjen osalta. Lisaksi
Musta-aavalla on havaittu kuuden teerikoiraan soidin 7.6.2023, mutta tata tietoa ei ole
huomioitu Natura-arvioinnissa. Talta osin arviointi ei muodosta ajantasaisiin ja kattaviin
lahtotietoihin perustuvaa kokonaisuutta.

Vaikutusmekanismit ja vaikutusalueet

Estevaikutuksen osalta arvioinnissa esitetaan, ettei Natura-alueen lintujen muuttolentoihin
liittyisi olennaisia riskeja, vaikka muuttoreitille sijoittuu useita olemassa olevia ja
suunnitteilla olevia tuulivoima-alueita. Naista aiheutuu este-, hairio- ja tormaysvaikutuksia
Natura-alueen lintuyksildille. Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta vaikka yksittaisten
muuttolentojen tormaysriski ei valttamatta lisda kuolleisuutta merkittavasti, useiden
hankkeiden muodostama kokonaisuus voi lisata yhteisvaikutuksia ja siten este- ja
hairidvaikutuksen merkitysta. Arviointia tulee talta osin tarkentaa siten, etta
muuttolentoihin kohdistuvat vaikutukset kuvataan kattavasti myds yhteisvaikutusten
nakokulmasta.

Tormaysvaikutusten osalta arvioinnissa esitetaan, etta ilmajohdollinen
sahkonsiirtovaihtoehto (SVE1) olisi vaikutuksiltaan merkityksetdn sen sijoittuessa 2,5
kilometrin etaisyydelle Natura-alueesta. Karttatarkastelun perusteella etaisyys on
kuitenkin noin 1,8 kilometria. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta vaikutus jaa
todennakoisesti vahaiseksi etaisyyden seka voimajohdon Natura-alueesta poispain
suuntautuvan sijoittumisen vuoksi.

Petolintujen saalistusalueiden menetyksen osalta vaikutusmekanismi on tunnistettu
ainoastaan esimerkinomaisesti, eika sita ole kuvattu systemaattisesti.
Vaikutusmekanismin sisalto, laajuus ja merkitys jaavat epaselviksi, eika vaikutusaluetta
ole esitetty kartalla suojeluperustekohtaisesti. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta
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saalistusalueiden muutokset ovat keskeinen vaikutusmekanismi erityisesti lajeille, jotka
liikkkuvat laajoilla alueilla, ja taman vuoksi vaikutusmekanismin kuvausta ja
vaikutusalueiden esittamista on tdydennettava.

Meluvaikutukset on arvioinnissa tunnistettu, mutta niiden tarkastelu jaa yleiselle tasolle.
Vaikutusmekanismia ei ole kuvattu lajikohtaisesti eika vaikutusalueita ole esitetty kartalla,
mika heikentdd mahdollisuutta arvioida melun ulottuvuutta ja merkitysta Natura-alueelle.
Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta meluvaikutusten tarkastelua tulee taydentaa seka
mekanismien kuvauksen ettd vaikutusalueiden esittamisen osalta.

Visuaalisia vaikutuksia (liike ja valaistus) ei ole arvioinnissa tunnistettu lainkaan
vaikutusmekanismiksi. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta erityisesti avosoihin ja lintujen
avoimiin elinymparistdihin kohdistuva hankkeen visuaalinen vaikutus voi vaikuttaa lajien
kayttaytymiseen ja Natura-alueen kayttoon, minka vuoksi myos tdma vaikutusmekanismi
tulee tunnistaa ja arvioida.

Arvio vaikutuksista Iso Saarisuo-Hoikkasuo-Musta-aavan Natura-alueen
suojelutavoitteisiin

Natura-arvioinnin kohteena oleva toiminta ei ole Iso Saarisuo-Hoikkasuo-Musta-aavan
Natura-alueen suojelutavoitteiden mukaista toimintaa, koska Lakkasuon
tuulivoimahankkeen toiminta voi heikentaa Natura-alueen olemassa olevaa tilaa.
Arvioinnin loppupaatelma, Natura-alueen eheys ei vaarannu, ei ole tehtavissa esitetyilla
tiedoilla, koska niihin sisaltyy liikaa epavarmuutta.

Lupa- ja valvontavirasto ottaa padosin kantaa Natura-alueeseen kohdistuvien vaikutusten
merkittavyyteen, kun Natura-arviointia on tdydennetty tadssa lausunnossa esitetysti.
Natura-arvioinnissa esitetyn perusteella arvioitavana olevan hankkeen (vaihtoehdot VE1 ja
VE2) merkittavia vaikutuksia yhteen tai useampaan suojeluperusteeseen ei voida
poissulkea.

Luontodirektiivin liitteen | luontotyypit

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta arvioinnissa esitetyt johtopaatokset luontotyyppeihin
kohdistuvista vaikutuksista ja niiden merkittavyydesta ovat perusteltuja ja yhtyy arvioinnin
johtopaatoksiin.

Lintudirektiivin liitteen | lajit ja alueella sdannéllisesti esiintyvdt muuttolinnut
Yleista

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettei tarkastelu perustu riittdvassa maarin maaralliseen
analyysiin eikad ajantasaiseen ja kattavasti hydodynnettyyn ldhtéaineistoon. Komission
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ohjeiden mukaisesti vaikutusten arvioinnin tulee perustua paaosin numeeriseen
tarkasteluun, mutta arvioinnissa ei ole esitetty arviota siita, kuinka monta Natura-yksiléa
sijoittuu kunkin vaikutusmekanismin vaikutusalueelle suhteessa Natura-tietolomakkeella
esitettyihin parimaariin.

Suojeluperusteet

Keltavastarakkiin, pohjansirkkuun, teereen, palokéarkeen, liroon, kapustarintaan ja salassa
pidettavaan lajiin kohdistuvat merkittavasti heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja.

Palokéarjen osalta YVA-menettelyn linnustoselvitystuloksia ei ole hyddynnetty
asianmukaisesti, mika johtaa ristiriitaisuuksiin arvioinnin ja lahtotietojen valilla.

Teeren osalta lahtdaineiston ja arvioinnin valilla on ristiriitoja erityisesti Musta-aavan
soitimen osalta, joka on havaittu YVA-arviointiselostuksen maastoselvityksissa. Lupa- ja
valvontavirasto katsoo kuitenkin, etta Natura-arvioinnin l@htdéaineiston paivitys Musta-
aavan soitimen osalta ei toisi muutosta merkittavyyden arviointiin johtuen lajin
polygynisesta pariutumisstrategiasta ja hankkeen vaikutukset Natura-alueen teerelle
jaavat todennakoisesti ei-merkittaviksi.

Suopdbllon osalta arviointi rajoittuu tormays- ja elinymparistovaikutuksiin eika siind ole
kasitelty tuotannon aikaista melua, vaikka melun haitalliset vaikutukset polloille tunnetaan
laajasti. Arviointia on tdydennettava talta osin.

Suokukon ja jankakurpan osalta Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta lahtdaineiston
perusteella ne ovat todennakoisesti heikentyneessa tilassa Natura-alueella, mutta tata ei
ole huomioitu vaikutustenarvioinnissa. Iso Saarisuo-Hoikkasuo-Musta-aavan Natura-
alueen ja Nikkilanaavan Natura-alueen valista estevaikutusta on arvioitu vahaiseksi ilman
numeerista perustelua. Myds tuotannon aikainen melu puuttuu tarkastelusta. Lupa- ja
valvontavirasto katsoo, etta suokukon ja jAnkakurpan todennéakoisesti heikentyneen tilan
vuoksi lisdheikennysta ei voida hyvaksya. Vaikutustenarviointia on tdydennettava nailta
osin.

Sinisuohaukan osalta arviointi sisaltda olennaisen ristiriidan lahtéaineiston kanssa.
Natura-arvioinnissa esitetaan, ettei lajista ole havaintoja linnustoselvityksissa, vaikka
Musta-aavalla on tehty havaintoja pesivaksi tulkitusta sinisuohaukasta. Tama yksilé on
tulkittava Natura-yksiloksi. Lisaksi arvioinnista puuttuu yhteenveto vaikutusten
merkittavyydesta, minka vuoksi arviointia on tadydennettava seka ldhtdaineiston etta
merkittavyyden loppupaatelméan osalta.

Kaakkurin osalta Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta laji on lahtdaineiston perusteella
todennakoisesti heikentyneessa tilassa Natura-alueella, mutta tata ei ole huomioitu
arvioinnissa. Arvioinnissa esitetty kasitys pesimaymparistdon puuttumisesta Natura-
alueella on a) hatara, silla Hoikkasuolla sijaitsee pesintaan soveltuva rimmikko; seka b)
irrelevantti, koska varovaisuusperiaatteen ja tietolomakkeen parimaaran nojalla kaakkurin
pitaa olettaa pesivan Natura-alueella ja sen parimaaran sailyvan pitkalla tahtaimella.
Kaakkurin tiedetaan liikkuvan ruokailulennoilla jopa kymmenien kilometrien etaisyydelle



8(10)

. Lupa_ Ja Lausunto

11.6.2026

@ valvontavirasto LVV-U/54086/2026

Julkinen

(ks. Korpimaki V-M, Suopajarvi, M. 2024. Martimojéarven kaakkurit. Sirri 49 vsk.), ja
Hoikkasuolta etaisyys merialueelle mahdollistaa ruokailulentojen ulottumisen hankkeen
vaikutusalueelle. Arvioinnissa tunnistetut tormays- ja estevaikutukset on kuvattu
”suhteellisen merkityksettomiksi”, ilman tarkempaa perustelua (esim. vertailutarkastelu
tai numeerinen arvio). Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta kaakkurin todennakdisesti
heikentyneen tilan vuoksi lisdheikennysta ei voida hyvaksya. Vaikutustenarvioinnin,
vaikutusten merkittavyyden arvioinnin seka todennakdisten lievennystoimien suunnittelun
ja seurannan osalta arviointia on tdydennettava.

Kurjen osalta Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta laji on lahtoaineiston perusteella
heikentyneessa tilassa, koska havaittu parimaara (ei havaintoja) on pienempi kuin Natura-
tietolomakkeella esitetty. Tasta huolimatta arvioinnissa on esitetty, etta hankkeella ei olisi
riskia lajille, koska mahdolliset menetykset korvautuisivat uusilla yksiloilld maanlaajuisesti
vahvistuneen kurkikannan vuoksi. Johtopaatds on ristiriidassa lahtdaineiston kanssa, eika
ole perusteltavissa tilanteessa, jossa lajin ei havaita pesivan alueella: kuinka alueella
pesimattoman kurjen pesapaikat voisivat korvaantua? Arvioinnissa esitetty, muualla tehty
havainto kurkien liikkumisesta tuulivoima-alueiden lapi ei yksin riita poistamaan
tormaysriskia, erityisesti kun Natura-alueella tarkasteltavien yksildiden maara on pienija
niiden lilkkuminen pesimaalueella on laajaa. Tormaysriskin arvioinnissa hyvaksytaan
korkea vaistdprosentti, mutta hitaasti lisdantyvilla suurilla linnuilla yksittaisetkin
tormaykset saanndllisesti tapahtuessaan voivat pitkalla aikavalilla olla merkittavia Natura-
alueen parimaaran kannalta. Arviointia on taydennettava siten, etta ldhtdaineistoon ja
vaikutustenarviointiin liittyvat ristiriidat korjataan, merkittavien vaikutusten luotettavaksi
poissulkemiseksi.

Lieventavit toimenpiteet ja seuranta

Mikali Natura-arvioinnin taydentamisen yhteydessa huomataan, etta johonkin
suojeluperusteeseen kohdistuvaa merkittadvaa heikentymista ei pystyta poissulkemaan, on
vaikutuksia lievennettava konkreettisin, todistetusti tehokkain ja suojeluperustekohtaisesti
maaritellyin toimin. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd ainakin kaakkuriin kohdistuvia
vaikutuksia on todennékdisesti lievennettava. Natura-arvioinnissa vaikutukset arvioidaan
suojeluperustekohtaisesti ensin ilman lieventavaa toimenpidetta ja sitten sen kanssa.
Euroopan komissio’ on antanut ohjeita lieventdvien toimenpiteiden kuvaamiseen,
vaikutusten arvioimiseen ja lieventdmiseen liittyvaan seurantavelvoitteeseen. Arvioinnissa
on lahtokohtaisesti pyrittdvd maaralliseen vaikutusten arviointiin, mikd mahdollistaa
lieventamisen vaikutuksen osoittamisen.

Jos vaikutusten lieventaminen Natura-arvioinnissa on valttamatonta, ei
seurantasuunnitelman esittamista voida jattad mydhempaan ajankohtaan vaan sen on

" Komission tiedonanto 2018. Natura 2000 -alueiden suojelu ja kaytto - Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan

saannokset. C(2018) 7621 final, Bryssel 21.11.2018; Komission tiedonanto 2021. Natura 2000 -alueisiin liittyvien

suunnitelmien ja hankkeiden arviointi —Luontodirektiivin 92/43/ETY 6 artiklan 3 ja 4 kohtaa koskevat
menetelmaohjeet. C(2021) 6913 final, Bryssel 28.9.2021.
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sisallyttavd Natura-arviointiin. Seuranta kohdennetaan niihin suojeluperusteisiin, joiden
heikentyminen on poissuljettu lieventavilld toimenpiteilld eli seuranta on
suojeluperustekohtaista. Seurantasuunnitelman tulee sisaltda hypoteesit eli seurannan
odotetut tulokset. Seuranta vastaa kysymykseen, olivatko seurannan tulokset hypoteesin
mukaisia. Seurantasuunnitelman tulee lisaksi sisaltda riittdvat kontrollit sen
varmistamiseksi, mikd on suunnitellun toiminnan vaikutusta ja mika jonkin muun,
yleisemman tekijan aikaansaamaa. Lieventamiseen liittyvalla seurannalla ei voida korvata
sita, ettd Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyn perusteella merkittavien vaikutusten
syntymatta jadmisen on oltava varmaa (EUTI C-239/04, C-142/16).

1.3 Lupa- ja valvontaviraston johtopaatos Natura-arvioinnista

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, ettei suunnitelma
tai hanke vaikuta kyseisen Natura-alueen koskemattomuuteen. Kdytannossa tama
tarkoittaa sita, etta hankkeelle voi myontaa luvan tai suunnitelman hyvaksya vain, kun
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin kohdistuvat merkittavasti
heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja (LSL 39 §8).

Natura-arviointia ei ole kaikilta osin laadittu asianmukaisella tavalla, joten se ei anna
edellytyksia sulkea pois Iso Saarisuo — Hoikkasuo - Musta-aavan Natura-alueeseen
kohdistuvia merkittavasti heikentavia vaikutuksia. Arvioinnissa esitettyjen tietojen
perusteella on mahdollista, ettd Lakkasuon tuulivoimahankkeen toiminta aiheuttaa
merkittdvaa heikentymista Natura-alueen suojeluperusteille vaihtoehdoissa VE1 ja VE2.

Viranomainen ei saa myontaa lupaa hankkeen toteuttamiseen eika hyvaksya tai vahvistaa
suunnitelmaa. Mikali hankeen suunnittelua halutaan jatkaa, on vaikutusten arviointia
taydennettava, ja tdydennetysta arvioinnista on pyydettava uudet lausunnot
luonnonsuojelulain 35 § mukaisesti.

2 Asian kasittelijat

Asian on esitellyt ylitarkastaja Antti Pollanen ja ratkaissut ylitarkastaja Riikka Juutinen.
Lausunto on hyvaksytty sahkdisesti. Merkintad hyvaksynnasta on lausunnon viimeisella
sivulla.

3 Maksuasiat

Suoritemaksu on 1245 euroa.

Luonnonsuojelulain 35 8:ssa tarkoitettu Natura-arviointia koskeva lausunto on Lupa- ja
valvontaviraston maksullisista suoritteista vuonna 2026 annetun valtioneuvoston
asetuksen (1177/2025) liitteen mukaan maksullinen julkisoikeudellinen suorite, josta Lupa-
javalvontavirasto perii ajankayttoon perustuvan maksun (83 euroa/tunti). Lausunnon
valmisteluun on kaytetty 15 tyotuntia.
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Maksuvelvollinen, joka katsoo, etta lausunnosta perittavan maksun maaraamisessa on
tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua Lupa- ja valvontavirastosta kuuden kuukauden
kuluessa taman lausunnon antamispaivasta. Suoritemaksua koskeva oikaisuvaatimusohje
on liitteena.
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