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Hankkeen liittyminen strategioihin ja tavoitteisiin

Suomessa vireilla olevien tuulivoimahankkeiden taustalla vaikuttavat Suomen ilmastopoliittiset
tavoitteet, joihin on sitouduttu kansainvalisillakin sopimuksilla. Suomi on ilmastopolitiikassaan si-
toutunut YK:n ilmastosopimukseen (1994), Kioton pdytékirjaan (2005) ja Pariisin sopimukseen
(2015).

1 Euroopan unionin ilmasto- ja energiastrategia

Suomen ilmasto- ja energiapolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa ohjaavat Euroopan unionissa
sovitut ilmasto- ja energiapolitiikan tavoitteet ja toimenpiteet. Euroopan komissio on hyvaksynyt
28.11.2018 pitkan aikavalin ilmastostrategian, jonka visiona on ilmastoneutraali talous vuoteen
2050 mennessa (Euroopan komissio 2018). Maanosan hiilineutraaliuden saavuttaminen vuoteen
2050 mennessd on myds yksi EU:n joulukuussa 2019 julkaiseman Euroopan vihreén kehityksen oh-
jelman (European Green Deal) tavoitteista (Euroopan komissio 2019). Tavoitteen saavuttamisen
paaperiaatteisiin kuuluvat energiatehokkuuden asettaminen etusijalle ja energiasektorin kehitta-
minen siihen suuntaan, ettd se perustuu paaasiassa uusiutuviin energialahteisiin.

Marraskuussa 2024 pidettiin Bakun ilmastokokous COP29, jonka keskiossa oli Pariisin sopimuksen
ja 1,5 asteen tavoitteen saavuttamisen keinot. Vuonna 2023 Dubain ilmastokokouksessa paatettiin
fossiilisten polttoaineiden kaytosta irtaantumisesta, mutta talle tavoitteelle ei Bakussa saatu muo-
dostettua vankkaa yhteista jatkoa. Koska kokouksen tuloksia pidetdan yleisesti pettymyksena, ko-

rostuvat tiedossa olevien paastévahennyskeinojen rooli entisestdaan tavoitteiden saavuttamisessa.

2 Suomen ilmasto- ja energiastrategia

Paaministerin Petteri Orpon hallitusohjelman (Valtioneuvoston julkaisuja 2023) tavoitteena on,
ettd Suomi nousee puhtaan energian ja ilmastokadenjaljen edelldakavijaksi. Hallitus pyrkii edista-
maan vaikuttavaa energiapolitiikkaa, joka kaksinkertaistaa puhtaan sahkon tuotannon kotimaassa.
Hallituksen tavoitteena on saavuttaa vuositason nettopadast6ja koskevat tavoitteet vuoteen 2030
mennessa ja hallitus on sitoutunut ilmastolain tavoitteisiin. Orpon hallitus on valmistelemassa
uutta energia- ja ilmastostrategiaa, jonka odotetaan valmistuvan kevaallg 2025. Lisaksi hallituksen
tavoitteena on luoda strateginen ndkemys sahkon siirtotarpeista eri puolella Suomea 2030-luvulla.

Puhtaan séhkdn voimakkaan tuotannon lisddmisen liséksi hallitus pyrkii parantamaan tuulivoiman
hyvaksyttavyytta mm. asettamalla velvoitteita sosiaalisen hyvaksyttavyyden parantamiseksi. Tama
ja saatovoimatarpeiden rahoittamisvelvoite pyritdan toteuttamaan niin ettei tuotannon lisays esty
Suomessa. Tuulivoimapotentiaalia pyritddan hyddyntamaan eri puolella Suomea myos luvitusta su-
juvoittamalla. Hallitus pyrkii toteuttamaan my&s muita toimia tuulivoimarakentamisen oikeuden-

mukaisuuden varmistamiseksi.

Heindkuussa 2022 voimaan tulleessa ilmastolaissa (423/2023) asetetaan tavoitteet ja puitteet Suo-
men ilmastopolitiikan suunnittelulle ja sen toteutumisen seurannalle. Lain 2 §:n mukaan tavoit-
teena on, ettd ihmisen toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasujen padstot ilmakehaan vahenisi-
vat vuoteen 2030 mennessa vahintaan 60 %, vuoteen 2040 mennessa vahintdadan 80 % verrattuna
vuoteen 1990 ja vuoteen 2050 mennessa vahintaan 90 %, mutta pyrkien tasoon 95 % verrattuna
vuoteen 1990.

Suomen itsendisyyden juhlarahaston (SITRA 2021) mukaan Suomen on mahdollista saavuttaa hiili-
neutraalius vuoteen 2035 mennessa ja paastottdmyys vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteisiin paa-
seminen vaatii fossiilisten polttoaineiden korvaamista pasasiassa suoralla sahkoistamisella. Sitran
laatimassa selvityksessa ”Enabling cost-efficient electrification in Finland” esitetadn kokonaiskuva
Suomen s@hkoistdmisesta ja paéstdjen vdhentamisesta sekd esitetdan suosituksia hiilineutraalius-
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ja paastottomyystavoitteiden saavuttamiseksi kustannustehokkaasti. Selvityksessa esitetaan, etta
uudesta tarvittavasta sahkdntuotantokapasiteetista yli 80 % olisi maatuulivoimaa muita hiilivapaita
tuotantomuotoja alhaisempien tuotantokustannusten seka riittavan tuotantopotentiaalin takia.
Jotta maatuulivoiman voimakas lisddminen Suomessa mahdollistuu, tarvitaan selvityksen mukaan
siirtokapasiteetin vahvistamisesta Suomen kantaverkossa, ratkaisuja vahentaméaan Puolustusvoi-
mien asettamia rajoitteita tuulivoiman rakentamiselle seka keinoja nopeuttaa tuulivoimahankkei-
den kaavoitus- ja luvitusprosesseja.

Vuoden 2024 lopussa Suomen tuulivoimakapasiteetti oli 8358 MW ja kadytdssa oli 1835 tuulivoima-
laa (Suomen uusiutuvat ry 2025). Tuulivoimalla tuotettiin vuonna 2024 yli 19,8 TWh (Energiateolli-
suus 2025).

3 Maakunnalliset tavoitteet

Nevalaistenniemen tuulivoimahanke sijoittuu Pohjois-Pohjanmaan maakuntaan. Pohjois-Pohjan-
maan liitto nakee, ettd energiamurros edellyttda uusia energian tuottamisen, varastoinnin ja siir-
ron ratkaisuja. llmastonmuutoksen hillinnén ja sithen sopeutumisen kannalta energia on keskeinen
alueidenkaytollinen kysymys, johon sisaltyy sekd energian tuotantoon etta kulutukseen liittyva alu-
eidenkayton yleispiirteinen ohjaus. Energiamurrosta edistdékseen Pohjois-Pohjanmaan liitto on
kaynnistényt Pohjois-Pohjanmaan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaavan laatimisen. (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2022b). Kaavaehdotus on ollut ensimmaisen kerran néhtavilla syksylla 2024.
Saadun palautteen ja kaava-aineiston tdésmennystarpeen vuoksi kaavan hyvaksyminen on siirtynyt
kevaalle 2025 ja kaava-aineisto on asetettu toisen kerran nahtaville 17.2.-21.3.2025 véliseksi ajaksi
(Pohjois-Pohjanmaan liitto 2025).

Kaavoituksella edistetddn Pohjois-Pohjanmaan ilmastotiekartta 2021-2030:n tavoitetta olla hiili-
neutraali maakunta. Tavoitteiston karkiteemana on muun muassa energian tuotannon ja kayton
kestavyys, tehokkuus ja vahapaastoisyys. Lisaksi ilmastotiekartassa asetetaan ilmastoviisaan ja
kiertotaloutta edistavan maankayton tavoitteita, seka ilmastonmuutoksen sopeutumiskeinoja. Ta-
voitteisto saavutetaan sektorirajat ylittavalla yhteistyolla. Toimenpiteita on kaikkiaan liki 130 seit-
seman karkiteeman alla. Tiekartta tukee Suomen 2035 hiilineutraaliustavoitetta asettamatta omaa
tavoitevuotta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2021).

Nevalaistenniemen hankealue siséltyy voimassa olevien Pohjois-Pohjanmaan 1. (YM 2015, HKO
2017), 2. (MKV 2016) ja 3. (2018, KHO 2022) vaihemaakuntakaavan alueelle. 1. vaihemaakunta-
kaavassa Nevalaistenniemen alueelle oli osoitettu tuulivoima-alue ja turvetuotantoon soveltuva
alue, mutta tv-alue kumottiin 3. vaihemaakuntakaavassa. Nevalaistenniemen tuotantoalueen lou-
naispuolella oleva alue (Kuikanneva) on sittemmin tunnistettu “Kestéva tuulivoimarakentaminen
Pohjois-Pohjanmaalla” (TUULI) -hankkeessa (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2023) teoreettisesti tuuli-
voimapotentiaaliseksi alueeksi.

4 Valtakunnalliset alueiden kayton tavoitteet (VAT)

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista 14.12.2017. Alueidenkayttolain
132/1999 mukaan valtion viranomaisen tulee toiminnassaan ottaa huomioon tavoitteet, edistaa
niiden toteutumista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kayton
kannalta.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:
o Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkkuminen
o Tehokas liikennejarjestelma

o Terveellinen ja turvallinen elinymparistd
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e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympdristé sekd luonnonvarat
o  Uusiutumiskykyinen energianhuolto

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita kasitelldan tarkemmin YVA-ohjelman luvussa 9 Maan-
kaytto. Uusiutumiskykyisen energianhuollon tavoitteiden taustalla on Suomen ilmasto- ja energia-
politiikka, jonka vuoksi alueidenkdytossa on tarpeen varautua uusiutuvan energiantuotannon mer-
kittavaan lisadmiseen seka tuulivoimapotentiaalin laajamittaiseen hydodyntamiseen. Tavoitteiden
mukaan tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikoihin.
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