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Luonnonsuojelulain 35 8:n mukainen lausunto, Rautajalan tuulivoimahanke,
Prokon Wind Energy Finland Oy, Lahdenevan Natura-alue, Kokkola

Natura-arviointi on laadittu 11.12.2025 Rautajalan tuulivoimahankkeen YVA-menettelyn
yhteydessa ja sen on laatinut Ecobio Oy. Rautajalan tuulivoimahanke sijoittuu Ldhdenevan
Natura-alueen laheisyyteen. Lahimmillddn Lahdeneva ulottuu noin neljan kilometrin
paahan Rautajalan hankealueen koillisrajasta.

1 Lahdenevan Natura 2000-alue

Lahdeneva on Kokkolan kaupungin alueella sijaitseva Natura 2000 -alueverkostoon
kuuluva lintudirektiivin mukainen erityinen suojelualue (SPA-alue) ja luontodirektiivin
mukainen erityisten suojelutoimien alue (SAC-alue). Natura-alue on pinta-alaltaan 246
hehtaaria. Ldhdeneva on edustava ja luonnontilainen aapasuo, jonka keskeiset osat ovat
ruohoista kalvakka-nevajanteistd rimpinevaa seka saranevaa ja kalvakkanevaa. Alue on
linnustollisesti merkittava ja sen kasvilajistoon kuuluu monia alueellisesti uhanalaisia
lajeja. Kaikkien alueen suojelun perusteena olevien luontotyyppien ja lajien
suojelutavoitteena on vahintaankin alueen merkityksen sailyttaminen osana verkostoa.
Lisaksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan seuraavia tavoitteita:
1. Alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien sekd niiden elinymparistojen tila
sailytetdan turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen kehitys.
2. Luontotyypin tai lajin elinympariston laatua tai lajin populaation elinvoimaisuutta
parannetaan ennallistamis- ja hoitotoimenpitein.

Lahdenevan suojelun perusteena olevia luontotyyppeja ovat humuspitoiset jarvet ja
lammet, aapasuot ja puustoiset suot. Luontotyyppien edustavuudet ja luonnontilat ovat
erinomaisia tai hyvia. Alueen suojelun perusteena olevia lintulajeja on nimetty yhdeksan
(Taulukko 1).

Maks. pari- Tyyppi EU:n lintudi- Uhanalaisuus-

maara rektiivi luokka

laulujoutsen 1 1 r Pesimalintu LC
metsihanhi 1 1 r Muuttolintu VU/EN
kurki 6 10 r Pesimalintu LC
kapustarinta 5 5 r Pesimalintu LC
suokukko 1 5 r Pesimaélintu CR
vesipaasky 1 5 r Pesimalintu vu
liro 8 8 r Pesimiélintu NT
suopdllé 1 1 r Pesimalintu LC
pohjantikka 1 1 P Pesimalintu LC

Taulukko 1. Suojelun perusteena olevat lintulajit. Tyyppi-sarakkeen lyhenteet: p = py-syva,
r = pesiva, ¢ = levahtava. Uhanalaisuusluokkien lyhenteet: LC = elinvoimainen, NT =
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silmallapidettava, VU = vaarantunut, EN = erittdin uhanalainen, CR = aarimmaisen
uhanalainen, RT = alueellisesti uhanalainen.

1.1 Natura-arviointi

Arvioinnin kohteena oleva Rautajalan tuulivoimahanke

Hankealue sijaitsee Keski-Pohjanmaalla Kokkolan kaupungissa, Ullavan kylasta noin 1,5
kilometria lounaaseen. Sahkonsiirtoreitti sijoittuu Kokkolan kaupungin ja Toholammin
kunnan alueille. Hankealueen koko on 3637 ha. YVA-menettelyssa tarkastellaan seuraavia
hankevaihtoehtoja:

VEO: Hanketta ei toteuteta.

VE1: hankealueelle rakennetaan 30 enintadn 10 MW:n tuulivoimalaa, joiden suunniteltu
napakorkeus on enintadn 200 metria, roottorin halkaisija 200 metria ja voimaloiden
pyyhkaisykorkeus enintadan 300 metrida. Osana hankevaihtoehtoa suunnitellaan
toteutettavaksi 400 kV:n, 15,7 km mittainen voimajohtoreitti ilmajohtona hankealueelta
itddn Toholammelle, jossa se liittyy Fingridin uuteen Jylkka-Alajarvi-voimajohtoon.
Hankealueen rakentaminen tapahtuu lahimmilldan noin 4 km ja sahkonsiirtoreitin
rakentaminen noin 5,3 km paassa Natura-alueen rajasta.

VE2: hankealueelle rakennetaan 20 enintddn 10 MW:n voimalaa, joiden tekniset tiedot ovat
samat kuin hankevaihtoehdossa 1. Verrattuna hankevaihtoehtoon 1 tuulivoimaloita on
vahennetty Ullavan kylan ja Ullavanjoen sekd hankealueen etelapuolella sijaitsevan
kaivosalueen laheisyydesta. Osana hankevaihtoehtoa tarkastellaan samaa
sahkonsiirtoreittia kuin hankevaihtoehdossa 1.

Arvioinnissa esitetty nadkemys Natura-alueeseen kohdistuvista vaikutuksista

Arviointi perustuu olemassa oleviin tietolahteisiin  (mm. Natura -tietolomake,
biotooppitiedot ja Metsakeskuksen pintavesien virtausmalli). Luontotyyppien osalta
vaikutusalueena kaytettiin kolmea kilometrid hankealueesta ja sahkdnsiirtoreitista.
Muuttolinnuille vaikutusalueena kaytettiin kymmenta kilometria, polloilla viitta ja muilla
pesimalajeilla kahta kilometria. Linnustoon kohdistuvat vaikutukset koostuvat
rakentamisvaiheen aiheuttamista elinympariston muutoksista ja hairidvaikutuksista seka
normaalitoiminnan hairié-, este- ja tormaysvaikutuksista.

Luontotyyppeihin ei arvioida kohdistuvan vaikutuksia hankealueen ja sahkoénsiirtoreitin
etaisyydesta johtuen, silla rakentaminen tapahtuu lahimmilldan noin 4 km paassa Natura-
alueesta, eivatka hankealue tai sahkdnsiirtoreitti sijaitse Natura-alueen ylapuolisella
valuma-alueella. Luontotyyppeihin ei arvioida kohdistuvan myoskaan yhteisvaikutuksia.

Suojeluperusteena olevat lintulajit ovat joko Natura-alueella ymparivuotisesti esiintyvia
lajeja tai muuttolintuja, jotka pesivat Natura-alueella. Valimatkan takia Rautajalan hanke ei
aiheuta suoria muutoksia Natura-alueen suojeluperusteena olevien lintujen
elinymparistoihin eivatkd rakentamisen tai toiminnan aikaiset hairiot kohdistu naihin.
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Suojeluperusteena ei ole lintulajeja, joiden pesimaaikaiset lennot yltaisivat tyypillisesti yli 5
km paahan pesimaalueesta, joten arvion mukaan suojeluperusteena oleviin lintulajeihin ei
kohdistu tormays- tai estevaikutuksia tuulivoima-alueen normaalitoiminnan aikana.

Yhteisvaikutuksia on tarkasteltu kahden lahimman suunnitteilla olevan
tuulivoimahankkeen (Pihtinevan ja Akkalankankaan tuulivoimahankkeet) ja Rapasaaren ja
Syvajarven kaivoshankkeiden kanssa. Pihtinevan hanke sijaitsee osittain Lahdenevan
Natura-alueella ja sen arvioidaan vaikuttavan merkittavan kielteisesti suojeluperusteiseen
linnustoon. Rautajalan hanke ja Pihtinevan hanke eivat kuitenkaan aiheuta linnustolle
Pihtinevan hankkeen yksindan aiheuttamien vaikutusten lisaksi merkittaviksi muodostuvia
yhteisvaikutuksia. Akkalankankaan tuulivoimahankkeen tai em. kaivoshankkeiden ei
arvioida aiheuttavan kielteisia yhteisvaikutuksia. Eheyteen kohdistuvien
kokonaisvaikutusten arvioidaan jaavan korkeintaan vahaisen kielteisiksi.

Tuulivoiman vahaisesta linnustovaikutusten tutkimustiedosta johtuvaa epavarmuutta
pyrittiin vahentamaan soveltamalla linnustotutkimuksia. Hankealueen ja Natura-alueen
etaisyyden takia epavarmuus arvioidaan vahaiseksi ja arviointi  perustuu
varovaisuusperiaatteeseen.

Arvioinnin johtopaatos

Natura-arvioinnin perusteella Rautajalan tuulivoimahankkeen ei arvioida aiheuttavan
merkittavia vaikutuksia Lahdenevan Natura-alueeseen kummassakaan
hankevaihtoehdossa. Huomattavimpien vaikutusten arvioidaan kohdistuvan Natura 2000 -
verkoston yhtendaisyyteen, johon hankkeen arvioidaan aiheuttavan kohtalaisia kielteisia
vaikutuksia. Rautajalan, Akkalankankaan ja Pihtinevan tuulivoimahankkeiden arvioidaan
muodostavan kohtalaisia kielteisia yhteisvaikutuksia Natura 2000 -verkostoon.

Pihtinevan hankkeen arvioidaan aiheuttavan merkittavia kielteisia vaikutuksia Lahdenevan
suojeluperusteena oleviin lintulajeihin. Rautajalan ja Pihtinevan hankkeet yhdessa eivat
kuitenkaan aiheuta linnustolle Pihtinevan hankkeen yksindan aiheuttamien vaikutusten
lisdksi merkittdviksi muodostuvia yhteisvaikutuksia. Lieventamistoimenpiteet on
tehokkainta kohdistaa Pihtinevan hankkeeseen.

1.2 Lupa- ja valvontaviraston lausunto Natura-arvioinnista

Natura-arvioinnin asianmukaisuus

Natura-arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan tehtava asianmukaisella
tavalla. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty arviointimenettely on
toimeenpantu luonnonsuojelulain 35 §:lla. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi-
ja lausuntomenettelyn tehtavdnd on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen
varmistamiseksi, ettd hanke ei yksin tai yhdessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenna Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Oikeuskaytannon mukaan asianmukainen arviointi sisaltda taydellisia, tasmallisia ja
lopullisia toteamuksia ja paatelmia, joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu
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tieteellinen epailys ehdotettujen tdiden vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (mm.
asiat C-236/01, kohdat 106 ja 113, C-127/02, kohta 59, C-304/05, kohta 69). Arviointia ei
voida pitaa asianmukaisena, jos alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevat tiedot puuttuvat
tai ne eivat ole luotettavia eivatka ajantasaisia (mm. asia C-43/10, kohta 115). Natura-
arvioinnin tulee muodostaa itsenainen kokonaisuus, jossa johtopaatdkset perustellaan
tasmallisiin tieteellisiin seikkoihin perustuen. Vaikutukset suojelun perusteena oleviin
luonnonarvoihin tulee arvioida yksin ja yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien
kanssa (mm. asiat C-127/02, C-6/04, C-98/03, C-538/09).

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettei Natura-arviointia ole laadittu asianmukaisesti sen
arvioimiseksi, heikentadké arvioitu Rautajalan hanke niitd luonnonarvoja, joiden
perusteella Lahdenevan alue on hyvaksytty Natura 2000 verkostoon, vaan siind on
seuraavaksi kasiteltavia puutteita.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd Natura-arviointia on tdydennettava seuraavalla
tavalla:

Arvioinnissa tulee kuvata, miten eri hankevaihtoehtojen rakenteet sijaitsevat
suhteessa Natura-alueeseen;

- Taydentamalld suurikokoisten ja tormaysherkkien kurjen, metsahanhen ja
laulujoutsenen vaikutusten arviointia. Arvioinnista tulee mm. selvita lajikohtaiset
herkkyydet tuulivoimalle sekd hankkeen vaikutukset alueen saavutettavuuteen;

- Taydentamalla arvioinnin aineistoa linnustoseurannalla (joko YVA-menettelyn tai
muiden ajantasaisten selvitysten aikana jo tehdylla, tai kyseista Natura-arviota
varten tehtavalla seurannalla).

- Lisaamalla arvion ja perustelujen tueksi lAhdeteoksia. Vaikutustenarvioinnissa on
kaytetty lahdeteoksia puutteellisesti, eikd ole mahdollista arvioida, mika tieto
perustuu vertaisarvioituun tutkimustietoon ja mika on arviota tai mielipidetta ja

- Taydentamalla yhteisvaikutusten arviointia.
Arvioinnin toteuttamistapa

Hanke on kuvattu riittavalla tarkkuudella vaikutusten arvioimiseksi, mutta vaihtoehdon VE2
osalta arviosta puuttuu tieto hankkeen rakenteiden ja Natura-alueen valisesta
etaisyydesta. Luontotyyppien osalta arviointi perustuu riittaviin pohjatietoihin ja on riittavan
yksityiskohtainen, kun huomioidaan hankealueen ja Natura-alueen vélinen, useamman
kilometrin valimatka. Luontotyyppeihin kohdistuvat vaikutusmekanismit ja vaikutusalue on
tunnistettu asianmukaisesti.

Vaikutusten arvioinnin asteikkona Natura-arvioinnissa tulisi kayttaa asteikkoa merkittava -
ei merkittava.

Linnustoon  kohdistuvien vaikutusten arviointi perustuu ainoastaan Natura-
tietolomakkeeseen ja muutamiin ldhdeteoksiin, eikd arvion tueksi esiteta
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linnustoseurantaa (esim. Rautajalan YVA-selostuksen tai Pihtinevan YVA-selostuksen
linnustoseurannat) eikd Lajitietokeskuksen lajitietoa. Arvioinnin pohjana oleva aineisto ei
ole riittava ja sita tulee taydentaa. Merkittavin puute liittyy alueelle muuttavien ja siella
pesivien lintujen lajikohtaisten lentoreittien selvittamiseen; arviosta puuttuu kokonaan
tieto siitd, mikd merkitys hankkeella alueen Natura-alueen saavutettavuuteen. Koska
alueella pesivat linnut ovat p&dosin muuttolintuja, sisaltyy myds vaikutusalueen
rajaukseen seka yhteisvaikutusten arviointiin epavarmuutta. Em. puutteita ei ole
tunnistettu arvioinnin epavarmuuksina. Seuraamalla Natura-alueelle ja sieltd pois
liikkuvien lintujen lentoreitteja ja -korkeuksia, voitaisi luotettavammin arvioida, miten
hanke vaikuttaa Natura-alueen saavutettavuuteen. Myos tormaysriskien arviointiin saisi
varmuutta linnustoseurannasta.

Lahdeteosten kayttdminen on puutteellista, eikd arviosta kdy ilmi mika on arviota tai
mielipidetta ja mika perustuu ajankohtaisiin havaintoihin tai tieteelliseen, vertaisarvioituun
tietoon. Tdma heikentaa arvioinnin tieteellista laatua.

Arvio vaikutuksista Lahdenevan Natura-alueen suojelutavoitteisiin

Lupa- ja valvontavirasto yhtyy arvion nakemykseen siita, ettei hankkeella yksin tai yhdessa
muiden hankkeiden kanssa ole merkittavia kielteisid vaikutuksia suojelun perusteena
oleviin luontotyyppeihin.

Suojeluperusteisiin lintuihin kohdistuvat vaikutukset jaavat yleiselle tasolle ja perustuvat
vain tietolomakkeeseen, eika lajien herkkyytta tuulivoimalle ole arvioitu jarjestelmallisesti.
Arvioinnin perusteella ei voida riittavallda todenndkoisyydella poissulkea suuriin,
tormaysherkkiin ja Natura-alueella harvalukuisiin lintulajeihin kurkeen, metsdhanheen ja
laulujoutseneen kohdistuvia merkittaviakdaan kielteisid vaikutuksia, koska arvio jaa
pintapuoleiseksi, perustuu puutteellisiin lahtotietoihin eikd sisalla kuvausta siita, miten
hanke ja lahialueen muut hankkeet vaikuttavat Natura-alueen saavutettavuuteen muuton
ja pesinnan aikana. Térmaysherkkien ja Natura-alueella harvalukuisten lajien kohdalla
(esim. joutsenella ja metsdhanhella vain 1 pari) jo toisen yksildon térmaaminen vaikuttaisi
lajin lisdantymisedellytyksiin ja sailymiseen alueella ja sitd kautta heikentaisi alueen
eheytta/koskemattomuutta. Muiden lintulajien osalta Lupa- ja valvontavirasto yhtyy
arvioinnin loppupaatelmaan.

On mahdollista, ettd metsapeura lisdtdan suojeluperusteeksi seuraavassa Natura-
alueiden tietokantapaivityksessa. Lupa- ja valvontavirasto suosittelee, ettd metsapeura
sisallytetadn taydennettyyn Natura-arviointiin.

Yhteisvaikutukset

Vaikka Pihtinevan hankkeen vaikutukset Lahdenevan Natura-alueen suojeluperusteiseen
linnustoon ovat todennadkoisesti huomattavasti Rautajalan hankkeen vaikutuksia
suuremmat, lisdd myos Rautajalan hanke osaltaan kielteisia vaikutuksia sijoittuessaan
Natura-alueen eteldpuolelle ja em. hankkeet yhdessd muodostavat alueelle muuttaville ja
sielld pesiville linnuille ita-lansi-suuntaisen esteen. Vaikka hankkeet eivat esta lintujen
muuttamista alueelle, heikentavat ne, etenkin yhdessa, alueen saavutettavuutta ja
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aiheuttavat etenkin  suurikokoisille ja térmaysherkille lajeille  tormaysriskin.
Yhteisvaikutusten arviointia on tdydennettava.

1.3 Lupa- ja valvontaviraston johtopaatos Natura-arvioinnista

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, ettei suunnitelma
tai hanke vaikuta kyseisen Natura-alueen koskemattomuuteen. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, ettd hankkeelle voi mydntda luvan tai suunnitelman hyvaksya vain, kun
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin kohdistuvat merkittavasti
heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja (LSL 39 §).

Luontotyyppien seka suurimman osan linnuista osalta arvion perusteella voidaan
poissulkea merkittdvat kielteiset vaikutukset. Kurjen, metsdhanhen ja laulujoutsenen
osalta arvion perusteella ei voida riittdvallda todennakoisyydellda poissulkea
suojeluperusteiseen linnustoon kohdistuvia merkittaviakaan kielteisia vaikutuksia.

Viranomainen ei saa mydntaa lupaa hankkeen toteuttamiseen eika hyvaksya tai vahvistaa
suunnitelmaa. Mikali hankeen suunnittelua halutaan jatkaa, on vaikutusten arviointia
taydennettava, ja taydennetysta arvioinnista on pyydettava uudet lausunnot
luonnonsuojelulain 35 § mukaisesti.

2 Asian kasittelijat

Maksutiedot

Tiedoksi

Asian on esitellyt ylitarkastaja Miina Jahkonen ja ratkaissut ylitarkastaja Riikka Juutinen.
Lausunto on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintd hyvaksynnasta on lausunnon viimeisella
sivulla.

Suoritemaksu on 1660 euroa. Luonnonsuojelulain 35 §:ssa tarkoitettu Natura-arviointia
koskeva lausunto on Lupa- ja valvontaviraston maksullisista suoritteista vuonna 2026
annetun valtioneuvoston asetuksen (1177/2025) liitteen mukaan maksullinen
julkisoikeudellinen suorite, josta Lupa- ja valvontavirasto perii ajankdyttéon perustuvan
maksun (83 euroa/tunti). Lausunnon valmisteluun on kaytetty 20 tyotuntia.
Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd lausunnosta perittavdn maksun maaraamisessa on
tapahtunut virhe, voi vaatia siihen oikaisua Lupa- ja valvontavirastosta kuuden kuukauden
kuluessa tdman lausunnon antamispaivasta. Suoritemaksua koskeva oikaisuvaatimusohje
on liitteena.

Prokon Wind Energy Finland Oy, vaasa@prokon.net

Ecobio Oy, info@ecobio.fi

Pohjanmaan Elinvoimakeskus, kirjaamo.pohjanmaa@elinvoimakeskus.fi
Metsahallitus, kijaamo@metsa.fi
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