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11

Johdanto

Selvitystarpeen taustalla on Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 2. vaihe, jota varten on
tarpeen selvittda kaivosalueen toiminnan muutosten aluetaloudellisia vaikutuksia.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti, maakunnallisesti ja seudullisesti merkit-
tdva maankayttd, ja maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon valtakunnalliset aluei-
denkayttotavoitteet.

Maakuntakaava luo edellytykset maakunnan kilpailukyvyn ja vetovoiman vahvistamiselle,
mukaan lukien yritystoiminnan toimintaedellytykset ja yhteensovittaa ristiriitaisia tavoitteita.

Selvityksen tavoitteena on kuvata Siilinjarven kaivostoiminnan kahden eri skenaarion eroa-
vaisuuksia alue- ja kansantaloudellisesti arvioitujen vaikutusten osalta. Vaikutukset aiheu-
tuvat Yara Suomi Oy:n Siilinjarvella sijaitsevan kaivoksen toiminnan muutoksesta suh-
teessa kahteen mahdolliseen skenaarioon;

Skenaario 1: Kaivoksen toiminta Siilinjarvella loppuu vuonna 2035
Skenaario 2: Kaivoksen toiminta Siilinjarvella jatkuu vuoteen 2060

Aluetalousvaikutusten arviointiraportti koostuu eri osioista, joissa on ensin kuvattu tyon
taustaa ja tavoitteita seka nykytilaa ja myéhemmissa osioissa skenaarioiden taloudellisia
vaikutuksia aluetalouden, kansantalouden ja kiinteistdjen arvokehityksen nakdkulmista. Li-
séksi on arvioitu toimintaedellytyksia maakuntakaavan nakékulmasta.

Raportin loppuun on koottu yhteenvedot taloudellisista vaikutuksista ja maankaytollisista
edellytyksista skenaarioittain.

Menetelmét

Nykytilan kuvauksen lahtokohtana on luottamuksellinen KPMG:n raportti ja saatavilla oleva
tilasto- ja kartta-aineisto seké Pohjois-Savon voimassa oleva maakuntakaava.

Skenaario 1 tarkastellaan ndkdkulmasta, jossa laajennus ei toteudu ja kaivostoiminta Sii-
linjarvelld loppuu vuonna 2035.

Skenaario 2 tarkastellaan nakdkulmasta, jossa laajennus toteutuu ja kaivostoiminta Siilin-
jarvelld jatkuu vuoteen 2060.

Vaikutukset kiinteistomarkkinaan arvioidaan muutaman referenssipaikkakunnan perus-
teella. Siilinjarven skenaariot mallinnetaan, jotta saadaan luotua kuva muutoksista, jotka
vaikuttavat kiinteistdomarkkinaan. Asuntokuntien maaran muutoksia ja niiden suhteellista
osuutta koko kunnan asuntokuntien maaraan kaytetaan vertailupohjana referenssipaikka-
kunnilla tapahtuneisiin muutoksiin. Tapahtuneet muutokset asuntokunnissa arvioidaan
tyontekijoissé tapahtuneiden muutosten perusteella. Arvioinnissa hyddynnetdan myoés Ti-
lastokeskuksen tilastoimia tydpaikkamaaria. Referenssipaikkakunnat valitaan niin, ett ne
l&htokohtaisesti ovat samankaltaisia kuin Siilinjarvi. Paatietolahde on Tilastokeskuksen
taulukot. Henkildstévahennyksia haetaan SAK:n yllapitAmasta tilastosta.
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Tyontekijoiden profiilit pyritddn huomioimaan mahdollisuuksien mukaan referenssipaikka-
kunnilla tapahtuneiden muutoksia valittaessa ja arvioitaessa. Tyollisyyden kerrannaisvai-
kutuksia ei huomioida erikseen, koska historiadataa ei ole referenssikohteista.

Selvityksessé lahestytdan asuntojen arvoa vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen arvojen
kautta koska naistd on saatavilla historiatietoa paikkakuntatasolla. Omakotitalojen tiedot
ovat aluetasolla ja niiden arvonmuutokset arvioidaan pitk&n aikavélin korrelaatioiden van-
hojen rivi- ja kerrostaloasuntojen kanssa. Toimisto-, likehuoneisto- ja teollisuuskiinteistdjen
arvojen muutosta arvioidaan muutaman referenssipaikkakunnan kautta, nykyarvoja kéyt-
téen. Siilinjarven lukuja arvioidaan suhteessa referenssipaikkakuntiin ja arvioidaan naiden
perusteella muutokset kiinteistéjen arvoihin.

1.2 Asiantuntijatyo

Vaikutusten arvioinnin ovat laatineet asiantuntijat:

Anna-Maria Latosaari, arkkitehti (YKS-663): hankkeen projektipaallikkd, maankayttotar-
kastelu

Nina Aarras, KTT (talousmaantiede): aluetaloudelliset vaikutukset ja kansantaloudelliset
vaikutukset

Jonas Alam, DI (yritysvastuu): kansantaloudelliset vaikutukset
Kim Karves, KTM: vaikutukset kiinteistdjen arvokehitykseen

Mika Manninen, M.Sc. (Environmental Engineering): laadunvarmistus

2  Tyon taustaa ja tavoite

Selvitystarpeen taustalla on Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, jota varten on tarpeen
selvittdad kaivosalueen toiminnan muutosten aluetaloudellisia vaikutuksia.

Alue- ja kansantaloudellisten vaikutusten arviointi kohdistetaan niin, etta selvityksen tulok-
set palvelevat vireilla olevan Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 ratkaisuja. Tulokset
esitetdén seka numeraalisesti ettd sanallisesti.

Tyon rakenne toteutetaan niin, etta sitéa voidaan helposti tadydentaa mahdollisesti myéhem-
min tarjottavilla lisaselvityksilla, joissa painopiste on esimerkiksi YVA:n tai vesitalousluvan
nakokulmissa.

Tyon tavoitteena on arvioida alue- ja kansantaloudellisia vaikutuksia, jotka aiheutuvat Yara
Suomi Oy:n Siilinjarvella sijaitsevan kaivoksen toiminnan muutoksesta suhteessa kahteen
mahdolliseen skenaarioon.

Skenaario 1: Kaivoksen toiminta Siilinjarvella loppuu vuonna 2035
Skenaario 2: Kaivoksen toiminta Siilinjarvella jatkuu vuoteen 2060
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2.1 Kuvaus kohteesta

Yara Suomi Oy:n Siilinjarven tehtaiden kaivosalueen ydinalueen teollisuus- ja varastoalue
sijaitsee Kantatie 75:n (Nilsiantie) varrella noin 5 km Siilinjarven keskustasta Nilsian suun-
taan. Alueelle on myds rautatieyhteys Savon radan Siilinjarvi—Viinijarvi -rataosuuden kautta
teollisuuden pistoraiteineen. Kaivostoiminta ulottuu useiden Siilinjarven kylien alueelle.
Pohjoisin osa rajautuu Tannersuon tuntumaan Hukkakankaan ja Pataharjun vélimaastoon.
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Kuva 1 Kaivosalueen sijainti ja ulottuvuus kartalla (kuva Maanmittauslaitos).
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Pohjois-Savon voimassa olevassa maakuntakaavassa alue on osoitettu merkinndgilla EK
(kaivostoimintojen alue), T/kem (teollisuus- ja varastoalue, jolla on/jolle saa sijoittaa mer-
kittdvan vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen) ja T/Ek (teollisuus-
ja kaivostoimintojen alue).
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Kuva 2 Ote Pohjois-Savon maakuntakaava 2040 1. vaiheesta (maakuntakaavayhdistelma), (kuva
Pohjois-Savon maakuntaliitto, www.pohjois-savo.fi).
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Merkinnélla EK osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittdvat kaivosalueet.
Suunnitteluméaérayksissa mm. edellytetaén, etté alueen kayton suunnittelussa tulee erityi-
sesti ottaa huomioon toiminnan aiheuttamat vesistovaikutukset.

Kaivosaluetta ympéardiviin vesistdihin kuuluvat mm. Juurusvesi ja Sulkavanjarvi.

Merkinndlla T/kem osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat kemianteolli-
suuden alueet. Merkinnélla T/Ek osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat
teollisuus- ja kaivostoimintojen alueet, joille voi sijoittaa kaivostoimintaa ja siihen liittyvaa
teollisuutta.

Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2040 1. vaiheessa kaivosalueen toiminnalle on osoi-
tettu my0s eritasoisia suojavyohykkeita (sv) mustalla pistekatkoviivalla.

Sinipunaisella raidoituksella T/Ek-alueen lounaispuolella on osoitettu voimassa olevan
maakuntakaavan Siilinjarven taajamatoimintojen (A 13.001) seka teollisuus- ja kaivostoi-
mintojen alueen (T/Ek 13.800) valinen alue, jolla on maakuntatasoinen intressi sovittaa
yhteen eri maankayttomuotojen tarpeet, varmistaa riittdva suojavyohyke asumisen ja elin-
keinotoimintojen vélissa seka turvata elinkeinojen toimintaedellytykset ja elinympariston
terveellisyys ja viihtyisyys. Teollisuus- ja kaivostoimintojen suojavydhyketarpeet edellytta-
vat jatkoselvityksia.

Suunnittelumaarayksessa taman alueen osalta todetaan, ettéd ennen alueen kayton ratkai-
semista on selvitettava teollisuus- ja kaivostoimintojen ja muiden intressien yhteensovitta-
minen. Alueidenkaytdn suunnittelussa on varmistettava, ettd taajamatoimintojen ja elin-
keinotoimintojen vélille jaa riittava suojavydhyke eika alueelle sijoitu uusia mahdollisesti
hairiintyvia kohteita.

Maakuntakaavaan on merkitty aluevarausten liséksi muun muassa keskeiset vaylat ja voi-
malinjat. Pohjois-Savon maakuntakaavaan on tehty voimaantulon jalkeen tarkistuksia.
Vuoden 2018 lopun maakuntakaavan muutoksissa mm. EK-aluevaraus on laajentunut.

Nykytilanteessa voimassa oleva maakuntakaava mahdollistaa toiminnan jatkumisen vuo-
teen 2035 saakka ja sen jalkeen jatkuvaa toimintaa varten tarvitaan uusi maakuntakaava
joko Pohjois-Savon maakuntakaava 2040, 2. vaiheen yhteydessa tai erikseen sen jalkeen
omana vaiheenaan.
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2.2 Kuvaus toiminnasta

Yaran Siilinjarven kaivos on Lansi-Euroopan ainoa fosfaattikaivos. Kaivos tuottaa apatiittia,
biotiittia ja kalsiittia. Yara kayttad oman kaivoksensa apatiittia fosforihapon valmistukseen.
Biotiittia kaytetddn lannoitteissa, maanparannusaineena ja jateveden puhdistuksessa.
Vuonna 2020 Siilinjarven apatiittikaivoksesta louhittiin malmia 10,8 miljoonaa tonnia. Sii-
linjarven apatiittimalmin osuus teollisuusmineraalien louhinnasta oli 68 %. Apatiittirikasteen
tuotantomaarat kuvastavat paéosin tasaista nousujohteista trendia aina 1970-luvun lo-
pusta lahtien, jolloin tuotanto Siilinjarvella aloitettiin. EU:ssa Suomi on ainoa apatiitin tuot-
taja. (Tyo- ja elinkeinoministerié 2021.) Kokonaislouhinnan maaraltaan kaivos on Suomen

kolmanneksi suurin.
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Kuva 3. Malminlouhinnan maaréat
Suomen kaivoksissa vuonna
2020. Kunkin kaivoksen malmin-
louhinnan maara (tonnia) esite-
tddn suoraan verrannollisena
sitda kuvaavan ympyran pinta-
alaan. Itse kaivos sijaitsee kun-
kin ympyran tai tahden keskipis-
teessd. Teollisuusmineraalimal-
mien yhteenlaskettu vuotuinen
louhintam&aréd Suomessa on py-
synyt melko tasaisena koko
2000-luvun. (Tyo- ja elinkeinomi-
nisterio 2021.)
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3.1

3.1.1

3.1.2

Nykytilan kuvaus
Aluetalouden nakdkulma

Yara Siilinjarvi tyollisyysvaikutus

Yara Siilinjarvi tyollistdd suoraan keskim&arin 400 henkil6a (v. 2020 ka. 393 hld). Vuoden
2020 joulukuussa vakituisia tyontekijoita oli yhteensd 337. Kumppanuustoimijoiden henki-
|6stéa toimipaikalla on n. 300 henkilda. Suurin tydntekijamaara on kaivospalvelujen
tuottajalla n. 180, jossa henkildmaéara vaihtelee kaivossuunnitelman ja ajokaluston tarpeen
mukaisesti. Yara rekrytoi lisaksi vuosittain huhti-syyskuun ajalle yli 50 kesatyontekijaa. Ke-
vaan ja syksyn kunnossapitoseisokkien aikana (yht. noin 2 kk/v) urakoitsijoiden tyonteki-
joita tyoskentelee toimipaikalla noin 250—300 henkil6d. On kuitenkin vaikea arvioida, miten
suuri osa vdlillisista ty6llisyysvaikutuksista kohdentuu Siilinjarven kunnan tai Pohjois-Savon
maakunnan alueelle. Tasta syystéa aluetaloudellisten vaikutusten arvio painottuu suoraan
tydllistavyyteen ja vakituisten tydntekijoiden maariin.

Verotulovaikutus

Arvioitu kunnallisverokertyméan maara on Siilinjarvella noin 806 000 €, Kuopiossa 613 000
€ ja muut kunnat Pohjois-Savon maakunnan alueella yhteensa 267 000 €. Maakunnan ul-
kopuolella kunnallisverokertymé oli noin 164 000 €. Yara maksoi v. 2020 kiinteistéveroa
Siilinjarven kunnalle noin 355 000 €. Yhteistveroa Yara Suomi maksoi Siilinjarvelle n. 1,5
miljoonaa euroa. Se edustaa noin 40 % Siilijarven kunnan saamasta yhteiséveropalautuk-
sesta.

Vuonna 2020 Yara Siilinjarvi oli merkittava tyollistaja etenkin Siilinjarvella mutta my6s Kuo-
piossa. Kunnallis- ja kiinteistdveron, seka yhteiséveronpalautuksen yhteenlaskettu verotu-
lovaikutus oli Siilinjarvella yhteensa yli 2,7 Milj. € ja koko Pohjois-Savon maakunnassa yli
3,5 Milj. €.

Kunnallisverokertyma, vakituiset tydntekijat (400) €/vuodessa

Siilinjarvella 806 000
Kuopiossa 613 000
Muut kunnat Pohjois-Savon maakunnan alueella yhteensa 267 000
Kunnat maakunnan ulkopuolella yhteenséa 164 000
Yhteensa 1 850 000

Laskentaperusteena vakituisten tydntekijéiden maara 400, efektiivinen veroprosentti Siilin-
jarvi ja Kuopio (ka 2012—-2020), efektiivinen veroprosentti Pohjois-Savon muut kunnat kes-
kiarvo 2020 (pl. Siilinjarvi ja Kuopio) seka efektiivinen veroprosentti keskiarvo Suomessa.
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Kiinteistoverot €/vuodessa
Siilinjarvi v. 2020 355 000
Yhteisdveropalautus Siilinjarvelle €/vuodessa
Yhteisoveroa Yara Suomi maksoi Siilinjarvelle n. 1,5 miljoonaa euroa, 1 500 000

joka on noin 40 % kunnan saamasta yhteiséveropalautuksesta.

Verotulovaikutus yhteensa €/vuodessa
— Kunnallisverokertyma
— Kiinteistéverokertyma
— Yhteiséveropalautus
Siilinjarvi yhteensa 2 661 000

Pohjois-Savon maakunnan alueella (ml. Siilinjarvi) yhteensa 3541 000

3.1.3 Vaestonkasvu

Siilinjarven asukasluku oli vuoden 2020 lopussa 21 251 asukasta, jossa laskua edellisvuo-
teen -172 asukasta (-0,8 %). Siilinjarven vaeston kasvu on hidastunut huomattavasti aiem-
pien vuosikymmenien kasvusta. Siilinjarven vaestd on varsin nuorta. Keski-ikd vuonna
2020 oli 42,4 vuotta (Pohjois-Savo 45,3, koko maa 43,4). Vaestollinen huoltosuhde oli 68,7
vuonna 2020 (Pohjois-Savo 67,1). Vaestollinen eli demografinen huoltosuhde on alle 15-
vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaéneiden maaran suhde 15—64-vuotiaiden maaraan. Saatu luku
on kerrottu sadalla.
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Vakiluku 1987-2020
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Kuva 4. Siilinjarven vékiluvun kehitys 1987-2020 (Tilastokeskus).

3.1.4 Taloudellinen huoltosuhde

Vaestdrakennetta mitataan ns. taloudellisella huoltosuhteella, jossa lasketaan kuinka
monta tyévoiman ulkopuolella olevaa ja ty6tontd on sataa tydllistd kohti. Pohjois-Savon
kunnista taloudellinen huoltosuhde oli matalin Siilinjarvella (132) ja korkein Rautavaarassa
(245). Pohjois-Savon taloudellinen huoltosuhde oli 149 ja koko maan oli 133.
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3.1.5
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Taloudellinen huoltosuhde Pohjois-Savossav. 2019

Siilinjaryi (I 1
KOKO MAA I 133
Kuopio I 13
Vierema [ 135
POHJOIS-SAVO . § 149
lisalmi - R |5
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Kuva 5. Taloudellinen huoltosuhde kuvaa, kuinka monta ty6tdnté ja tydvoiman ulkopuolella olevaa
henkil6d (0-14-vuotiaat, opiskelijat, elakeldiset, varusmiehet, siviilipalvelusmiehet, muut tydvoiman
ulkopuolella olevat) on 100 tyéllistd kohden. (Lahde: Tydssakayntitilasto, Tilastokeskus.)

Elinkeinorakenne

Siilinjarven elinkeinorakenne on palveluvaltainen. Suurin osa Siilinjarven asukkaista saa
toimeentulonsa palveluista ja teollisuudesta. Tyéllinen tyévoima jakaantuu alkutuotantoon
4 %, jalostukseen 31 % ja palveluihin 66 %. Tydpaikkoja Siilinjarvella (2018) oli yhteensa
7303 kappaletta. Pohjois-Savon alueella tyépaikkoja oli vuonna 2018 yhteensa 98 967 kap-
paletta, joista alkutuotannossa 5,8 %, jalostuksessa 21 % ja palveluissa 73 %. (Pohjois-
Savon liitto.) Jalostuksen osuus tydpaikoista on Siilinjarvella korkeampi kuin Pohjois-Savon
alueella keskimaarin.

Yrityksia Siilinjarvellda on lahes 1200. Kansainvalisestikin tunnetuimpia yrityksia on kaivos-
ja lannoiteteollisuudessa toimiva Yara. Myos betoni-, metalli-, rakennus ja palveluliiketoi-
minnassa olevat yritykset ovat vahvoja alueellisia toimijoita, joista osalla on my6s kansain-
valisté liiketoimintaa. Valtaosa Siilinjarven yrityksista on pienia 1-2 henkilon yrityksia. Suu-
ria, yli 100 henkiloa tydllistavia tydnantajia on yhdeksan. Niisté kaksi toimii julkisella sekto-
rilla. Suurimmat yritykset Siilinjarvella ovat Yaran tehdas ja kaivos, Hydroline Oy, E. ja Har-
tikainen Oy. (Siilinjarven kunta.)
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3.1.6 Vetovoima

3.2

Aluetutkija Timo Aro analysoi Suomen kaikkien 313 kunnan muuttovetovoimaa. Kuntien
vetovoimaisuus tutkimuksessa (2016) Siilinjarvi sijoittui sijalle 66. Kuopio puolestaan sijoit-
tui sijalle 90. (Kiviranta ym. 2016).

Kunkin kunnan vetovoima koostuu sarjasta erilaisia vetovoimatekijoitéd. Vetovoimatekijat
littyvat mm. alueen taloudelliseen kehitykseen, yritysdynamiikkaan, alueen tydllisyyteen,
tulevaisuuden ty6llistymismahdollisuuksiin ja alueelle kohdistuviin investointeihin. Alueelli-
sia vetovoimatekijoitd on kotimaisessa keskustelussa jasennetty mm. infrastruktuuriin, yri-
tyksiin, inhimillisiin voimavaroihin, instituutioon, toimivaan kehittajaverkostoon seka asuin-
ja elinymparistoon (Sotarauta & Mustikkamaki 2001). Muuttovetovoima kertoo vahvasti alu-
een potentiaalista.

sukasluvun muutos 2000-2020 ja ennuste 2021
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Kuva 6. Asukasluvun muutos Siilinjarvella vuosina 2000—-2020 ja ennuste 2021 (L&hde: Siilinjarven
kunta). Siilinjarvi oli muuttovoitollinen vuoteen 2015 asti, jonka jalkeen trendi k&antyi muuttotappiol-
liseksi. Vuoden 2021 ennusteen mukaan Siilinjarvi lukeutuisi taas muuttovoittakuntiin, mik& ennakoisi
Siilinjarven vetovoiman vahvistumista.

Kansantaloudellinen nakdkulma

Nykytilan kuvaus perustuu paaasiallisesti KPMG:n raporttiin, joka pohjautuu Yaran vuoden
2018 lukuihin. Sen jélkeen tapahtuneita muutoksia ei ole huomioitu kansantalousvaikutus-
ten ndkokulmasta. Tassa raportissa ei oteta kantaa KPMG:n raportin lukujen ja laskelmien
oikeellisuuteen. Lisaksi joitakin tietoja on saatu suoraan Yara Siilinjarvelta.
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3.2.1 Tyéllisyysvaikutus ja palkat

Tydllisyysvaikutusta mitataan henkiltyévuosina (HTV), jotta osa- ja lyhytaikaiset tydsuh-
teet voidaan yhteismitallistaa vakituisten tydsuhteiden kanssa. Tydllisyysvaikutus jaetaan
my0s kahteen kategoriaan sen mukaan, liittyykd tyéllistaminen jatkuvan toiminnan yllapita-
miseen vai investointien toteuttamiseen. Yara Siilinjarven suora tyéllisyysvaikutus vuoden
2018 lukujen perusteella on 410 HTV. Tama koostuu yksinomaan jatkuvan toiminnan hen-
kilostosta erotukseksi investointeihin liittyvasta tyollistamisesta.

Tietoa vuoden 2018 kokonaispalkkasummasta ei ole kaytettavissa. Vuonna 2020 Yara Sii-
linjarven ilmoittama kokonaispalkkasumma sivukuluineen oli kuitenkin 28 M€. Mikali sivu-
kulujen osuus olisi 25 % ja luvusta vahennettéisi yhtién ilmoittama ennakkopidatysten
maarda, saataisiin karkeaksi arvioksi vuonna 2020 maksetuista nettopalkoista 16 M€. Yhtion
iimoittama ty6llistamisvaikutus vuonna 2020 on pienempi kuin KPMG:n raportissa vuodelle
2018 ilmoitettu, joten on mahdollista, ettéd vuoden 2018 palkanmaksuluvut ovat ylla arvioi-
tua suurempia.

Yara Siilinjarven jatkuvaan toimintaan liittyvien hankintalukujen perusteella arvioitu valilli-
nen tyollisyysvaikutus alihankkijoilla on 1097 HTV KPMG:n raportin mukaisesti. Taman li-
séksi Yara Siilinjarven investointeihin liittyvat hankinnat tyollistéavét alihankkijoita yhtion ar-
vion mukaan noin 300 HTV. Yhteensa Yara Siilinjarven valillinen tyéllisyysvaikutus on siis
noin 1400 HTV.

Liséaksi KPMG:n raportissa on laskettu Yara Siilinjarven suoran ja valillisen tyoéllisyysvaiku-
tuksen aiheuttama yksityisen kulutuksen kasvun kautta tapahtuva ns. tulovaikutus siihen
liittyvistd metodologisista haasteista huolimatta. Taméan suuruudeksi on arvioitu 378 HTV,
josta 316 liittyy Yaran jatkuvaan toimintaan ja 62 investointeihin.

Kokonaisuudessaan Yaran Siilinjarven nykyisen toiminnan tyollisyysvaikutukseksi arvioi-
daan siis noin 2200 HTV.

HTV vuonna 2018 | Valiton | Valillinen | Yksityisen kulutuksen Yhteensa
vaikutukset

Jatkuva toiminta 410 1097 316 1823

Investoinnit 0 300 62 362

Yhteensé 410 1397 378 2185

Yara Siilinjarven arvioitu ty6llisyysvaikutus vuoden 2018 lukujen perusteella

3.2.2 Vaikutus muiden yritysten liikevaihtoon

KPMG on raportissaan ilmoittanut tiedon Yara Suomen hankinnat omilta alihankkijoiltaan
vuonna 2018. Raportin mukaan hankinnoissa on jatetty tarkastelun ulkopuolelle ulkomaiset
ja siséiset hankinnat, mink& perusteella voidaan olettaa summan kohdistuvan Suomessa
toimiviin yrityksiin. Yara Siilinjarven ilmoittamien lukujen perusteella tiedetdan Siilinjarven
menojen osuus Yara Suomen kokonaismenoista. Naisté laskemalla saadaan suomalaisille
yrityksille syntyvaksi liikevaihdoksi 192 M€ Yara Siilinjarven hankintojen vaikutuksesta.
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3.2.3

Sektorit, joille suurin hyéty kohdistuu ovat Yara Suomen hankintalukujen perusteella arvi-
oituna kaivostoiminta ja louhinta, varastointi ja liikennettd palveleva toiminta seka tukku-
kauppa.

Tyollistamiseen liittyvat maksut ja verovaikutus
Tyollistamiseen liittyvat maksut

Tydllistamiseen liittyvilla maksuilla tarkoitetaan tédsséa sosiaaliturvamaksuja, elakevakuutus-
maksuja, tyottdmyysvakuutusmaksuja, tapaturmavakuutusmaksuja (sisaltden ryhmahenki-
vakuutuksen), sairausvakuutusmaksuja ja Yara Suomi Oy:n elakesaation maksamia lisa-
elakkeitd. Naiden osuutta Yara Suomen luvuista on arvioitu Yara Siilinjarven osuudella
Yara Suomen HTV-luvuista. Talla tavalla arvioituna Yara Siilinjarven tyollistamiseen liittyvét
maksut olivat 9,4 M€ vuonna 2018.

Yara Siilinjarven osuutta valillisista tyollistamiseen liittyvistd maksuista alihankkijoiden
kautta voidaan arvioida Yara Siilinjarven kokonaismenojen osuudella Yara Suomen vas-
taavista luvuista. Talldin Yara Siilinjarven valilliseksi tyollistdAmiseen liittyviksi maksuiksi
saadaan arviolta 29,5 M€.

Yara Suomen valittéman ja valillisen tyollisyysvaikutuksen seurauksena kasvaneen yksi-
tyisen kulutuksen aiheuttamaa vaikutusta (tulovaikutus) ennakonpidatyksiin ja sosiaalitur-
vamaksuihin on my6s pyritty arvioimaan KPMG:n raportissa. Yara Siilinjarven osuutta Yara
Suomen luvusta voidaan arvioida kokonaismenojen osuuksien avulla. Talla tavalla laske-
malla on arvioitu, ettd Yara Siilinjarven tulovaikutus ennakonpidatyksiin ja sosiaaliturva-
maksuihin on 7,1 M€,

Arvonlisavero

KPMG on raportissaan arvioinut Yara Suomen tyollisyysvaikutuksen seurauksena kasva-
neen yksityisen kulutuksen aiheuttamaa vaikutusta (tulovaikutus) maksetun arvonlisaveron
maaraan. Yara Siilinjarven osuus Yara Suomen luvusta voidaan arvioida kokonaismenojen
osuuksien avulla. Talla tavalla laskemalla on arvioitu, etta Yara Siilinjarven tulovaikutus
arvonlisaveron maksuun on 13 M€.

Yhteisovero

Yara Suomi maksoi yhteisbveroa 11,1 M€ vuonna 2018. Tastd kuntien jako-osuus 31,35
% on 3,5 M€, josta 1,5 M€ kohdistui Siilinjarven kunnalle. Valtion jako-osuus Yara Suomen
yhteisGverosta on siten 7,6 M€, mika sisaltdd myds muiden Yaran yksikdiden kontribuution
yhteiséveron muodostumiseen.

Siilijarven vaikutus Yaran valtiolle kohdistuneen yhteiséverokertyman muodostumiseen ei
ole tiedossa. Sen suuruusluokkaa voidaan kuitenkin teoreettisesti arvioida karkeasti jaka-
malla valtion jako-osuus Yaran paikkakuntien kesken samassa suhteessa kuin kuntien
jako-osuus on jaettu. Talldin paadytdan siihen, etta Yara Siilinjarven osuus yhteiséveron
valtion jako-osuudesta olisi suuruusluokaltaan 3,3 M€. Kokonaisuudessaan Yara Siilinjar-
ven yhteisdverovaikutus olisi siis teoreettisesti arvioituna suuruusluokaltaan 4,8 M€.
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Lisaksi voidaan arvioida Yara Siilinjarven valillinen yhteisgverovaikutus laskelmalla mu-
kaan sen alihankkijoiden maksamat yhteisdverot. Yara Siilinjarven osuus Yara Suomen
luvusta voidaan arvioida Yaran kokonaismenojen osuuksien avulla. Télla periaatteella las-
kettuna Yara Siilinjarven valillisen yhteiséverovaikutuksen arvoksi saadaan 4,2 M€.

Yara Suomen ty6llisyysvaikutuksen seurauksena kasvaneen yksityisen kulutuksen aiheut-
tamaa (tulovaikutus) yhteiséverovaikutusta on myds pyritty arvioimaan KPMG:n raportissa
siihen liittyvistd metodologisista haasteista huolimatta. Olemme arvioineet timén perus-
teella Yara Siilinjarven osuutta samoin kuin vélillisen yhteiséverovaikutuksen kohdalla.
Talla tavalla laskemalla on arvioitu, etta Yara Siilinjarven tulovaikutus yhteiséveroon on 1,1
ME.

Valmistevero

Valmisteveron Yara Siilinjarven osuutta Yara Suomen valmisteverosta on arvioitu Yara Sii-
linjarven kokonaismenojen osuudella Yara Suomen vastaavasta luvusta. Téallin saadaan
Yara Siilinjarven valmisteveroksi arviolta 2,7 M€.

Muut verot ja veroluonteiset maksut

Yaralta saatujen tietojen mukaan Yara Suomi on maksanut liséksi omaisuuteen liittyvia
veroja ja yrityksen kuluiksi kirjattuja muita veroja. Naisté on arvioitu Yara Siilinjarven osuu-
deksi 1,1 M€ samalla tavalla laskemalla kuin valmisteveron kohdalla.

Miljoonaa euroa Toiminnan Valillinen vai- | Tulovaikutus | Yhteensa
suora vaikutus | kutus

Tyollistdmiseen liit- | 9,4 29,5 7,1 46

tyvat maksut

Arvonlisdvero - - 13 13

Yhteisévero 4.8 4,2 1,1 10

Valmistevero 2,7 - - 2,7

Muut verot ja vero- | 1,1 - - 1,1

luonteiset maksut

Yhteensa 18 34 21 73

Yara Siilinjarven arvioidut rahavirrat julkiselle sektorille vuoden 2018 lukujen perusteella

3.2.4 Vaikutus vientiin

Yara valmistaa Siilinjarvella ulkomaille vietavia tuotteita. Naista tarkeimmat ovat fosfaattiri-
kaste ja fosforihappo. KPMG:n raportin mukaan Yara Siilinjarven tuotteita vietiin 182 tonnia
vuonna 2018. Viennin arvo oli 57,4 M€.

Suomen kokonaisvienti vuonna 2018 oli noin 64 miljardia euroa. Yara Siilinjarven osuus
tasta oli 0,09 %. Vastaavasti Suomen kemianteollisuuden vienti vuonna 2018 oli 8,6 miljar-
dia euroa. Yara Siilinjarven osuus tésta oli 0,7 %.

3.2.5 Vaikutus kansalliseen huoltovarmuuteen
Euroopan komissio on luokitellut raakafosfaatin kriittiseksi raaka-aineeksi sen saatavuu-
teen liittyvien riskien ja taloudellisen merkityksen takia. Fosfaattikiven tuotanto on nykyisin
14(48)
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keskittynyt harvoihin maihin, kuten Kiinaan ja Marokkoon (Ruralia-instituutti 2021). Jos néi-
den maiden poliittisessa tilanteessa tapahtuu muutoksia, se voi nopeastikin heijastua fos-
forin saatavuuteen ja taté kautta vaikuttaa myds kansalaisten ruokaturvaan.

Suurin osa maailman maanviljelypinta-alasta on riippuvaista epaorgaanisista mineraa-
leista, esimerkiksi raakafosfaatista, saaduista lannoitteista. Fosfori on alkuaine eika sitéa
voida valmistaa teollisesti tai korvata elintarviketuotannossa. Noin 90 % maailmassa louhi-
tusta raakafosfaatista kaytetaén elintarviketuotantoon. Yaran Siilinjarven kaivos on tunnis-
tettu merkittavaksi toimijaksi kansallisen huoltovarmuuden nakdkulmasta. Huoltovarmuu-
den merkitys korostuu etenkin erilaisissa vakavissa yhteiskunnan kriisitilanteissa.

3.3 Kiinteistdjen arvo

Siilinjarvella oli Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2020 yhteensd 9477 asuntokuntaa ja
asuntovaestta 20898. Asuntokuntien ja -vaestdn jakauma on esitetty alla olevassa taulu-
kossa tarkemmin.

Asuntokuntien lukum&dara  Asuntovdeston lukumaéaara

Yhteensa 9477 20 898
Omakoti- ja paritalot 5123 13636
Rivitalot 2295 4254
Kerrostalot 1974 2861
Muut rakennukset 85 147

3.3.1 Asuntojen keskihinnat eri asuntotyypeissa

Vuonna 2020 vanhojen osakehuoneistojen keskinelithinta oli Tilastokeskuksen mukaan
Siilinjarvella 1452 euroa. Kerrostalojen keskinelidhinta oli 1346 euroa ja rivitalojen 1492
euroa. Tilastokeskuksen nelidhinnat ovat painotettuja nelihintojen geometrisia keskiarvoja
ja perustuvat kaupoista tilitettyihin varainsiirtoveroihin. Etuovi.com ilmoittaa asuntojen kes-
kipyyntohinnaksi 1486 euroa Siilinjarvella. Omakaotitalojen hintapyyntdjen mediaanit ja kes-
kiarvot ovat 1466 ja 1567 euroa, paritalojen 1500 ja 1650 euroa, rivitalojen 1531 ja 1563
euroa ja kerrostaloasuntojen 1363 ja 1542 euroa nelittd kohden. Etuovi.com:n tiedot pe-
rustuvat ilmoitusten hintapyyntoihin. Viimeisen vuoden kohdemaara, eli myynti-ilmoitusten
maara, on ollut 269 kappaletta. Tilastokeskuksen mukaan osakehuoneistoja on myyty
viime vuonna 191 kappaletta.

3.3.2 Asuntojen hintakehitys Siilinjarvella

Vuodesta 2006, aina vuoteen 2015, Siilinjarven osakehuoneistojen arvot kasvoivat Kuo-
pion talousaluetta ja Pohjois-Savoa nopeammin. Sen jalkeen arvot ovat puolestaan laske-
neet mainittuja alueita nopeammin.
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Siilinjarven rivi- ja kerrostalojen arvon kehitys 2006-2020 suhteessa verrokkialueisiin

120,00

110,00
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e 5l Er i inicleks: e MUL SUOM indeksi Pohjois-Savo indeksi Kuopio indeksi

Kuva 7. Siilinjarven, Muun Suomen (pois lukien paakaupunkiseutu), Pohjois-Savon ja Kuopion ta-
lousalueen vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006—2020. (Lahde: Asumistilastot, Ti-
lastokeskus.)

Omakotitalojen osalta ei ole saatavissa Tilastokeskukselta hintatietoja. Ta&man takia vertai-
limme vanhojen omakotitalojen hintakehitystd Muu Suomi —alueella saman alueen ja Sii-
linjarven vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen hintoihin. Tulokset tastd nékyvat seuraa-
vassa kuvassa.
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Omakotitalojen hintakehitys suhteessa vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen kehitykseen 2006-2020
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Kuva 8. Omakotitalojen hintakehitys suhteessa vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen kehitykseen
2006—-2020. (Lahde: Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Kuvasta selviaa, etté vuodesta 2006 aina vuoteen 2017 on hintakehitys ollut hyvin saman-
kaltainen. Siilinjarven rivi- ja kerrostalohuoneistojen indeksi vuonna 2017 oli 122,9 omako-
titalojen Muu Suomi indeksin ollessa 122,3. Taman jalkeen hintakehitys on ollut erilaista,
jota todennakaoisesti Covid 19 aikaiset asumisen trendit ovat vahvistaneet nostamalla oma-
kotitalojen kysyntéa ja hintoja. Jos viimeaikainen muutos jatetdan huomioimatta, voidaan
todeta, ettéd omakotitalojen hintakehitys noudattaa rivi- ja kerrostalohuoneistojen hintakehi-
tysta.

3.3.3 Toimitilojen arvo Siilinjarvella

Toimitilojen osalta kiinteistdjen arvo maarittyy vuokratuottojen ja riskin perusteella. Suu-
rempi riski, esimerkiksi korkeamman vajaakayttbodotuksen myotd, laskee kiinteiston ar-
voa. Siilinjarvi kuuluu vuokramarkkinana Kuopion talousalueeseen. Datscha-palvelun mu-
kaan toimistojen vuokra on Kuopion ymparistossa noin 8 euroa, liiketilojen 10 euroa ja te-
ollisuuskiinteistdjen 5 euroa nelidltd. Nettotuottovaatimus on 9,5-12 prosenttia kiinteisto-
tyypista riippuen. Vajaakayttdaste vaihtelee liikehuoneistojen 4 prosentista toimistojen 10
prosenttiin.

3.3.4 Hukkalammon hyoédyntaminen

Lannoitetehtaan hukkalammolla tuotetaan 97 prosenttia Siilinjarven kaukolammaosté. Huk-
kalampo on edullista ja ymparistoystavallistda lammontuotantoa. (HS 3.8.2021)
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4 Kaivosteollisuuden toimintaymparisto tulevaisuudessa

Tulevaisuudessa tapahtuvien vaikutusten arviointiin liittyy aina epavarmuutta. Epéavar-
muustekijoita liittyy niin lainsdadannon kuin markkinoiden kehitykseen.

Kaivostoimialaan vaikuttavaa sdantelyé ollaan muuttamassa. Valmistelussa, keskuste-
lussa ja eritasoisia selvityksia on kdynnissa useista toimialaan keskeisesti vaikuttavista asi-
oista kuten energiavero, kaivoslaki, kaivosvero ja maankaytto- ja rakennuslaki seké luon-
nonsuojelulaki. Naihin liittyvia mahdollisia muutoksia tai niiden vaikutuksia ei arvioida tassa
selvityksessa. Liséksi logistiikan polttoaineveroa ei ole huomioitu laskelmissa.

Globaali markkinatilanne elda ja muuttuu koko ajan. Suomen vahvuutena ovat vakaat yh-
teiskunnalliset olot, osaava tyévoima ja kehittynyt mineraaliklusteri. Tilastokeskuksen
aluetilinpidon mukaan tydn tuottavuus on parantunut. Digitalisaatio ja automaatio tulevat
vauhdittamaan taté kehitysta. (Tyo6- ja elinkeinoministerié 2021.) Vuonna 2030 maailmassa
arvioidaan tarvittavan 50 % nykyistd enemman ruokaa kuin tana paivana. Samalla kasvaa
myds lannoitteiden tarve. Fosforin kysynnén arvioidaan kasvavan koko maailmassa (Mart-
tinen 2017).

Pitkdn aikavalin jatkuvuuden kannalta erityisen tarkeda on, etté toimialan toimintaedelly-
tysten ennakoitavuus sdilyy. Toimialan ndkdkulmasta toimintaympériston ja velvoitteiden
ennustettavuus on tarked kysymys.

Investomtipadtokset Yikansallinen saantely Nationalsmi
N\ lmastoomentos e Vamm&m i e I Opportanismi ’
\ ) pefittines ympdnst Resursutehokbauden % ’
\ Lupajirjesseimin oL e Tetkimsieto,
\ muressia  Poliittiset muutostekijat
N Lupadrestelmin lootettavoss .. Kansainaliset instituutiot:
N (Tukes, ymp % OECD, MP, BV, Aktinen < , Ra
\ neuvosto, YK 7 A
ST

Asnkannanottojen vahwistuminen,
e ennakoimattomuus = 7

, Metallien kysynt

exijat \Nuqc wlueet Sintely Mislilvien =
\ Eplamous  Diektivit  korostuminen

\ Yasteollisuus  Populismi Maalantalooden kasvamines

Ekonomiset rumstat
bysyn muutostekijat

Raaka-anader

______________ KAIVOSTEOLLISUUS
(PESTE 2020)

Teknologiset
muutostekijat 7 : .
. Y S " Seomalanen yhieskumaan  Ossamisen

Vi avormuus j2 Lapinakyvyys slirtyminen globaalisti

i Sosiaaliset & kulttuuriset muutostekijat

/ X Soomulanen En elinkeinomuctojen
/ ymQarstovasivu yhteensovittamesen haasteet

Lapsilovun Ymparstétiet oowus
vahenemanen

Kuva 9. PESTE-analyysin voidaan kartoittaa organisaation tai ilmion toimintaymparistdéssa tapahtuvia
muutoksia eri nakokulmista (Tyo- ja elinkeinoministerid 2021).
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51.1

5.1.2

5.1.3

Skenaarion 1 vaikutusten arviointi

Skenaariossa 1 kaivoksen toiminta Siilinjéarvella loppuu vuonna 2035.

5.1 Aluetaloudelliset vaikutukset

Kaivoksen ja tehtaan aluetaloudellinen vaikutus oletetaan yksinkertaistamisen vuoksi ske-
naariossa 1 suuruusluokaltaan yhté suureksi vuoteen 2035 asti kuin nykytilassa. Vuoden
2035 jalkeen oletetaan, ettd toiminta ei jatku. Arvio ei huomioi rahan arvon muutosta, palk-
kojen kehitysta tai mahdollisia muutoksia verotuksessa.

Vaikutukset tyollisyyteen

Yara on Kuopion alueella merkittéava ja Siilinjarvella suurin teollinen tyénantaja. Kaivoksen
ja tehtaan toiminnan loppuminen tarkoittaisi merkittavaa tyopaikkojen menetysta Siilinjar-
vella (yht. 168) ja Kuopiossa (yht. 132), mutta myds muualla maakunnassa (yht. 64). Yara
Siilinjarvi on ollut huomattava kesatyopaikkojen tarjoaja nuorille. Kesatyopaikka on nuorelle
usein portti tyéelamaan. Tama mahdollisuus jAd monelta nuorelta saavuttamatta, jos Yara
Siilinjarven toiminta loppuu.

Yara Siilinjarvi tyollistdd myos valillisesti merkittdvan maaran ihmisia. Yara Siilinjarven toi-
minnan loppuminen vaikuttaa myds alihankkijoina toimivien yritysten tulevaisuudennéaky-
miin, mik& voi johtaa tyontekijéiden lomautuksiin tai irtisanomisiin. Suurin tyontekijamaara
on kaivospalvelujen tuottajalla n. 180, jossa henkilomaara vaihtelee kaivossuunnitelman ja
ajokaluston tarpeen mukaisesti. Lisédksi Yara tyollistda valillisesti mm. logistiikka-, kone-
paja-, sahkdsuunnittelu- ja automaatioalan osaajia, joista osa on paikallisia toimijoita.

Verotulovaikutus

Vuosina 2021-2035 yhteenlaskettu verotulovaikutus (kunnallis- ja kiinteistdvero, seka yh-
teisbveronpalautus) on Siilinjarvella arviolta 40,5 miljoonaa euroa ja Pohjois-Savon maa-
kunnan alueella yhteensa 52,5 miljoonaa euroa.

Vuoden 2035 jalkeen oletetaan, etta toiminta ei jatku ja kaikkien tassé raportissa tarkastel-
tujen verotulovaikutusten oletetaan olevan lahella nollaa. Vuositasolla tdma tarkoittaa yh-
teenlasketun kunnallis- ja kiinteistéveron, sek& yhteisdveronpalautuksen menetystéa Siilin-
jarvelld yhteensa yli 2,7 miljoonaa euroa ja koko Pohjois-Savon maakunnan alueella yh-
teensa yli 3,5 miljoonaa euroa. Seuraavaan 25 vuoteen (v. 2036—2060) suhteutettuna tama
tarkoittaa lahes 70 miljoonan euron verotulomenetysta Siilinjarvella ja yli 90 miljoonan eu-
ron menetysta Pohjois-Savon maakunnan alueella (ks. Skenaario 2).

Vaikutukset vetovoimaan, vaestonkasvuun ja huoltosuhteeseen

Suuren tyfnantajan haviaminen paikkakunnalta on vetovoimaisuuden nékdkulmasta sel-
keasti negatiivinen signaali. Nykytilanteessa Suomessa nelja viidestd muuttajasta on alle
35-vuotiaita. Kovat vetovoimatekijat kuten opiskelu- ja tydpaikat ovat perinteisesti saaneet
ihmiset muuttamaan. (Kiviranta 2016). Aluetutkija Timo Aron mukaan etenkin vaestden-
nuste ja tyoikadisten osuus ilmentdvat kunnan tulevaisuuden nakymia. Vaestéllinen
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huoltosuhde kertoo alueen demografiasta, eli kuinka monta ei-ty6ikaista on yhta tydikaista
(15-64 v.) kohden. Syntyvyyden lasku, vaeston vanheneminen ja poispéin suuntautuva
muuttoliike nostavat huoltosuhteen erittéin korkealle tasolle vaestoltdan vahenevissa kun-
nissa. Mitd pienemmasta kunnasta on kyse, sita heikommaksi tilanne ennusteen mukaan
kehittyy. (Kuntaliitto 2019.)

Tilastokeskuksen vaestbennusteen (2019) mukaan vuonna 2035 Siilinjarven asukasluku
20 374 ja Pohjois-Savon yhteensa 229 502. Vaestdennusteen trendi on laskeva seka kun-
nan ettd maakunnan tasolla.

Vaestdennuste (Tilastokeskus 2019).
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Vékiluku 2030 2035 2040
31.12.2020
Siilinjarvi 21 251 20 929 20 374 19 874
Pohjois-Savo 248 265 234 558 229 502 223 779
Vaestdennuste 2019: Vaestollinen huoltosuhde muuttujina Vuosi. Siilinjarvi, Vaestallinen

hucltosuhde (ennuste 2019).
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Kuva 10. Ennuste véaestdllisen huoltosuhteen kehityksesta 2021-2040 Siilinjarvella. Ennusteen mu-
kaan huoltosuhde heikkenee vuoteen 2035 asti. (Tilastokeskus 2019.)

Vaestollinen huoltosuhde ei kuitenkaan kerro vaeston tyomarkkina-asemasta. Vaikka ta-
loudellinen huoltosuhde on karkea mittari julkisen talouden kestavyydelle, kuvaa se hyvin
tydn maaraa yhteiskunnassa. Tyollisyyden nostaminen parantaa taloudellista huoltosuh-
detta. Jo vahainenkin vaihtelu ty6llisyysasteessa vaikuttaa merkittavasti taloudellisen huol-
tosuhteen tasoon. (Kaihovaara & Larja 2019.) Kaanteisesti tydpaikkojen havidminen puo-
lestaan heikentda taloudellista huoltosuhdetta. Siilinjarven taloudelliseen seka vaestolli-
seen huoltosuhteeseen Yara Siilinjarven toimipaikan toiminnan loppuminen vaikuttaisi
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51.4

5.2.1

todennékdgisesti heikentavasti vuoden 2035 tienoilla ja sen jalkeen. Vaikutukset néakyisivat
voimakkaimmin Siilinjarven alueella, mutta my6s muualla maakunnassa.

vaikutukset elinkeinorakenteeseen

Yara Siilinjarven toiminnan loppuminen tarkoittaisi huomattavaa tydpaikkojen menetysta
etenkin paikallisesti, mutta myds maakunnan tasolla. Samalla se tarkoittaa, etta elinkei-
noelaman rakenteissa tapahtuu akillinen muutos.

Ty6- ja elinkeinoministerion mukaan &killisella rakennemuutoksella tarkoitetaan tilannetta,
jossa alueellisesti tai valtakunnallisesti merkittdva tyénantaja tai toimiala irtisanoo suuren
maaran tyontekijoita kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta. Tyo-
paikkojen poistumisen kokonaismaara yrityksessa on useita satoja ja suhteellinen vaikutus
on alueellisesti kriittinen. Lahtékohtana rakennemuutosten hallinnassa on alueen omien
toimijoiden vastuu.

Ennakoivalla maankayton suunnittelulla voidaan turvata edellytykset maakunnan kilpailu-
kyvyn ja vetovoiman vahvistamiselle, mukaan lukien yritystoiminnan toimintaedellytykset.
Kaytosta poistetun, jalkihoidetun kaivosalueen merkitys alueelliselle maankaytolle ei usein-
kaan ole kovin suuri. Kaivosalueet on usein perustettu sellaisille alueille, joissa ei juurikaan
ole kilpailevaa maankayttda. (Heikkinen ja Noras 2005.)

5.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Kaivoksen ja tehtaan kansantaloudellinen vaikutus oletetaan yksinkertaistamisen vuoksi
skenaariossa 1 suuruusluokaltaan yhta suureksi vuoteen 2035 asti kuin vuoden 2018 lu-
kujen perusteella lasketussa nykytilassa. Vuoden 2035 jalkeen oletetaan, etta toiminta ei
jatku ja kaikkien téssa raportissa tarkasteltujen kansantaloudellisten vaikutusten oletetaan
olevan lahella nollaa.

Yara Siilinjarven toiminnan loppumisella saattaa olla vaikutuksia sen asiakkaiden ja ali-
hankkijoiden liiketoimintaan tai jopa liiketoiminnan jatkumiseen. Ta&man raportin laajuuteen
ei kuitenkaan sisally naiden vaikutusten tarkastelu.

Vaikutus kansalliseen huoltovarmuuteen

Yara Siilinjarven toiminnan loppuessa syntyy kotimaisen tuotannon jyrkka lasku ja siita ai-
heutuva kysynnan ja tarjonnan valisen eron kasvu. Nykyaikaiselle elintarviketuotannolle
fosforilannoitteet ovat valttamattomia. Fosfori on veden ja energiavarojen ohella kriittinen
kansallinen, eurooppalainen ja globaali luonnonvara.

Yara Siilinjarven paatuotteita ovat lannoitteet ja fosforihappo. Toimipaikalla valmistetut lan-
noitteet kaytetddn paaosin kotimaan peltoviljelyssa ja metsien lannoituksessa. On selvaa,
ettéd Yara Siilinjarven toiminnan loppuminen vaikuttaisi merkittavasti kansalliseen huolto-
varmuuteemme. Vaikutukset nékyisivat osana kotimaista elintarvikeketjua ja suomalaista
omavaraisuutta myds tulevaisuudessa.
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5.3 Vaikutukset kiinteistdjen arvokehitykseen

5.3.1 Referenssitapausten valinta

SAK:n yllapitamista tilastoista valittiin sellaiset irtisanomiset, joiden alueellinen kohdistumi-
nen voitiin todentaa ja joiden henkiléstévahennykset kyseisella paikkakunnalla oli vahin-
tédan 200 henkilba.

Referenssikohteet pyrittiin valitsemaan niin, ettd ne ovat teollisia tydpaikkoja ja ettd paik-
kakunta ei olisi padkaupunkiseudulla, Turun tai Tampereen valittdomalla alueella. Nailla alu-
eilla yksittéisen tydnantajan vahennyksien vaikutus kiinteistdjen arvoihin on vaikea toden-
taa.

Rajoittavana tekijana oli myos Tilastokeskuksen tilastot. Paikkakuntatasoista tietoa asun-
tojen arvosta oli saatavilla vasta vuodesta 2006 alkaen, jolloin irtisanomiset eivéat voineet
tapahtua ennen tata.

Ensin valittiin yhdeksén sopivaa referenssia. Naista jouduttiin hylkdamaan kaksi, koska
niissa irtisanomiset tapahtuivat 2006 aikana. Koska vuodelta 2005 ei ollut hintatietoja, ei
luotettavaa analyysié olisi saatu tehtyd. Yksi hylattiin Lahdesta paédkaupunkiseudun vaiku-
tuksesta johtuen.

Tarkempaa analyysida paadyttiin tekem&an Kymenlaaksosta StoraEnson irtisanomisista
Haminan Summassa vuonna 2008 ja Kotkan Karhulassa vuonna 2009 seka UPM:n Kou-
volan Myllykoskella vuonna 2010. Vertailuun otettiin lisdksi Kuitu Finlandin irtisanomiset
Valkeakoskella vuonna 2009, Valmet Automotiven irtisanomiset Uudessakaupungissa
vuonna 2007 ja jossain maarin UPM:n irtisanomiset Kajaanissa vuonna 2009. Alla ole-
vassa taulukossa on esitetty naista kuntien asuntokunnat ennen irtisanomista, irtisanomis-
ten ajankohta ja irtisanottujen maara suhteessa asuntokuntiin.

Muutos Irtisanotut vs
Asuntokunnat Ajankohta  asuntokunnat
Kajaani, UPM 18 333 2009 29%
Uusikaupunki,
Metso/Valmet-Automotive 7733 2007 29%
Karhula, StoraEnso (Kotka) 14734 2009 22%
Valkeakoski, Kuitu Finland 9919 2009 3,3%
Myllykoski, UPM (Kouvola) 43 428 2010 0,9 %
Summa, StoraEnso (Hamina) 10 319 2008 4,1 %
Siilinjarvi 9477 4,0 %

5.3.2 Referenssipaikkakunnat suhteessa Siilinjarveen

Kajaani on asuntokuntien méarassa mitattuna noin kaksi kertaa Siilinjarved suurempi. Se
on paadytty ottamaan mukaan, koska Yaran tyontekijdista merkittava osa asuu Kuopiossa.
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Irtisanottujen maaréa suhteessa asuntokuntiin oli Iahes kolme prosenttia. Siilinjarvella koko-
naisirtisanottujen maara suhteutettuna Siilinjarven asuntokuntien maaraan on 4 %.

Uusikaupunki on asuntokuntien maarassa Siilinjarvea pienempi, mutta irtisanottavien
maaré suhteutettuna asuntokuntien maaréén vajaa 3 prosenttia.

Valkeakoski on asuntokuntien maaran osalta Siilinjarven kokoluokkaa ja irtisanottavien
suhteellinen osuus hyvin l&hella Siilinjarven tilannetta. Valkeakoski sijaitsee vajaa 40 kilo-
metrin ajomatkan padssa Tampereelta, joka on Suomen toiseksi suurin talousalue ja jossa
asuntojen hinnat ovat nousseet vahvasti. Téma tulee huomioida vertailtaessa tuloksia.

Kotka on Siilinjarvea suurempi ja irtisanottujen suhteellinen osuus jo selkeasti Siilinjarvea
pienempi 2,2 prosentilla. Se sijaitsee kuitenkin hyvin lahella Haminaa, jossa asuntokuntien
maara ja irtisanottujen suhteellinen osuus ovat hyvin lahella Siilinjarved. Koska irtisanomi-
set tapahtuivat hyvin lyhyen ajan sisdan, otimme molemmat mukaan tarkasteluun.

Myllykoski on osa Kouvolaa, jossa asuntokuntien maara on yli 43 000 ja siten huomatta-
vasti korkeampi kuin Siilinjarvella. My6s irtisanottujen suhteellinen osuus on Siilinjarven
vertailulukuihin nahden pieni. Otimme tdmé&n tarkasteluun koska se toimii vertailupohjana
Kuopion talousalueen vaikutuksiin. Kuopiossa asuntokuntia vuonna 2020 oli 63 217 kap-
paletta.

Asuntojen hintakehitys referenssitapauksissa

Ensin vertailtiin vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen hintakehitysta vuotta ennen irtisa-
nomisia tilanteeseen irtisanomisia seuranneeseen vuoteen. Tulokset yllattivat silla ainoas-
taan Kotkassa ja Haminassa asuntojen arvot olivat laskeneet, molemmissa 3 %.

Muissa kunnissa arvot olivat nousseet, Kajaanissa 5 prosenttia, Valkeakoskella 6 prosent-
tia, Kouvolassa 8 prosenttia ja Uudessakaupungissa jopa 22 prosenttia. Kajaaniin vaikut-
tanee se, ettd samaan aikaan Talvivaaran kaivosta ajettiin ylos, mika tydllisti alueella pal-
jon.

Taman jalkeen paadyttiin tutkimaan tarkemmin muutamien kuntien kehitystd hieman pi-
demmalla aikavalilla. Kajaani jatettiin pois isompana paikkakuntana tiedostaen, etté siella
tehtiin paljon t6itd uuden liiketoiminnan saamiseksi UPM:n alueelle. Kouvola on kuitenkin
jatetty. Tulokset tasta on esitetty seuraavassa kuvassa siten, etta asuntojen arvot on in-
deksoitu irtisanomisvuoteen.
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Vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen hintakehitys indeksoituna
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Kuva 11. Valittujen kuntien vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys indeksoituna irtisano-
misvuoteen. (Lahde: Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Kuvasta kay ilmi, ettd Uudessakaupungissa hinnat nousivat irtisanomisvuonna huomatta-
vasti, mutta ne heittelivat vuodesta toiseen seuraavien vuosien aikana. Valkeakoskellakin
asuntojen arvot nousivat vahvasti irtisanomista seuranneen vuoden aikana mutta tasoittui-
vat sen jalkeen. Haminassa asuntojen arvot olivat vield nelja vuotta irtisanomisten jalkeen
sitd edeltavaa tasoa alempana. Kotkassa puolestaan asuntojen arvo oli nelja vuotta irtisa-
nomisten jéalkeen irtisanomista edeltavalla tasolla. Keskimaarin asuntojen arvo kohosi irti-
sanomista seuraavien neljan vuoden aikana noin 3 prosenttia.

Asuntojen hintakehitys Valkeakoskella ja Pirkanmaalla

Koska edella mainitut arvonkehitykset olivat paikkakuntakohtaisia tietoja, haluttiin niita ver-
tailla yleiseen asuntojen arvonkehitykseen. Paadyttiin tutkimaan arvonkehitysta kahdella
alueella, Kymenlaaksossa ja Tampereen talousalueella. Tama tehtiin pitkalla aikavalilla,
jotta saatiin muodostettua mahdollisimman hyvé kuva alueen tilanteesta ja trendeista.
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Alla on esitetty ensimmaisena Valkeakoskella ja Pirkanmaalla.

Valkeakoski ja Pirkanmaa kehitys
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Kuva 12. Valkeakosken ja Pirkanmaan vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006—2020
(Lahde: Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Kuvasta kay ilmi, ettd Valkeakoskella arvonkehitys on ollut muuta Pirkanmaata ja etenkin
Tamperetta jaljessa. Kuvasta kay myds ilmi, ettd, irtisanomisten jalkeisen, vuoden 2010
seitseman prosentin nousu on selitettavissa yleisella erittdin vahvalla arvonnousulla koko
talousalueella. Vuonna 2020 vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvo Valkeakoskella on
alempi kuin vuonna 2006. Pirkanmaalla keskimaarin asuntojen arvot ovat 35 prosenttia
korkeammat. Seuraavassa kuvassa on vertailtu viela Valkeakosken arvonkehitysta muuta-
maan Pirkanmaalaiseen kaupunkiin ja kuntaan.
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Valkeakosken ja lahikuntien vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen arvonkehitys 2006-2020
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Kuva 13. Valkeakosken ja Pirkanmaan lahikuntien vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys
2006—-2020 (L&hde: Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Kuvasta kay ilmi, ettd Valkeakoski on néihinkin verrattuna jaényt jalkeen kehityksesta. Ai-
noastaan Palkéneella kehitys viimeisinéd vuosina on ollut Valkeakoskea heikompaa. Naista
Lempadald, Kangasala ja Palkane ovat Valkeakosken rajanaapureita. Tampereen rajanaa-
pureita ovat Kangasala, Lempaala, Pirkkala ja Ylojarvi. Tilastokeskuksen tydpaikkatie-
doista kay ilmi, ettéd Valkeakoski on menettanyt melkein 1700 yksityisen sektorin tytpaikkaa
vuosien 2006 ja 2018 valilla. Myds Palkane on menettanyt tydpaikkoja muiden kuntien saa-
dessa uusia tydpaikkoja. Muutos oli erityisen dramaattinen tutkittavan ajankohdan osalta,
silla vuodesta 2007 vuoteen 2009 Valkeakoski menetti 1600 yksityisen sektorin tyopaikkaa.
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Asuntojen hintakehitys Kymenlaaksossa

Alla olevassa kuvassa on esitetty arvonkehitys Kymenlaaksossa, Kotkassa, Kouvolassa ja
Haminassa.

Kouvola, Kotka, Hamina ja Kyminlaakso kehitys

115,00

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— Ky EN BEKSO Kotka Kotkal Kotka 2  em=KouoE e——Haming

Kuva 14. Kouvolan, Kotkan, Haminan ja Kymenlaakson vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvon-
kehitys 2006—2020 (Lahde: Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Kuvasta kay ilmi, ettd Haminassa ja Kotka 2 -alueella asuntojen arvo laski vuonna 2009.
Haminassa irtisanomiset tapahtuivat vuonna 2008 ja Kotkassa vuonna 2009. Kouvolan ko-
konaismarkkinaan, Myllykosken irtisanomisilla ei nayta olleen vaikutusta vuonna 2010-
2011. Myos Kotka 1 -alueella asuntojen arvot jatkoivat nousuaan. Toisaalta, kun koko Ky-
menlaaksoa ja kuvassa olevia muita alueita tarkastelee Muu Suomi -alueen kokonaiskehi-
tykseen, kay ilmi, ettd hintakehitys on jaényt jalkeen ndiden vuosien aikana. Vuonna 2011
Muu Suomi -alueen indeksi oli 118,73 ja vuonna 2020 119,4. Kymenlaaksossa ja tutkituilla
paikkakunnilla taitekohta nayttaa olleen vuosi 2012. Sen jalkeen asuntojen arvonkehitys
on ollut laskeva.

5.3.5 Toimitilojen hintakehitys referenssipaikkakunnilla

Toimisto-, liiketila ja teollisuuskiinteistdmarkkinaa tutkittiin neljalta alueelta. Kajaanista va-
littiin Tihisenniemen teollisuus- ja toimistomarkkinan osalta ja muu Kajaani -alueen liiketi-
lojen osalta. Kotkasta tutkittin Karhulan aluetta, Haminasta Summan ja keskustan ulko-
puolista aluetta. Kouvolasta tutkittiin Myllykoskea ja muuta Kouvolaa. Nailla alueilla tutkittiin
mediaaniarvoja.
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Tulosten perusteella toimistojen mediaanivuokrat vaihtelevat kuuden ja 11 euron valilla ne-
liotd kohden. Myllykoskella vuokrataso on heikoin ja Karhulassa korkein. Keskim&arin
vuokrataso on Muu Kuopio -alueen tasolla, eli 8,3 eurossa nelidta kohden. Toimistojen
medianituottovaateet vaihtelevat 10,2:n ja 13 prosentin valilla. Korkein on Kajaanissa ja
heikoin Haminassa. Tuottovaateiden keskiarvo on 11,2, mikd on vajaa prosenttiyksikon
Kuopio muu -aluetta korkeampi. Toimistojen vajaakayttdasteet vaihtelevat viiden ja 11 pro-
sentin valilla. Keskiarvo on 8,3, joka on 1,7 prosenttia Muu Kuopio -aluetta matalampi.

Liiketilojen osalta vuokratasot vaihtelivat 8—10 euron haarukassa, keskiarvon ollessa yh-
dekséan euroa neli6ltd. Tama on euron edullisempi kuin Muu Kuopio -alueella. Tuottovaade
vaihteli haarukassa 10,3—-13 prosenttia, keskiarvon ollessa 11,75. Tama on vajaa 1,5 pro-
senttiyksikkda Muu Kuopio -aluetta korkeampi. Vajaakayttdasteiden vaihteluvéli oli 7-10
prosenttia ja keskiarvo oli 8,5 prosenttia. Tama on 4,5 prosenttiyksikk6d Muu Kuopio -alu-
etta korkeampi.

Teollisuuskiinteistdjen osalta vuokratasot vaihtelivat 5—6 euron haarukassa, keskiarvon ol-
lessa 5,5 euroa nelidlta. Tama on 0,5 euroa korkeampi kuin Muu Kuopio -alueella. Tuotto-
vaade vaihteli haarukassa 10-14 prosenttia, keskiarvon ollessa 12. Tamé on samaa tasoa
kuin Muu Kuopio -alueella. Vajaakayttdasteiden vaihteluvali oli 6-9 prosenttia ja keskiarvo
oli 7,5 prosenttia. Tama on puoli prosenttiyksikk6& Muu Kuopio -aluetta matalampi.

5.3.6 Johtopaiatokset kiinteistojen arvonkehityksesta

Analyysin johtopaatdoksena voidaan todeta, etta laitoksen sulkeminen tulisi vaikuttamaan
asuntojen arvoon. Koska Suomessa ei ole suurta halukkuutta luopua omistusasunnosta,
nakyy arvonalenema vasta pidemmalla aikavalilla. Arvio on, ettad nelja vuotta sulkemisen
jalkeen, on asuntojen arvo kehittynyt 5-10 prosenttia heikommin kuin tilanteessa, jossa
toimipaikka olisi jatkanut toimintaansa. Kymmenen tai viidentoista vuoden tarkastelujak-
solla tarkasteltuna tilanne voi muuttua. Negatiivinen kierre voi johtaa siihen, etté koko alu-
eella asuntojen arvo laskee, kuten Kymenlaaksossa on tapahtunut. Toisaalta jos Kuopion
alue kehittyy, on todennéakdista, etta Siilinjarvella asuntojen arvonkehitys jdd Kuopiota ja
muita kehityskuntia jalkeen 20—-35 prosenttia, kuten Valkeakoskella on tapahtunut. Toimi-
paikan sulkemisella ei ndhda kuitenkaan olevan laajempaa vaikutusta asuntoarvoihin Kuo-
pion talousalueella.

Toimistotilojen osalta arvot tulevat laskemaan 5-10 prosenttia ja liikehuoneistojen mahdol-
lisesti jopa 20 prosenttia. Teollisuuskiinteistdjen arvoihin sulkemisella ei nayttaisi olevan
vaikutusta verrokkipaikkakuntien perusteella.

Koska 97 prosenttia Siilinjarven kaukolammaosté tuotetaan lannoitetehtaan hukkalammolla,
on tehtaan sulkemisella vaikutusta myds valillisesti tata kautta kiinteistéjen arvoihin kus-
tannusten kasvun myo6ta. On todennékéista, ettd korvaava lammitystapa nostaa kaukolam-
mon tuotannon kustannuksia CAPEX ja OPEX kasvun my6téa. Nykyinen lammitysmuoto on
liséksi vahabhiilista ja tulevasta lammitysmuodosta ei ole tietoa.
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6 Skenaarion 2 vaikutusten arviointi

Skenaariossa 2 kaivoksen toiminta Siilinjarvella jatkuu vuoteen 2060.
6.1 Aluetaloudelliset vaikutukset

6.1.1 Vaikutukset tyollisyyteen

Vakituisten tydntekijoiden maéran Siilinjarvella ei arvioida olevan tulossa merkittdvaa muu-
tosta vuosina 2021-2048. Nain vakituisten tydntekijoiden maaran arvioidaan pysyvan ku-
takuinkin nykytilanteen tasolla, eli yhteensa noin 400 vakituista tydntekijaa. Vuosina 2049—
2060 vakituisten tyontekijoiden maaran arvioidaan olevan noin 450 henkil6a.

Kaivosyhtiot ilmoittavat tyévoiman tarpeensa yleensa suorina tydpaikkoina tai henkilétyévuo-
sina. Laajemmat vaikutukset ilmoitetaan usein kayttamalla kertoimia 2—3. (Toérma 2015). Nain
ollen Yara Siilinjarven vélillisten ty6llisyysvaikutusten voidaan arvioida olevan vuosina 2021—
2048 noin 800-1200 tydpaikkaa ja noin 900-1350 tyopaikkaa vuosina 2049—-2060. On kui-
tenkin vaikea arvioida, kuinka suuri osa valillisista tyéllisyysvaikutuksista tulisi kohdentumaan
Siilinjarven kunnan tai Pohjois-Savon maakunnan alueelle.

6.1.2 Verotulovaikutus

Vuosina 2021-2048 vuosittainen yhteenlasketun kunnallis- ja kiinteistéveron, seka yhtei-
sOveronpalautuksen maara Siilinjarvella on yhteensa yli 2,7 miljoonaa euroa ja koko Poh-
jois-Savon maakunnan alueella yhteensa yli 3,5 miljoonaa euroa. Vuosina 2049-2060 vuo-
sittainen kunnallisverokertyma Siilinjarvella on 906 000 €, Kuopiossa 690 000 € ja muissa
kunnissa maakunnan alueella yhteensa 300 000 €. Mikali maksetun kiinteistoveron maara
ja yhteiséveron palautuksen suuruus sdilyy nykyisella tasolla vuosina 2049-2060, merkit-
see se yhteensa noin 2,8 miljoonan euron vuosittaista verotulokertymaa Siilinjarvella ja
noin 3,8 miljoonan euron kertym&a Pohjois-Savon maakunnan alueella.

Verotulovaikutus ajanjaksoilla yhteensa (kunnallis- ja kiinteistdvero, seka yhteiséveronpalau-

tus).
2021-2035 2036-2060 2036-2048 2049-2060
Siilinjarvi 40,5 M€ 69,7 M€ 35,1 M€ 33,6 M€
Pohjois-Savo 52,5 M€ 91,1 M€ 45,5 M€ 45,6 M€

6.1.3 Vaikutukset vetovoimaan, vdestonkasvuun ja huoltosuhteeseen

Kunnan vetovoimaisuus niin asukkaiden kuin yritysten nédkdkulmasta rakentuu monista te-
kijoista. Vetovoimaisuuden silyttdminen ja parhaimmillaan lisddminen ovat kunnan elin-
voimaisuuden sailymisen elinehto. Elinvoiman resursseina voidaan tulkita ainakin vaestén
maaraa ja ikarakennetta, tyollisyyttd, tybvoiman maéaraa ja osaamista, elinkeinorakennetta
ja kunnallistalouden tilannetta. Olennaista on, ettd kunta on vetovoimainen, taloudeltaan
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kestavalla pohjalla, haluaa profiloitua ja kehittda toimintaansa asukkaita ja yrityksia kuun-
nellen. (Nyholm ym. 2017.) Esimerkiksi Yaran vuonna 2021 teettdméan kuntalaiskyselyn
mukaan kolme neljasté siilinjarvelaisesta pitda hyvana, ettéd yhtié suunnittelee toiminnan
jatkamista Siilinjarvella viela vuoden 2035 jalkeen.

Tyollisyyden kehitys on tarke&d, koska silla on suuri vaikutus myés muuttoliikkeeseen.
Kuntakohtaista vaestdennustetta vuoteen 2060 asti ei ole selvityksen tekohetkelld saata-
villa. Eurostatin (2021) tekemé&n ennusteen mukaan Pohjois-Savossa véesto véhenee ta-
saisesti ajanjaksolla 2035-2060. Vuonna 2060 Pohjois-Savossa on ennusteen mukaan
asukkaita n. 202 000.

Pohjois-Savon vaestéennuste vuosina 2035-2060
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210000 207297 202240
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Kuva 15. Véaestoennuste Pohjois-Savossa vuosi 2035-2060 (Eurostat 2021).

Vaeston lukumaaran kehityksen lisaksi olennaista on vaestérakenteen kehitys, johon vai-
kuttavat mm. pysyvéan vaeston ikdrakenne ja muuttoliike. Tilastokeskuksen vaestéennus-
teen (2019) mukaan Siilinjarven vaestéllinen huoltosuhde heikkenee vuoteen 2036 asti,
jonka kehitys tasoittuu ja suhdeluku jaa 79-80 tasolle vuoteen 2040 asti (ks. kuva 10 s.
19). Ennuste koko Suomen véestéllisen huoltosuhteen kehittymisesta osoittaa (ks. kuva
16 s.30), ettd vuonna 2035 keskimaarainen vaestollinen huoltosuhde on noin 65 ja vuonna
2060 noin 75. Vaikuttaa silta, etta Siilinjarven vaestéllinen huoltosuhde tulee todennakai-
sesti olemaan keskimaaraista heikompi myos vuosina 2040-2060, mikali kehitys jatkuu
Siilinjarvella vuosien 2036—-2040 trendin mukaan. Taloudellisen huoltosuhteen kehitys riip-
puu tyollisyydesta.

Suuret tydnantajat, kuten Yara Siilinjarvi, ja niiden tarjoamat tydpaikat antavat alueille seka
pito- etté vetovoimaa, joiden merkitys korostuu etenkin muuttotappioalueilla. Mit& haasta-
vammalta alueen tuleva vaestéllinen- ja taloudellinen huoltosuhde nayttaa, sita tarkeampi
rooli on ty6paikkoja tarjoavilla yrityksilla. Kunnan tulevaisuuden kannalta kysymys kuuluu,
miten paikkakunta mielletdén: Kuinka vahva on usko, ettéd kunnassa on myds tulevaisuu-
dessa tydpaikkoja ja hyvinvointia. Yaran tavoitteena on toiminnan jatkuva parantaminen
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6.1.4

niin, etté Yara on mukana rakentamassa elinvoimaista Siilinjarveé tarjoamalla ty6ta ja toi-
meentuloa pitkalle tulevaisuuteen.
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Kuva 16. Suomen véaestollisen huoltosuhteen kehitys vuodesta 1970 ja ennuste vuoteen 2060 asti
(Tilastokeskus, Vaesto- ja oikeustilastot).

Vaikutukset elinkeinorakenteeseen

Kaivostoiminnan jatkuminen vuoteen 2060 asti luo positiivista odotusarvoa etenkin kaivos-
palvelujen tuottajille. Sopimukset kaivospalveluiden tuottamisesta ovat usein pitkaaikaisia,
yhteensé jopa useita vuosikymmenia, kestavid sopimuksia. Kaivostoiminnan jatkuminen
tuo positiivisia vaikutuksia myds logistiikka-, konepaja-, sahkdsuunnittelu- ja automaatio-
alan toimijoille.

Toimipaikan laajentuessa alueelta vaistyy metsaa ja maatalousmaata. Myds asuinkiinteis-
toja voi jaada toimipaikan laajenemistarpeiden vaikutuspiiriin. Pohjois-Savon osuus aines-
puun hakkuukertymastéa on ollut noin 10 % koko Suomen hakkuukertymasta (Luonnonva-
rakeskus 2020a). Tilastojen perusteella viime vuosina noin 6 % metsateollisuuden kaytta-
masta tukki- ja kuitupuusta on jalostettu Pohjois-Savossa (Luonnonvarakeskus 2020b).
Luonnonvarakeskuksen mukaan vuonna 2020 kaytosséa olevaa maatalousmaata oli Siilin-
jarvella yhteensa 8 256 hehtaaria ja tiloja yhteensa 148 kappaletta. Maataloudessa viljelty
peltoala 44,8 hehtaaria maatilaa kohti on maan keskiarvotasoa suurempi ja maatalouden
tulos edustaa huipputasoa maan yli 15 000 asukkaan kuntien joukossa ollen 27 545 €/maa-
tila. (Siilinjarven kaupunki).

Toimipaikan laajentumisen my6ta vaistyvan metsaalan ja maatalousmaan merkitys koko
kunnan ja maakunnan tasolla tarkasteltuna jaénee hyvin vahaiseksi.
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6.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Skenaarion 2 osalta esitetdén tdssa kappaleessa suuntaa antavat suuruusluokka-arviot
kansantaloudellisten vaikutusten suuruuksista tulevaisuudessa. Taman pohjaksi on ollut
kaytettavissa KPMG:n raportti ja joitakin Yara Siilinjarveltd saatuja arviota. Nama riittavat
kuitenkin vain hyvin karkean kuvan muodostamiseen kansantaloudellisista vaikutuksista.

Vaikutukset kasitellaan yksinkertaisuuden vuoksi kolmessa eri ajanjaksossa, jotka on lue-
teltu alla. Kunkin kolmen ajanjakson osalta tehddan yksinkertaistava oletus, etta kaikkia
saman aikavalin vuosia pidetdan kansantaloudellisilta vaikutuksiltaan suuruusluokaltaan
yhté suurina.

- Vuoteen 2029 vaikutukset oletetaan yksinkertaistamisen vuoksi suuruusluokaltaan
yht& suureksi kuin nykytila, joka on maaritelty vuoden 2018 lukujen perusteella.

— Vuosien 2030-2048 aikana oletetaan paaosan kaivoslaajennusprojektin ja rikkihap-
potehtaan investointimenoista realisoituvan. Vaikutusten oletetaan télléin olevan suu-
rempia kuin kahtena muuna ajanjaksona.

- Vuosina 2049-2060 vaikutukset oletetaan pienemmaksi kuin edellisella ajanjaksolla.

6.2.1 Tyollisyysvaikutus ja palkat

Ennusteet valittdmista eli suorista tyollisyysvaikutuksista perustuvat Yara Siilinjarvelta saa-
tuun aineistoon. Valillisten ty6llisyysvaikutuksen arviointi tulevaisuuden osalta pohjautuu
KPMG:n raportin vastaaviin lukuihin vuodelle 2018. Ennusteissa on otettu huomioon Yara
Siilinjarven ilmoittamat arvioidut muutokset investointien valillisissa tyodllisyysvaikutuksissa
ja OPEX-luvuissa.

KPMG:n raportissa laskettua yksityisen kulutuksen seurauksena syntyvan tyéllisyysvaiku-
tuksen suhdelukua muiden tydllisyysvaikutusten suuruuteen nykytilassa on sovellettu vas-
taavasti tulevaisuuteen. Tydn tehokkuuden, tekniikan kehittymisen ja automaation mahdol-
lista vahentavaa vaikutusta tyévoimaintensiivisyyteen ei ole huomioitu. Naiden tekijdiden
huomiointi saattaisi alentaa arvioituja lukuja tulevaisuuden osalta.

Tyollisyysvaikutuksen vuoteen 2029 saakka oletetaan pysyvan suuruusluokaltaan saman-
tasoisena kuin nykytilanne. Ajanjaksolla 2030—2048 kokonaistydllisyysvaikutuksen arvioi-
daan kasvavan noin 100 HTV nykytilaan verrattuna. Taéma johtuu pééasiassa Yaran Siilin-
jarven arviosta operatiivisen (jatkuvan) toiminnan euromaaraisesta kasvusta seka kerta-
luontoisten investointien realisoitumisesta ajanjakson aikana. Investointien osalta alihank-
kijoita tyéllistavat uuden kaivoksen avaamisessa mm. pintamaiden ja lgjitysalueiden val-

mistelu.
HTV vuosina valitén | Valillinen | Yksityisen kulutuksen Yhteensa
2030-2048 vaikutukset
Jatkuva toiminta 400 1150 330 1880
Investoinnit - 340 60 410
Yhteensa 400 1490 390 2 280

Yara Siilinjarven arvioitu tyéllisyysvaikutus vuosina 2030-2048 skenaariossa 2
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Ajanjaksolla 2049-2060 kokonaistydllisyysvaikutuksen arvioidaan nousevan edelleen noin
70 HTV aiempaan (2030-2048) jaksoon verrattuna. Tama johtuu paéasiassa siita, etté
operatiivisen toiminnan maaran arvioidaan kasvavan hieman, mikéa nakyy erityisesti valit-
téman ja valillisen tydllistamisen kasvuna. Kertaluontoisten investointien sijoittuminen
aiemmalle ajanjaksolle nakyy alentuneena vélillisena investointeihin liittyvana tyollisyysvai-
kutuksena aiempaan jaksoon verrattuna.

HTV vuosina valiton | Vélillinen | Yksityisen kulutuksen Yhteensa
2049-2060 vaikutukset

Jatkuva toiminta 450 1210 350 2 000
Investoinnit - 300 60 360
Yhteensa 450 1510 400 2 360

Yara Siilinjarven arvioitu tyéllisyysvaikutus vuosina 2049-2060 skenaariossa 2

Yara Siilinjarven maksamien kokonaispalkkojen arvioidaan kasvavan samassa suhteessa
valittoman tyollisyysvaikutuksen kanssa. Ajanjaksolla 2030—-2048 palkkojen (ml. sivukulut)
arvioidaan olevan lahes 30 M€ ja ajanjaksolla 2049-2060 vastaavasti yli 30 M€. Palkkojen
arvioinnissa on oletettu, etté reaalinen palkkataso pysyy vakiona.

6.2.2 Vaikutus muiden yritysten liikevaihtoon

Arvio tulevaisuuden vaikutuksesta muiden Suomessa toimivien yritysten lilkkevaihtoon poh-
jautuu arvioon nykytilan vastaavasta vaikutuksesta 190 M€. Tulevaisuuden arviossa on
huomioitu Yara Siilinjarven ilmoittamat arviot CAPEX:n ja OPEX:n muutoksista.

Aikavélilla 2030-2048 vaikutuksen suuruudeksi arvioidaan 220 M€. Kasvu johtuu etu-
paassa kohonneista investoinneista, jotka tyypillisesti kaivostoiminnassa hyodyttavat eri-
tyisesti paikallisia maa- ja vesirakennusyrityksia seka teollisuutta ja rakentamista. Aikava-
lilla 2049-2060 vastaava luku on 210 M€.

6.2.3 Tyollistamiseen liittyvat maksut ja verovaikutus
Tyollistamiseen liittyvat maksut

Arviot Yara Siilinjarven tyollistamiseen liittyvista maksuista tulevaisuuden osalta pohjautu-
vat vastaaviin nykytilan arvoihin.

Suoran tyéllistamiseen nykytilan ja skenaarion 1 arvo on 9,4 M€. Ennusteen laskennassa
on huomioitu Yara Siilinjarven ilmoittamat muutokset suoraan tyéllistamiseen. Talla tavalla
on paadytty aikavalin 2030-2048 osalta arvoon 9,2 M€ ja aikavalin 2049-2060 osalta ar-
voon 10,4 ME€.

Valillisen tyodllistamisen liittyvien maksujen nykytilan arvo on 29,5 M€. Ennusteen lasken-
nassa on huomioitu Yara Siilinjarven ilmoittamat muutokset investointeihin liittyvien ali-
hankkijoiden tyontekijoiden maarassa seka jatkuvan toiminnan kulujen maarassa. Talla ta-
valla on paadytty seké aikavalin 2030—2048 ettd 2049—2060 osalta arvoon 32 M€.

Tyollisyysvaikutuksen seurauksena kasvaneen yksityisen kulutuksen aiheuttamaa vaiku-
tus (tulovaikutus) ennakonpidétyksiin ja sosiaaliturvamaksuihin on 7,1 M€ nykytilassa.
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Ennusteen laskennassa on huomioitu Yara Siilinjarven ilmoittamat muutokset investointei-
hin liittyvien alihankkijoiden tyontekijéiden maarassa seka jatkuvan toiminnan kulujen maa-
rassd. Talla tavalla on paadytty aikavalin 2030-2048 osalta arvoon 7,5 M€ ja aikavalin
2049-2060 osalta arvoon 7,7 ME.

Arvonlisavero

Arviot Yara Siilinjarven arvonliséaveroon liittyvistd maksuista tulevaisuuden osalta pohjau-
tuvat vastaaviin nykytilan arvoihin, jotka on laskettu KPMG:n raportissa tulovaikutuksen
osalta. Ennusteen laskennassa on huomioitu aiemmin tassé raportissa kuvatut arviot tulo-
vaikutuksen tyéllistavasta vaikutuksesta. Talla tavalla arvioituna aikavalin 2030-2048 arvo
pyoristyy samaan lukuun 13 M€ kuin nykytilan arvo. Aikavalin 2049-2060 osalta arvonli-
saverovaikutuksen arvoksi saadaan 14 M€, mika on noin 1 M€ enemman kuin nykytilan ja
skenaarion 1 arvo. Kasvu perustuu Yara Siilinjarven arvioon operatiivisen toiminnan euro-
maaraisesta kasvusta.

Yhteisovero

Yara Siilinjarven yhteiséverovaikutuksen osalta tulevaisuuden arvion tekemiseen ei ole
kaytettavissa aineistoa, joka voisi toimia yhteisdveron ennustamisen perusteena. Lisaksi
yhteisdvero on erityisen vaikeasti ennakoitava muuttuja, jonka suuruuteen vaikuttaa voi-
makkaasti suuri joukko tekijoita ja riskeja. Tuotteiden markkinahinnat, tuotannontekijéiden
kustannukset, konsernirakenteeseen ja kirjanpitoon liittyvat asiat, yrityksen toiminnan te-
hokkuus seké yhteisdverolainsdadantt saattavat kaikki muuttua kymmenien vuosien kulu-
essa. Taman takia tassa raportissa ei ole pyritty arvioimaan miten yhteisovero tulisi kehit-
tymaan tulevaisuudessa. Arviona kaikille tuleville ajanjaksoille on kaytetty nykytilan kar-
keaa arviota 4,8 M€. Tama sisaltdd seka Siilinjarven kunnalle kohdistetun yhteisdvero-
osuuden seka teoreettisen arvion Yara Siilinjarven osuudesta Yara Suomen valtiolle koh-
distuvasta yhteisévero-osuudesta.

Arviot Yara Siilinjarven valilliseen yhteisdverovaikutukseen pohjautuvat vastaavaan nyky-
tilan arvoon 4,2 M€. Ennusteen laskennassa on huomioitu Yara Siilinjarven ilmoittamat
muutokset investointien ja jatkuvan toiminnan kulujen maarassa. Talla tavalla on paadytty
aikavalin 2030-2048 osalta arvoon 4,7 M€ ja aikavalin 2049-2060 osalta arvoon 4,5 M€.

Vastaavasti arviot Yara Siilinjarven tulovaikutuksen yhteiséverovaikutukseen pohjautuvat
vastaavaan nykytilan arvoon 1,1 M€. Ennusteen laskennassa on huomioitu Yara Siilinjar-
ven ilmoittamat muutokset investointien ja jatkuvan toiminnan kulujen maarassa. Talla ta-
valla on paadytty seka aikavalin 2030-2048 etta 2049-2060 osalta arvoon 1,2 M€. Kasvua
nykytilan ja skenaarion 1 arvoon verrattuna on 0,1 M€.

Valmistevero

Valmisteverovaikutuksen osalta tulevaisuuden arvion tekemiseen ei ole kaytettavissa ai-
neistoa, joka voisi toimia ennustamisen perusteena. Tamén takia tdssa raportissa ei ole
pyritty arvioimaan miten valmistevero tulisi kehittymé&én tulevaisuudessa. Arviona kaikille
tuleville ajanjaksoille on kaytetty nykytilan arviota 2,7 M€.
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Muut verot ja veroluonteiset maksut

Muiden verojen ja veroluonteisten maksujen tulevaisuuden arvion tekemiseen ei ole kay-
tettdvissa aineistoa, joka voisi toimia ennustamisen perusteena. Taman takia tédssa rapor-
tissa ei ole pyritty arvioimaan miten tama tulisi kehittymaan tulevaisuudessa. Arviona kai-
kille tuleville ajanjaksoille on kaytetty nykytilan arviota 1,1 M€.

Miljoonaa eu- | Toiminnan Valillinen vaikutus | Tulovaikutus | Yhteenséa
roa suora vaikutus
Tydllistami- 9,2 32 7,5 49
seen liittyvat
maksut
Arvonlisavero - - 13 13
Yhteisovero 4.8 4.7 1,2 11
Valmistevero 2,7 - - 2,7
Muut verot ja 11 - - 11
veroluonteiset
maksut
Yhteensa 18 37 22 77
Yara Siilinjarven arvioidut tydllistamiseen liittyvat maksut ja verovaikutus vuosina 2030—2048 ske-
naariossa 2
Miljoonaa eu- | Toiminnan Valillinen vaikutus | Tulovaikutus | Yhteensa
roa suora vaikutus
Tydllistami- 10,4 32 7,7 50
seen liittyvat
maksut
Arvonlisavero - - 14 14
Yhteisévero 4,8 45 1,2 11
Valmistevero 2,7 - - 2,7
Muut verot ja 11 - - 11
veroluonteiset
maksut
Yhteensa 19 37 23 79

Yara Siilinjarven arvioidut tydllistamiseen liittyvat maksut ja verovaikutus vuosina 2049-2060 ske-

naariossa 2

6.2.4 Vaikutus vientiin

Yara Siilinjarven aineiston mukaan skenaariossa 2 vienti on hieman nykytilan vientia 57,4
M€ suurempi. Viennin arvoksi arvioidaan seka ajanjaksolla 2030-2048 ettd 2049-2060

noin 58 ME.

6.2.5 Vaikutus kansalliseen huoltovarmuuteen

limaston l[Ampenemisen mydta Suomesta on tulossa entistd merkittdvampi ruoantuotanto-
alue. Yaran tavoitteena on olla osa kotimaista elintarvikeketjua ja suomalaista omavarai-
suutta myos tulevaisuudessa.
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Yara on valmistanut lannoitteita Siilinjarvella jo puoli vuosisataa. Tavoitteena on ollut ko-
hottaa kotimaan elintarvikeomavaraisuutta ja vahvistaa huoltovarmuutta. Vuosina 2035-
2060 Yara Siilinjarvella on edelleen tarkea rooli suomalaisen ruuantuotannon turvaami-
sessa.

Epavarmuus maailmassa lisaantyy. YK:n mukaan maailman véakiluvun ennustetaan nou-
sevan nykyisesta 7,6 miljardista lahes 10 miljardiin vuoteen 2050 mennessa. Vaestonkas-
vun ohella my6s globaali elintason nousu lisdéa ruoan kysyntdd. Vakiluvun ja elintason
nousu asettavat ennennakemattomia haasteita globaalille ruokajarjestelmalle. On arvioitu,
ettd vuonna 2050 ruokaa taytyy tuottaa vahintdan tuplasti enemman kuin vuonna 2012.
Fosfaatti on yksi niukemmista ja tarkeimmista raaka-aineista ruoantuotannon turvaami-
sessa mygs tulevaisuudessa niin kansallisella kuin globaalillakin tasolla.

6.3 Vaikutukset kiinteistdjen arvokehitykseen

6.3.1 Referenssitapausten valinta

Jotta saatiin ennustettua skenaario 2:n vaikutuksia kiinteistojen arvoihin, paadyttiin tunnis-
tamaan teollisia investointeja tai toiminnan laajentumisia Suomessa. Téallaisten haaste on,
etté niiden vaikutusten arvioiminen ajallisesti ei ole yhta selkeda kuin irtisanomistilanteissa.
Asuntojen kysyntéén vaikuttaa paljolti mahdollinen teollisen investoinnin rakentamisvai-
heen kysynté. Asuntojen arvot voivat myds lahte& nousemaan jo ennen varsinaista raken-
tamisvaihetta spekulatiivista syistd. Taman takia arvonmuutoksen laskentaan otettavan
ajanjakson tulee olla tapauskohtaista.

6.3.2 Asuntojen hintakehitys Uudessakaupungissa

Arviointiin valittiin kolme tapausta kiinteistdarvojen kehitysta toisessa skenaariossa. Ensim-
maisend on Uusikaupunki ja siella Valmet Automotiven laajentuminen kahdessa vai-
heessa, 2013-14 ja 2017-18. Seuraavassa kuvassa on esitetty yrityksen oman aineiston
pohjalta henkildsto- ja tuotantomaéran kehitys kyseisend aikavélind. Vuonna 2013 Uudes-
sakaupungissa kaynnistyi Mercedes Benz A-sarjan tuotanto, jonka myota yritys palkkasi
300 uutta tyontekijad. Vuosina 2017-18 kaynnistyi useamman uuden mallin tuotanto ja
myo6s henkilostomaara kasvoi huomattavasti. Tiedossa ei ole kuinka paljon tehtaan mah-
dolliset laajennukset ovat tydllistaneet eri vaiheissa. Tilastokeskuksen mukaan Uudenkau-
pungin yksityisen sektorin tydpaikat kasvoivat vuodesta 2010 vuoteen 2013 vajaalla 400:lla
4 179:4an. Vuonna 2016 yksityisen sektorin tyépaikkoja oli jo 4 671, josta se kasvoi 7
015:een vuonna 2018.
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Henkilostomaaran kehitys
Uudessakaupungissa
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Kuva 17. Valmet Automotiven henkildsto- ja tuotantoméérat 2013-2018 (Lahde Valmet Automotive,
Mikael Mé&ki, Autoteollisuudella Suomeen vientia ja tydpaikkoja)

Uudenkaupungin asuntokuntien maara vuonna 2013 oli 7 692 ja 7 972 vuonna 2017.
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Uudenkaupungin vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

— | sk EUPUNE] Muu Suomi indeks

Kuva 18. Uudenkaupungin vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006—2020 (Lahde:
Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Yll& olevassa kuvassa on esitetty vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006—
2020 suhteessa Muu Suomi -alueeseen. Silmiinpistavaa on kehitys vuosina 2010-2013
seka 2017-18. Tiedossa on, ettd vuonna 2016 tehtaalta oli lomautettuna merkittdva maéara
henkilostoa.

6.3.3 Asuntojen hintakehitys Sotkamossa ja Kajaanissa

Talvivaaran kaivoksen nikkelintuotanto kaynnistyi 2010 ja rakentamisvaihe noihin aikoihin
tyollisti 6 500 henkilotydvuotta. Tarkempaa tietoa siitéa, miten tama luku on jakautunut eri
vuosille tai maantieteellisesti ei ole. Vuonna 2012 Talvivaara tydllisti 505 henkil6a, joista
reilu 30 prosenttia oli sotkamolaisia ja 40 prosenttia kajaanilaisia. Taméan liséksi kaivos
tydllisti noin 400 henkil6d epésuorasti urakoitsijoiden kautta ja heistékin 60 prosenttia oli
Kainuusta. Vuonna 2016 Terrafamen ostettua kaivoksen, kaivos tyéllisti noin 600 suoraan
ja 1 000 henkilda valillisesti. Vuonna 2019 kaivos tyéllisti jo suoraan 750 henkilda.

Sotkamossa asuntokuntia oli vuonna 2008 4 795, vuonna 2015 4 925 ja vuonna 2020
4 972. Yksityisen sektorin tydpaikat Sotkamossa nousivat Tilastokeskuksen mukaan vuo-
desta 2006 vuoteen 2011 noin 500:lla. Luku pysyi vakaana noin 2 500 vuoteen 2013 asti,
jonka jalkeen tytpaikat vahenivéat 400:lla vuonna 2014 ja kasvoivat sen jalkeen uudelleen
vajaaseen 2 800:aan vuonna 2018. Tilastokeskuksen tilastossa eritellaan valtio-omisteiset
osakeyhtiot ja viimeisind vuosina luvussa ndkyy Terrafamen noin 670 tyopaikkaa. Kajaa-
nissa UPM:n irtisanomiset vaikuttivat tydpaikkojen vdhenemiseen vuonna 2009, jolloin yk-
sityisen sektorin tydpaikat vahenivét vajaalla 500:lla. Kajaanin tyopaikkam&aré on ollut
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suurimmillaan vuonna 2011, jolloin tydpaikkoja oli syntynyt yksityiselle ja kuntapuolelle vuo-
den 2009 jalkeen molemmille 300.

Sotkamon ja Kajaanin vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen arvonkehitys 2006-2020

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e 32N Sotkamo Muu Suomi indeksi

Kuva 19. Sotkamon ja Kajaanin vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006—-2020
(Lahde: Asumistilastot, Tilastokeskus.)

Ylla olevasta kuvasta selviaa, ettd asuntojen hinnat laskivat Sotkamossa ja Kajaanissa
vuonna 2009. Tuolloin sulki ainakin UPM:n tehdas Kajaanissa. Vuodesta 2009 alkoi asun-
tojen arvot nousemaan, Sotkamossa ne olivat huipussaan 2011 ja Kajaanissa seuraavana
vuonna. Taman jalkeen alueen arvonkehitys on seurannut Muu Suomi -alueen kehitysta.

6.3.4 Asuntojen hintakehitys Ainekoskella

Aanekoskella toimii Metséa Groupin tehtaat ja niista oleellisimpina kartonki- ja biotuoteteh-
das. Viime mainittu rakennettiin vuosina 2015-2017. Sen avauksen yhteydessa suljettiin
alueella ollut sellutehdas. Vuonna 2011 oli alueella ollut hienopaperitehdas suljettu. Kar-
tonkitehdas tyollistaa reilu 200 henkilda ja biotuotetehdas 150 henkilda. Biotuotetehtaan
rakentaminen ty6llisti 2 000 henkild vuosina 2015-2017. Tietoa ei ole siitd, miten raken-
tamisen aikainen tyéllistyminen on jakautunut maantieteellisesti.

Tutkittaessa Aanekosken tyollisyyslukuja, kdy ilmi, ettd Aanekosken yksityisen sektorin ty6-
paikat olivat suurimmillaan vuonna 2008, jolloin ty6paikkoja oli 5 505 kappaletta. Taméan
jalkeen tytpaikkojen maara vaihteli ja vuodesta 2011 ne laskivat 5 228:sta 4 435:een
vuonna 2013. Biotuotetehtaan rakentaminen tai valmistuminen eivat nostaneet tata lukua.
Nain ollen uuden tehtaan rakentaminen ja kaynnistys eivat ndy Aanekosken tyollisyyslu-
vuissa, huolimatta suurista tyollisyysvaikutustiedoista.
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Aanekoskella oli 9 490 asuntokuntaa vuonna 2015.

Aanekosken vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen arvonkehitys 2006-2020
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Kuva 20. Aanekosken vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys 2006—2
mistilastot, Tilastokeskus.)

Yll& olevasta kuvasta selviaa, ettd Adnekosken asuntojen arvo on jaanyt jalkeen Muu
as suljettiin. Ta-
man jalkeen hintakehitys oli nouseva. Selked nousu tapahtui vuonna 2015, kun investoin-
tipaatos tehtiin ja rakentaminen alkoi uuden biotuotetehtaan osalta. Erikoista on, etté teh-
taan kaynnistymisen jalkeen 2017 on asuntojen arvot heitelleet voimakkaasti. Koska ty6lli-
syysvaikutus ei nay Tilastokeskuksen tiedoissa, on Adnekosken osalta vaikea suhteuttaa

Suomi -alueesta. Eniten se oli jaljessa vuonna 2011, kun hienopaperitehd

hinnannousua tydpaikkojen maaraan.
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6.3.5 Valmet Automotiven ja Talvivaaran investointien vaikutukset asuntojen hin-
toihin
VANHOJEN RIVI- JA KERROSTALOASUNTOJEN HINTAKEHITYS VALMET
AUTOMOTIVEN JA TALVIVAARAN INVESTOINTIEN AIKAAN

m Uuskaupunki 2010 -2013 m Uuskaupunki 2016-2018 m Sotkamo 2008-2011 mKajaani 2009-2011

3%

10%
19%
1

14%

MUUTOS AJANJAKSOLLA ERO MUU SUOMI KEHITYKSEEN

Kuva 21. Vanhojen rivi- ja kerrostaloasuntojen arvonkehitys Valmet Automotiven ja Talvivaaran in-
vestointien aikaan

Yll& olevassa kuvassa on esitetty vanhojen rivi- ja kerrostalohuoneistojen hintojen kehitys
Uudessakaupungissa Valmet Automotiven kahden kasvupyrahdyksen aikaan sekd Sotka-
mon ja Kajaanin hintakehitys Talvivaaran kaivoksen pystytyksen aikaan. Kajaanin osalta
Talvivaara ei ole todennékdisesti yksinaan vaikuttanut lukuihin. Luvuista kay ilmi kuitenkin,
ettad hinnat ovat kussakin tapauksessa nousseet huomattavasti ja yllattdvan samankaltai-
sesti, Uudessakaupungissa molemmilla kerroin ja Sotkamon osalta 19 prosenttia ja Kajaa-
nissakin 16 prosenttia. Vertailtaessa hintakehitysta vastaavaan ajanjaksoon Muu Suomi -
alueella, vaihtelee luvut jonkin verran. Suurin ero 23 prosenttia Muu Suomi -alueen kehi-
tykseen tuli Uudessakaupungissa vuosina 2016-18. Tuolloin uusien ty6paikkojen maara
oli kuitenkin todella korkea, miké selittdd lukua. Uudenkaupungin 300 henkilon tyodllisyysli-
says 2010-13 tuotti kuitenkin myds 18 prosentin hintaeron Muu Suomi -alueeseen. Sotka-
mossa hintaero oli myos 17 prosenttia. Tuolloin Talvivaara palkkasi yhteensa reilu 500
henkilod, joista kolmannes asui Sotkamossa. Samaan aikaan Kajaanissa hinnannousu oli
14 prosenttia korkeampi kuin Muu Suomi -alueella. Kajaanilaisia Talvivaara ty6llisti noin
200 henkiloa.

Vertailtaessa kutakin ylla mainituista tapauksista Siilinjarveen, on syyta taas suhteuttaa
syntyvét tydpaikat asuntokuntien maaraan. Uudessakaupungissa asuntokuntia on jonkin
verran vahemman kuin Siilinjarvella. Ensimmainen kasvuvaihe oli suuruudeltaan lahella
Siilinjarved, mutta jalkimmainen huomattavan paljon suurempi ja siksi sen vertailtavuus on
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haastavampaa. Téassa vaiheessa Uudenkaupungin asuntokuntamaara kasvoi huomatta-
vasti, mik& tarkoittanee uusien asuntojen rakentamista kaupungissa. Tama voi puolestaan
vaikuttaa vanhojen asuntojen arvoihin. Sotkamossa asuntokuntia on reilu puolet Siilinjar-
vesta ja Kajaanissa puolestaan noin kaksi kertaa enemman kuin Siilinjarvella. Kokonaisuu-
dessaan tydpaikkoja syntyi Talvivaarassa yli kaksi kertaa enemman kuin Siilinjarvella mutta
tama jakaantui alueellisesti, joka tarjoaa meille lisdd ymmarrysta analyysiin. Tassa tapauk-
sessa on kuitenkin Kajaanin osalta epaselvad, kuinka suuri Talvivaaran vaikutus on ollut.
Samaan aikaan oli Kajaaniin syntynyt 500 uutta tyOpaikkaa. Karkeasti voidaan arvioida,
etta Talvivaaran osuus on ollut vajaa 30 prosenttia.

6.3.6 Toimitilojen hintakehitys referenssipaikkakunnilla

Toimisto-, liiketila ja teollisuuskiinteistdmarkkinaa tutkittin useamman sisaémaan suurem-
man kaupungin ymparistoa. Markkinatietoja ei ollut saatavilla Aanekoskelta ja Uudestakau-
pungista, joten tukittiin Jyvaskylan, Kuopion, Joensuun, Seindjoen, Heinolan ja Mikkelin
markkinoita.

Toimistojen osalta vuokratasossa on edellytyksia pienelle nousulle, mutta nykyinen vuok-
ratuottovaatimus on jo matala suhteessa tutkittuihin alueisiin. Liiketilojen osalta vuokrata-
soissa ei ole juuri nousuvaraa ja vuokratuottovaatimus on vertailumarkkinoiden tasolla. Te-
ollisuuskiinteistdjen osalta vuokratasolla on edellytyksia hienoiseen nousuun ja vuokratuot-
tovaatimus voi hieman laskea. Kaikissa kolmessa toimitilakiinteistotyypissa on kuitenkin
vertailuluvuissa heittoja puoleen ja toiseen.

6.3.7 Johtopaatokset kiinteistojen arvonkehityksesta

Kun esitettyja tapauksia suhteuttaa Siilinjarven tilanteeseen on oletettavaa, etta asuntojen
arvot Siilinjarvellda nousevat 3-8 prosenttia siihen tilanteeseen verrattuna, etté investointia
ei tehd&. Ero Muu Suomi -alueen kehitykseen tulisi olemaan samansuuruinen. Siilinjarven
vaestdennuste ja yleiset muuttotrendit johtanevat vaajaamatta kuitenkin siihen, ettéa asun-
tokysynnan laskiessa my6s asuntojen arvot eivat nouse. Nain ollen Siilinjarven asuntojen
tuleva arvo on kiinni véestdennusteen pitavyydesta.

Toimitilojen osalta ennuste on, ettd toimisto- ja teollisuuskiinteistdjen arvot voivat tilapai-
sesti nousta 4-8 prosenttia, liiketilojen osalta nousua tuskin tulee. Siilinjarven vaestéen-
nuste johtaa toteutuessaan kuitenkin siihen, ettéd kaupungin kysynta laskee etenkin liiketi-
lojen, mutta myds toimistotilojen arvoja seuraavan kahden vuosikymmenen aikana.

7  Toimintaedellytykset maakuntakaavan nakékulmasta

Paikallis- ja aluetason maankayttdtarkastelussa arvioidaan skenaarioita suhteessa voi-
massa olevaan maakuntakaavaan. Arvioinnissa tarkastellaan skenaarioiden maankaytolli-
sia toimintaedellytyksia ja arvioidaan keskeiset skenaarioihin liittyvat, kaivoksen toimintaan
kohdentuvat alueelliset muutokset aikajanteelle 2060.

Skenaarion 2 toimintaedellytyksistd ja keskeisistd muutostarpeista on mahdollista johtaa
tavoitteita vireilld olevaa Pohjois-Savon maakuntakaavaa 2040 varten.
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7.1

7.1.1

7.1.2

Arvio paikallisista ja alueellisista muutoksista skenaarioittain

Keskeiset skenaarioihin liittyvat, kaivoksen toimintaan kohdentuvat alueel-
liset muutokset aikajanteelle 2035

Skenaariossa 1 kaivostoiminnan loppuessa vuonna 2035, ei vireilla olevalla maakuntakaa-
voituksella ole tarpeen varautua maankaytéllisiin tulevaisuuden kaivostoiminnan alueva-
rauksiin, mikéli vuoteen 2035 saakka tarvittavat aluevaraukset ovat voimassa olevassa
maakuntakaavassa jo huomioituna. Talléin vireilld olevassa maakuntakaavassa 2040 voi-
daan kayttda voimassa olevan maakuntakaavan mukaisia aluevarauksia.

Skenaarion toteutuessa kaivostoiminnalta vapautuvien alueiden kayttotarkoitukset maarit-
tyvat alueellisesti ja paikallisesti asetettavien tavoitteiden kautta maankaytt6- ja rakennus-
laissa (MRL) maakuntakaavalle maaritellyt sisdltdvaatimukset sekd olosuhteet huomioi-
den. Muu maankéyttd on mahdollista maarittda vasta mychemmin vireille tulevalla maa-
kuntakaavalla, kun vuosi 2035 on saavutettu.

Keskeiset skenaarioihin liittyvat, kaivoksen toimintaan kohdentuvat alueel-
liset muutokset aikajéanteelle 2035 ja 2060

Skenaariossa 2 kaivostoiminnan jatkuessa vuoteen 2060 on kaivostoiminnan laajentumi-
selle tarpeen tehdd maankaytéllisia varauksia ja/tai kehittdmismerkint6ja, jotka mahdollis-
tavat kaivostoiminnan kehittamisen. Kaivostoiminnan jatkuvuudella on maankaytollista
merkitysta etenkin paikallisella tasolla, kun osoitetaan alueita eri tarkoituksiin. Laajat alue-
varaukset tarkoittavat muiden toimintojen supistamista ja/tai siirtdmista toisaalle. Maakun-
takaavalliset aluevaraukset tai riittavat kehittdmis- ja laajentumissuuntia osoittavat merkin-
nat ovat edellytyksené kaivostoiminnan jatkumiselle, jotta yksityiskohtaisemmissa suunni-
telmissa voidaan huomioida maakuntakaavan mahdollistama maankaytto ja siihen liittyvat
vaatimukset. Vireilla olevalla maakuntakaavalla vuoteen 2040 olisi hyva varautua mahdol-
lisimman pitkalle tulevaisuuteen, jotta maankaytolliset edellytykset toiminnan kehittdmiselle
eivat muodostu esteeksi ja sita kautta heijasta aluetaloudellisiin ja muihin vaikutuksiin.

Maakuntakaavamaarayksilla muun muassa edellytetdan, etta alueiden kaytén suunnitte-
lussa tulee erityisesti ottaa huomioon toiminnan aiheuttamat ymparistdvaikutukset, samoin
vesistdihin kohdistuvat vaikutukset. Maakuntakaavamaarayksilla voidaankin ottaa huomi-
oon paikallisia olosuhteita ja minimoida kaivostoiminnan vaikutuksia. Niin ikdan kaavamaa-
rayksilla voidaan mahdollistaa alueen kehittymista paikallisella tasolla ja edistaa alueen
kytkeytymista maakunnallisessa mittakaavassa muihin alueisiin.

Konkreettisimmat muutokset paikallisella tasolla kohdentuisivat nykyisen toimipaikan alue-
varausten reuna-alueille, joilla on potentiaalia ja painetta kaivostoiminnan laajentamisalu-
eiksi. Nailla alueilla my6s muut toiminnot supistuisivat, kun esimerkiksi pelto- ja/tai metsa-
alueita osoitetaan toimipaikan laajenemistarpeisiin.

Ymparistovaikutusten arviointi (YVA-menettely) on lakisdateinen menettely, jota sovelle-
taan muun muassa kaivoshankkeisiin. Menettely on osa suunnittelua ja edeltdd hankkeita
koskevaa paatoksentekoa. Koska lakisaateisesti edellytetddn moniulotteista selvitysta,
jonka lopputulos on tiedossa vasta menettelyn paatyttyd, kohdataan kaivosalueiden
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laajentumishankkeissa muuttujia. YVA-menettelyn perusteella havaitut seikat voivat vaikut-
taa kaivoksen laajentumisalueiden sijainteihin ja pinta-aloihin. Siksi maakuntakaavallisella
tasolla tehdyt varaukset ja kehittémismerkinnét ovat yleispiirteisia ohjaten yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua.

Alueellisella ja osin valtakunnallisella tasolla maankéytdlliset vaikutukset Siilinjarven kai-
voksen toiminnasta ovat pitkalti heijastusvaikutuksia, jotka kohdentuvat esimerkiksi alueen
saavutettavuuteen, liikennevayliin ja raaka-aineiden saatavuuteen. Maakuntakaavalla voi-
daan ennakoida myds tulevaisuuden liikenteellisia kehittdémistarpeita mittakaavan 1:200
000 mahdollistamalla tavalla.

7.1.3 Maankaytollisten toimintaedellytysten tarkastelu

Maakuntakaavan toimintaedellytyksiin perustuva tarkastelu vuoteen 2060 pohjautuu Yara
Suomi Oy:n Siilinjarven toimipaikan laajentumissuunnitelmiin, joista on tavoitteiltaan seka
suppeampi etté laajempi vaihtoehto. Molempien vaihtoehtojen toteuttaminen edellyttaa ny-
kyisia aluevarauksia laajempaa toiminta-aluetta vastaavan kaltaisilla merkinngilla kuin voi-
massa olevassa maakuntakaavassa. Molemmat vaihtoehdot voivat myés muotoutua laa-
jentumisalueiden sijaintien ja pinta-alojen osalta suunnitelmista poikkeavasti, kun vaikutuk-
sia on arvioitu YVA-menettelyn kautta.

Nykyisen toimipaikan aluevarausten laajuus on pisimmillaan pohjois—eteldsuunnassa noin
11,5 km ja ité—lansisuunnassa noin 3,7 km mitattuna linnuntieté 1:15 000 kartalta. Etaisyy-
det on mitattu toiminta-alueen aaripisteista likiméaraisesti paailmansuunnittain.

Suppeammissa aluevarauksissa toimipaikan toiminnoille varattavan alueen laajuus Poh-
jois—etelasuunnassa on pisimmillaan noin 11,5 km ja ita—lansisuunnassa noin 3,8 km mi-
tattuna linnuntieta 1:15 000 kartalta. Etdisyydet on mitattu toiminta-alueen aaripisteista li-
kimaaraisesti paailmansuunnittain.

Laajemmissa aluevarauksissa toimipaikan toiminnoille varattavan alueen laajuus pohjois—
etelasuunnassa on pisimmillaén noin 14,5 km ja itd—lansisuunnassa noin 4 km mitattuna
linnuntieta 1:15 000 kartalta. Etaisyydet on mitattu toiminta-alueen aaripisteista likimaarai-
sesti paailmansuunnittain.

Laajentumisalueiden etaisyyksiin perustuvat tarkastelut ovat erittéin karkealla tasolla suun-
taa antavia. Edella kuvatun mukaisesti toimintaan liittyy muuttujia, joita saadaan tarkennet-
tua vasta YVA-menettelyn kautta.

Mikali kaivostoiminnan maankaytolliset edellytykset halutaan varmistaa vuoteen 2060, on
vireilla olevassa Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2040 hyva varautua tiedossa oleviin
laajentumistavoitteisiin laajemman vaihtoehdon mukaisesti MRL:n siséltdvaatimukset huo-
mioiden. Siten toimipaikalle varmistettaisiin paremmat toimintaedellytykset seka perusta
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle, mikali kaivostoiminta jatkuu vuoden 2035 jalkeen.
Varhainen ennakointi edesauttaisi myds maakunnan suunnittelua, kun tavoitevuotta 2040
saavutetaan.
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8.1

8.2

8.2.1

Yhteenveto

Yhteenvedossa kuvataan tiivistelmanomaisesti niita vaikutuksia, joita vaihtoehtoiset ske-
naariot 1 ja 2 toteutuessaan aiheuttaisivat. Vaikutuksia tarkastellaan aluetaloudellisten vai-
kutusten, kansantaloudellisten vaikutusten ja kiinteistdjen arvon ndkoékulmasta. Lisaksi ku-
vataan maakuntakaavallisia toimintaedellytyksia.

Maakuntakaavalliset toimintaedellytykset

Yara Suomi Oy:n Siilinjarven toimipaikan laajentumissuunnitelmien toteuttaminen vuoteen
2060 edellyttda maankaytollisia aluevarauksia, jotka ovat tarpeen huomioida Pohjois-Sa-
von maakuntakaavassa yksityiskohtaisemman suunnittelun ohjaamiseksi. Vireilla olevan
Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 suunnittelussa olisi hyva varautua jo tiedossa oleviin
kehittdmistarpeisiin voimassa olevan maakuntakaavan Kkaltaisilla merkinngilla tai nuolin
osoitettavilla laajentumissuunnilla.

Mikali kaivostoiminta lakkaa vuonna 2035, ei Pohjois-Savon maakuntakaavassa 2040 ole
tarpeen varautua toimipaikan laajentumiseen, jos nykyiset voimassa olevan maakuntakaa-
van aluevarukset kattavat toiminnoille tarvittavat alueet.

Skenaario 1

Aluetaloudelliset vaikutukset

Merkittdvimpéna vaikutuksena skenaario 1 toteutuessa on yhteensa noin 400 tyopaikan
menetys ja verotulokertyman vaheneminen Siilinjarven kunnassa ja muissa maakunnan
kunnissa. Toiminnan loppuminen Yara Siilinjarven toimipaikassa tarkoittaisi tydpaikkojen
menetysta Siilinjarvella (yht. 168) ja Kuopiossa (yht. 132), mutta myds muualla maakun-
nassa (yht. 64). Liséaksi menetettaisiin huomattava maara nuorille tarkeita kesatytpaikkoja.

Yara Siilinjarven toiminnan loppuminen vaikuttaisi my6s alihankkijoina toimivien yritysten
tulevaisuudennakymiin, mik& voi johtaa tydntekijoiden lomautuksiin tai irtisanomisiin. Suu-
rin tydntekijamaara on kaivospalvelujen tuottajalla n. 180. Negatiivisia vaikutuksia kohdis-
tuisi lisdksi mm. logistiikka-, konepaja-, séhkdsuunnittelu- ja automaatioalalle, joista osa on
paikallisia toimijoita.

Kun toiminta vuoden 2035 jalkeen lakkaa, kaikkien tassa raportissa tarkasteltujen verotu-
lovaikutusten oletetaan olevan lahella nollaa. Vuositasolla tama tarkoittaa yhteenlasketun
kunnallis- ja kiinteistoveron, sekd yhteisdveronpalautuksen menetysta Siilinjarvella yh-
teensa yli 2,7 miljoonaa euroa ja koko Pohjois-Savon maakunnan alueella yhteensa yli 3,5
miljoonaa euroa. Seuraavaan 25 vuoteen (v. 2036—2060) suhteutettuna tama tarkoittaa
lahes 70 miljoonan euron verotulomenetysta Siilinjarvelld ja yli 90 miljoonan euron mene-
tysta Pohjois-Savon maakunnan alueella.

Tyo6paikkojen haviaminen heikentda taloudellista huoltosuhdetta. Siilinjarven taloudelliseen
seka vaestolliseen huoltosuhteeseen Yara Siilinjarven toimipaikan toiminnan loppuminen
vaikuttaisi todennakdisesti heikentavasti vuoden 2035 tienoilla ja sen jalkeen. Vaikutukset
nékyisivat voimakkaimmin Siilinjarven alueella, mutta my6s muualla maakunnassa.
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Tyo6paikkojen poistumisen kokonaisméaara yrityksessé on useita satoja ja suhteellinen vai-
kutus on alueellisesti kriittinen. Samalla se tarkoittaa, etté elinkeinoelaméan rakenteissa on
odotettavissa akillinen muutos. Yara Siilinjarven toiminnan loppuessa toimipaikan lahella
sijaitseviin maatalous- ja metsaalueisiin ei skenaariossa 1 kohdistu laajentumispainetta ny-
kyisten aluevarausten ollessa riittavia.

8.2.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Kaivoksen ja tehtaan kansantaloudellinen vaikutus oletetaan sekd skenaariossa 1 etta 2
suuruusluokaltaan yhta suureksi vuoteen 2035 asti kuin vuoden 2018 lukujen perusteella
lasketussa nykytilassa (kappale 3.2). Vuoden 2035 jalkeen oletetaan, ettéd toiminta ei jatku
skenaariossa 1 ja kaikkien tassa raportissa tarkasteltujen kansantaloudellisten vaikutusten
oletetaan olevan lahella nollaa.

Yara Siilinjarven toiminnan loppuminen vaikuttaisi merkittavasti kansalliseen huoltovar-
muuteemme. Vaikutukset nékyisivat osana kotimaisia elintarvikeketjua ja suomalaista
omavaraisuutta myos tulevaisuudessa. Toimipaikalla valmistetut lannoitteet kaytetaan
paaosin kotimaan peltoviljelyssa ja metsien lannoituksessa.

8.2.3 Kiinteistojen arvo

Ennusteen mukaan nelja vuotta sulkemisen jéalkeen, on asuntojen arvo kehittynyt 5-10
prosenttia heikommin kuin tilanteessa, jossa toimipaikka olisi jatkanut toimintaansa. Pidem-
malla aikavalilla hintakehitys voi olla vield huonompi, kuten Kymenlaaksossa on tapahtu-
nut. Vaikka Kuopion talousalue kehittyisi, on todennakoista, etta Siilinjarvell& asuntojen ar-
vonkehitys jad Kuopiota ja muita kehityskuntia jalkeen 20—-35 prosenttia, kuten Valkeakos-
kella on tapahtunut.

Toimistotilojen osalta arvot tulevat laskemaan 5-10 prosenttia ja liikehuoneistojen mahdol-
lisesti jopa 20 prosenttia. Teollisuuskiinteistdjen arvoihin sulkemisella ei nayttaisi olevan
vaikutusta verrokkipaikkakuntien perusteella.

Koska 97 prosenttia Siilinjarven kaukolammasta tuotetaan lannoitetehtaan hukkalammalla,
on tehtaan sulkemisella vaikutusta kiinteistéjen yllapitokustannuksiin. On todennékdista,
etté korvaava lammitystapa nostaa kaukolammon tuotannon kustannuksia. Nykyinen lam-
mitysmuoto on lisaksi vahabhiilista ja tulevasta lammitysmuodosta ei ole tietoa.

8.3 Skenaario 2

8.3.1 Aluetaloudelliset vaikutukset

Suuret tydnantajat, kuten Yara Siilinjarvi, ja niiden tarjoamat tydpaikat tuovat alueille sekéa
pito- ettd vetovoimaa, joiden merkitys korostuu etenkin muuttotappioalueilla.

Toimipaikan vakituisten tyontekijdiden maaran arvioidaan pysyvan kutakuinkin nykytilan-
teen tasolla vuosina 2021-2048, eli yhteens&a noin 400 vakituista tydntekijad. Vuosina
2049-2060 vakituisten tyontekijoiden maéaran arvioidaan olevan noin 450 henkil6a. Yara
Siilinjarven valillisten tydllisyysvaikutusten voidaan arvioida olevan vuosina 2021-2048
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8.3.2

8.3.3

noin 800-1200 tydpaikkaa ja noin 900-1350 tydpaikkaa vuosina 2049—-2060. On kuitenkin
vaikea arvioida, kuinka suuri osa valillisista tyo6llisyysvaikutuksista tulisi kohdentumaan Sii-
linjarven kunnan tai Pohjois-Savon maakunnan alueelle.

Vuosina 2021-2048 vuosittainen yhteenlasketun kunnallis- ja kiinteistéveron, seka yhtei-
soveronpalautuksen maara Siilinjarvella on yhteensa yli 2,7 miljoonaa euroa ja koko Poh-
jois-Savon maakunnan alueella yhteensa yli 3,5 miljoonaa euroa. Mikéli maksetun kiinteis-
téveron maara ja yhteisdveron palautuksen suuruus sdilyy nykyisella tasolla vuosina 2049—
2060, merkitsee se yhteensa noin 2,8 miljoonan euron vuosittaista verotulokertymaa Siilin-
jarvelld ja noin 3,8 miljoonan euron kertyméaa Pohjois-Savon maakunnan alueella.

Verotulovaikutus (kunnallis- ja kiinteistbvero, seka yhteisdveronpalautus) on ajanjaksoilla
2021-2035 Siilinjarvella yhteenséa 40,5 miljoona euroa ja Pohjois-Savossa yhteensa 52,5
miljoonaa euroa. Vuosina 2036—2060 verotulovaikutus on Siilinjarvella yhteensa 69,7 mil-
joonaa euroa ja 91,1 miljoonaa euroa.

Kaivostoiminnan jatkuminen vuoteen 2060 asti luo positiivista odotusarvoa etenkin kaivos-
palvelujen tuottajille. Toiminnan jatkuminen tuo positiivisia vaikutuksia myoés logistiikka-,
konepaja-, séhkdsuunnittelu- ja automaatioalan toimijoille. Toimipaikan laajentuessa alu-
eelta vaistyy metsaa ja maatalousmaata. Myos asuinkiinteistdja voi jaada toimipaikan laa-
jenemistarpeiden vaikutuspiiriin. Toimipaikan laajentumisen my6ta vaistyvan metsaalan ja
maatalousmaan merkitys koko kunnan ja maakunnan tasolla tarkasteltuna jddnee hyvin
vahaiseksi.

Kansantaloudelliset vaikutukset

Kansantaloudellisista vaikutuksista skenaariossa 2 verrattuna skenaarioon 1 on tehty hyvin
karkeat suuruusluokka-arviot KPMG:n raportin ja joidenkin Yara Siilinjarvelta saatujen ar-
vioiden pohjalta. Alla on yhteenveto vuosittaista vaikutuksista ajanjaksolla 2030—-2060.

Valittomaksi, valilliseksi ja yksityisen kulutuksen kasvun kautta syntyvan kulutuksen syn-
nyttamien uusien tydpaikkojen maaraksi arvioidaan yhteensa noin 2 300 HTV (kappale
6.2.1). Arvio vaikutuksesta muiden Suomessa toimivien yritysten liikevaihtoon on yli 200
M€ (kappale 6.2.2). Tydllistamiseen liittyvia maksuja ja veroja Suomeen arvioidaan kerty-
van 70-80 M€ vuodessa samalla aikavalilla (kappale 6.2.3). Viennin arvoksi arvioidaan
noin 58 M€ (kappale 6.2.4).

Vakiluvun ja elintason nousu asettavat ennennakemattomia haasteita globaalille ruokajér-
jestelmalle. limaston lampenemisen my6ta Suomesta on tulossa entista merkittdvampi ruo-
antuotantoalue. Yara Siilinjarvi voi osaltaan olla vastaamassa naihin tulevaisuuden haas-
teisiin ja mahdollisuuksiin, sek& samalla vahvistaa kotimaista elintarvikeketjua ja suoma-
laista omavaraisuutta myos tulevaisuudessa (kappale 6.2.5).

Kiinteistéjen arvo

Ennuste on, etté asuntojen arvot Siilinjarvella nousevat 3-8 prosenttia siihen tilanteeseen
verrattuna, etté investointia ei tehdd. Ero Muu-Suomi alueen kehitykseen tulisi olemaan
samansuuruinen.
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Toimitilojen osalta ennuste on, ettd toimisto- ja teollisuuskiinteistéjen arvot voivat tilapéai-
sesti nousta 4-8 prosenttia, liiketilojen osalta nousua tuskin tulee.

Vertailtaessa skenaario 2:ta skenaario 1:een on ennuste, ettd asuntojen arvot kehittyvat
8—18 prosenttia paremmin. My6s toimistojen arvonkehitys on 9—-18 prosenttia parempi. Lii-
ketilojen arvonkehitys olisi edelld mainitun haarukan ylapaassa ja teollisten kiinteistdjen
haarukan alapaassa.

Vuoden 2060 ennusteeseen vaikuttaa vahvasti Siilinjarven asukasmaaran kehitys.

Toiminnan laajentaminen takaa Siilinjarvelle myés edullisen ja vahahiilisen lammaontuotan-
non.
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