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Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen lausunto, Sahkoisen
lentopolttoaineen (eSAF) tuotantolaitos, Rauma, Norsk E-Fuel Oy,
Rauman saaristo (FI0200073)

Sweco Finland Oy on Norsk E-Fuel Oy:n toimeksiannosta pyytanyt 13.2.2026 Lupa- ja
valvontavirastolta (my6éhemmin myds LVV) lausuntoa Norsk E-Fuel AS sdhkodiseen
lentopolttoainelaitokseen liittyvasta Natura-arvioinnista. Natura-arviointi on paivatty
20.1.2026 ja sen on laatinut Sweco Finland Oy. Hanke sijoittuu Rauman saariston (SAC,
F10200073) Natura-alueen laheisyyteen.

1 Rauman saariston (FI0200073, SAC) Natura 2000-alue

Rauman saaristo on monipuolinen, koostuen laajasta ulappavydhykkeesta pienine
saarineen ja luotoineen seka suurista metsaisista saarista. Puhtaan meren ja pohjan
rakenteen seka mataluuden ansiosta rakkolevéat voivat hyvin ja muodostavat
poikkeuksellisen laajoja valleja ulkosaarten rannoille. Ulkosaariston kedot ovat
edustavia. Kohde on arvokas myo6s saaristo- ja perinnemaisemakokonaisuutena seka
linnustoltaan ja kasvistoltaan. Natura-alueen suojeluperusteena on useita
luontotyyppeja, jotka painottuvat mereisiin ja murtovetisiin rantaluontotyyppeihin. Lisaksi
alueen suojeluperusteena on elaimistdsta harmaahylje.

Alueen suojelutavoitteet ovat tietolomakkeen tiivistelman mukaisesti:

Alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seké niiden elinympéristéjen tila séilytetdéan
turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen kehitys.

Alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seké niiden elinympéristdjen tila séilytetdéan
hoitotoimenpiteilla.

Luontotyypin, lajin elinympériston tai populaation méaéraé lisétdan ennallistamis- ja
hoitotoimenpitein.

Luontotyypin tai lajin elinympéristén laatua tai lajin populaation elinvoimaisuutta
parannetaan ennallistamis- ja hoitotoimenpitein.

Natura-alue on osa kansainvalisesti arvokasta lintualuetta (IBA) joten alueella esiintyvat
lintulajit ovat oleellinen osa alueen luonnon eheytta.

1.1 Natura-arviointi

Arvioinnin kohteena oleva hanke

Norsk e-Fuel AS suunnittelee sahkoisen lentopolttoaineen tuotantolaitoksen
toteuttamista Rauman Satamassa Ulko-Petajaksen alueelle. Hankealueen koko on noin
14 hehtaaria. Kummassakin hankevaihtoehdossa VE1 ja VE2 vetylaitoksen
prosessijaahdytys on suunniteltu tapahtuvan paaasiassa meriveden avulla ja e-
polttoainelaitoksen prosessijaahdytys ilmalla. Prosessivesi otetaan meresta
hankealueen pohjoispuolelta ja prosessissa muodostuva kasitelty ja puhdistettu jatevesi
seka jadhdytysvedet johdetaan mereen hankealueen etelapuolella sijaitsevaan Rauman
Sataman satama-altaaseen.
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Arvioinnissa esitetty ndkemys Natura-alueeseen kohdistuvista vaikutuksista

Arviointi perustuu hankkeen YVA-menettelyn yhteydessa tehtyihin vedenalaisen
luonnon selvityksiin seka hankkeen kannalta olennaisimmaksi luontovaikutukseksi
tunnistetun jaadhdytysveden purkamisen aiheuttaman lampdkuormituksen
mallintamiseen.

Vaikutusarvioinnin keskeisin lahtotieto on hanketta varten laadittu vesistomallinnus,
jonka tuloksiin liittyy menetelmaan, Iahtttietodataan seka paastojen arviointiin liittyvia
epavarmuuksia. Virtaus- ja vedenlaatumallinnus on yksinkertaistettu matemaattinen
kuvaus vesien liikkeista ja aineiden kulkeutumisesta. Muiden hankkeiden kanssa
aiheutuvat yhteisvaikutukset aiheuttavat myds osaltaan epavarmuutta
vesistomallinnuksen tuloksiin.

Hankkeen mahdollisia vaikutuksia ymparistéon ovat paastot ilmaan ja veteen, jadhdytys-
ja jatevesien aiheuttamat vaikutukset seka rakentamisen ja toiminnan aikainen melu ja
tarind seka lisdantynyt liikenne. Sahkodisen lentopolttoaineen tuotannon tarkeimmiksi
ymparistovaikutuksiksi on tunnistettu jate- ja jddhdytysvesien purkuun liittyvat
vaikutukset vesistdssa, melun hairidvaikutuksiin ja ilmapaastdjen levidmiseen seka
merilikenteen lisdantymiseen. Puhdistetut jate- ja jadhdytysvedet voivat kulkeutua
Natura-alueelle ja voivat aiheuttaa muutoksia veden lampdtilassa tai haitta-
ainepitoisuuksissa. Nama muutokset voivat muuttaa vedenalaisen luonnon fysikaalisia
ja kemiallisia olosuhteita ja siten vaikuttaa vedenalaiseen eliéstdon ja luontotyyppeihin
haitallisesti. Vaikutus voisi aiheutua joko suoraan lampdtilan nousuna, haitta-aineiden
pitoisuuden lisayksena tai valillisesti naiden aiheuttaman rehevaditymiskehityksen
seurauksena.

Mallinnuksen perusteella edelld mainitut vaikutukset eivat ulotu Natura-alueelle ja sita
kautta vaikutus luontodirektiivin luontotyyppeihin jaa hyvin vahaiseksi, koska muutokset
ravinne- ja kiintoainepitoisuuksissa ja lampdtilan muutoksissa ovat niin pienia, etta ne
peittyvat luontaisen vuotuisen vaihtelun alle. Hankkeen vesistdvaikutukset on siten
arvioitu vahaisiksi, eivatka ne ulotu Natura-alueella oleville luontodirektiivin
luontotyypeille, joten merkittavia haitallisia vaikutuksia suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ei arvioida aiheutuvan.

Merkittavia vesistovaikutuksia ei arvioida aiheutuvan, joten hankkeesta ei arvioida
aiheutuvan epasuoria esimerkiksi elinympariston muutokseen tai ravintoon (kalat,
vesieliostd) liittyvia vaikutuksia Natura-alueen suojelun perusteena olevaan
luontodirektiivin liitteen Il lajiin halliin.

Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan merkittavia haitallisia vaikutuksia Natura-alueen
suojelun perusteena oleville luontotyypeille tai lajeille tai muuhun tarkeéan lajistoon,
joten arvioinnin mukaan vaikutuksia ei aiheudu my6skaan Natura-alueen eheyteen.

Mahdollisia yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa arvioidaan muodostuvan
ainoastaan rakentamisaikana. Yhteisvaikutuksia voi syntya etenkin Fortum Power and
Heat Oy:n sahkonsiirtohankkeen seka Rauman sataman hankkeiden kanssa, joihin
sisaltyy vesirakentamista tai muita merialueella tehtavia toimenpiteita.
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Lieventavia toimenpiteita ei arvioinnin mukaan tarvita, koska hankkeen ei arvioida
aiheuttavan merkittavia haitallisia vaikutuksia Natura-alueelle Rauman saaristo.
Tarvittaessa alusten sallittua maksiminopeutta voidaan kuitenkin rajoittaa Natura-alueen
I&helld ja kapeikoissa, mika vahentaa aallokon aiheuttamaa paine- ja eroosiovaikutusta
rantavyohykkeella.

Arvioinnissa ei esitetd hankkeessa tehtadvan seurantaa vesistdvaikutusten osalta.
Rauman Satama Oy:n ymparistolupapaatos kuitenkin velvoittaa laitoksia tarkkailemaan
niiden jate- ja jaahdytysvesia. Tama on huomioitu hankkeen YVA-selostuksessa.

1.2 Lupa- ja valvontaviraston lausunto Natura-arvioinnista

Natura-arvioinnin asianmukaisuus

Natura-arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan tehtava asianmukaisella
tavalla. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty arviointimenettely on
toimeenpantu luonnonsuojelulain 35 §:lla. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi-
ja lausuntomenettelyn tehtavana on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen
varmistamiseksi, ettd hanke ei yksin tai yndessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenna Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Oikeuskaytannén mukaan asianmukainen arviointi sisaltaa taydellisia, tasmallisia ja
lopullisia toteamuksia ja paatelmia, joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu
tieteellinen epailys ehdotettujen tdiden vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (mm.
asiat C-236/01, kohdat 106 ja 113, C-127/02, kohta 59, C-304/05, kohta 69). Arviointia
ei voida pitda asianmukaisena, jos alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevat tiedot
puuttuvat tai ne eivat ole luotettavia eivatka ajantasaisia (mm. asia C-43/10, kohta 115).
Natura-arvioinnin tulee muodostaa itsendinen kokonaisuus, jossa johtopaatokset
perustellaan tasmallisiin tieteellisiin seikkoihin perustuen. Vaikutukset suojelun
perusteena oleviin luonnonarvoihin tulee arvioida yksin ja yhdessa muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa (mm. asiat C-127/02, C-6/04, C-98/03, C-538/09).

Lupa ja valvontavirasto katsoo, ettd Natura-arviointia voidaan pitaa riittavana ja
asianmukaisesti laadittuna sen arvioimiseksi, heikentaako arvioitu hanke niita
luonnonarvoja, joiden perusteella Rauman saariston (SAC, F10200073) Natura-alue on
hyvaksytty Natura 2000 -verkostoon.

Arvioinnin toteuttamistapa

Natura-arvioinnissa esitetty hankekuvaus on riittavan yksityiskohtainen hankkeen
Natura-alueen suojeluperusteisiin kohdistuvien vaikutusten tunnistamiseksi. Keskeisin
arvioinnin lahtotieto on ollut arviointia varten laadittu vesistomallinnus.
Vesistomallinnukseen liittyvat epavarmuustekijat on tunnistettu riittavalla tavalla, eika
Lupa- ja valvontavirasto katso epavarmuustekijoiden heikentavan arvioinnin
luotettavuutta merkittavasti.

Metsahallituksen Natura-arvioinnista 8.4.2026 antaman lausunnon tavoin Lupa- ja
valvontavirasto huomauttaa, ettd vedenalaisten luontotyyppien kuviointi on SAKTI-
jarjestelmassa maaluontotyyppeja puutteellisempaa, eika vain kyseisen aineiston avulla
voida saada taydellistd kokonaiskuvaa luontotyyppien esiintymisesta Natura-alueella.
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Lupa- ja valvontavirasto kuitenkin katsoo, etta arvioinnissa kaytettavat aineistot ovat
riittdvia vaikutusten tunnistamiseen, erityisesti huomioon ottaen sen, ettd mallinnuksen
perusteella on voitu asianmukaisesti poissulkea luontotyyppeihin kohdistuvat
vaikutukset, eika taten tarkentaville maastoselvityksille tai vaihtoehtoisille tausta-
aineistoille ole ollut tarvetta.

Arviointi on tehty varsin yleisella tasolla, eikd vaikutuksia kokonaisuudessaan ole
tarkasteltu seikkaperaisesti suojeluperusteena olevia luontotyyppeja eritellen. Yleinen
tarkastelutaso voidaan katsoa kuitenkin riittdvaksi jaahdytysvesimallinnuksen tulosten
perusteella. Jaadhdytysvesimallinnuksen tulokset on esitetty selkeasti kartalla, ja ne
havainnollistavat hyvin vaikutusten ulottumaa.

Arvioinnissa tukeudutaan vaihtelevasti tieteellisiin julkaisuihin. Luontotyyppeihin
kohdistuvia vaikutuksia kasittelevassa kappaleessa tutkimustietoa on kuitenkin kaytetty
monipuolisesti ja arvioinnin paatelmat ovat johdonmukaisia. Suojeluperusteena olevaan
halliin kohdistuvat vaikutukset todetaan liittyvan paaasiassa vedenlaadun muutosten
kautta mm. elinympariston muutoksiin tai ravintoon, mutta vaikutukset katsotaan
merkityksettomiksi. Tata paattelyketjua perustellaan kaytetyn tutkimustiedon
niukkuudesta huolimatta patevasti perustuen lajien ekologiaan.

Vaikutusten merkittavyytta on arvioitu hyvin pelkistetysti. Koska vaikutusten ei katsota
ulottuvan itse Natura-alueelle saakka, todetaan arvioinnissa, ettei merkittavia kielteisia
vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteena oleviin lajeihin tai luontotyyppeihin synny.

Arvio vaikutuksista Rauman saaristo (FI0200073, SAC) suojelutavoitteisiin

Rauman saariston Natura-alueen suojelutavoitteisiin kuuluu sen suojeluperusteisten
luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistojen tilan sailyttdminen seka
parantaminen. Arvioinnin kohteena oleva toiminta, eli sdhkoisen lentopolttoaineen
tuotanto seka sita tuottavan laitoksen kayttéonotto ei taten ole Natura-alueen
suojelutavoitteiden mukaista toimintaa, silld se ei suoranaisesti edistd ndiden
tavoitteiden toteutumista.

LVV yhtyy arvioinnin johtopaatokseen, ettd hankkeen vaikutukset eivat ulotu Natura-
alueelle, jolloin merkittavia heikentavia vaikutuksia ei voi syntya suojeluperusteisille
luontotyypeille. Arviointi on luontotyyppien osalta toteutettu asianmukaisesti, ja
vesistdmallinnuksen katsotaan olevan tarkoituksenmukainen tapa kasitella ja tunnistaa
hankkeen vaikutuksia Natura-alueen luontotyyppeihin. Arvioinnissa esitetyt
vaikutusmekanismit on perusteltu loogisella ja perustellulla paattelyketjulla. Lupa- ja
valvontavirasto yhtyy johtopaatdkseen, ettd hankkeen vesistovaikutuksista purkuvesien
ldampdkuorman aiheuttamat rehevoitymisketjut ovat todennakdisesti hankkeen
merkittdvimpia luontovaikutuksia. Lisaksi Lupa- ja valvontavirasto yhtyy
johtopaatdkseen, ettd hanke todennakdisesti heikentaa vahaista suuremmin
hankealueen lahistélla, Natura-alueen ulkopuolella sijaitsevia, erittdin uhanalaisia hauru-
ja punalevapohijia.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd Natura-alueen suojeluperusteena olevaan lajistoon,
eli tdssa tapauksessa vain halliin kohdistuvien vaikutusten suuruus on todennakoisesti
tunnistettu oikeansuuntaisesti vahaiseksi. Halliin kohdistuvat vaikutukset syntyvat lajin
ekologian kautta monimutkaisten ketjujen kautta. Arvioinnissa esitettyjen
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vaikutusmekanismien tarkastelun my6ta voidaan riittavalla varmuudella kuitenkin todeta,
etteivat vaikutukset muodostu hallin kannalta todennakoéisesti merkittaviksi, ja taten
Lupa- ja valvontavirasto yhtyy arvioinnin johtopaatdékseen myoés hallin osalta.

Hankkeen aiheuttamia yhteisvaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin on
tarkasteltu riittavasti. Yhteisvaikutuksia on arvioinnissa katsottu muodostuvan Iahinna
rakentamisvaiheessa syntyvasta veden samentumisesta seka rakentamisesta
aiheutuvasta melusta ja tarinasta. Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta keskeiset
yhteisvaikutuksia aiheuttavat vaikutusmekanismit on tunnistettu paaosin riittavasti. On
kuitenkin syyta korostaa, etta yhteisvaikutuksia syntyy myds esimerkiksi muiden
hankkeiden laivaliikenteen kautta, seka muista mahdollisista jate- tai jaahdytysvesia
mereen purkavista hankkeista. Lupa- ja valvontavirasto yhtyy arvioinnin johtopaatoksiin
myos yhteisvaikutusten osalta ja siten katsoo, etteivat hankkeen vaikutukset Natura-
alueen suojeluperusteisiin yhdessa muiden hankkeiden kanssa todennakaoisesti
muodostu merkittaviksi. Lupa- ja valvontavirasto kuitenkin huomauttaa, etta taman
lausunnon valmistelun aikana on tullut vireille myds Rauman Iso-Jarviluodon alueelle
suunniteltu vedyn ja metaanin tuotantolaitos, jonka kanssa edella mainittuja
yhteisvaikutuksia voisi katsoa syntyvan. Natura-arvioinnin laatimisajankohtana hanke ei
ollut kuitenkaan viela vireilla, eika talldin arviointia ole voitu tai ole ollut tarpeen ulottaa
naiden hankkeiden yhteisvaikutusten arviointiin. Naiden hankkeiden yhdessa
muodostamien vaikutusten suuruus jaa kuitenkin epaselvaksi, ja tulee selvittaa tulevien
hankkeiden edetessa.

Hankkeen vaikutuksia Natura-alueen muuhun tarkeaan lajistoon kasitelldan arvioinnissa
tyydyttavasti. Rauman saariston Natura-alue on suurelta osin myds kansainvalisesti
arvokasta lintualuetta (IBA), joka korostaa sen merkitysta linnustollisesti arvokkaana
alueena ja sitoo taten linnustollisia arvoja myos Natura-alueen eheyteen. Linnustoon
kohdistuvia vaikutuksia on kasitelty Natura-arvioinnissa ja sen salassa pidettavassa
litteessa jokseenkin kursorisesti, mutta hankkeen vaikutusten laajuuden huomioiden
kuitenkin riittdvasti. Arvioinnin perusteella hankkeen ei katsota vaikuttavan merkittavasti
kielteisesti muuhun Natura-alueen tarkeaan lajistoon. Lupa- ja valvontavirasto yhtyy
tahan johtopaatokseen.

Arvioinnin perusteella on asianmukaisesti poissuljettavissa kaikki merkittavat vaikutukset
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin ja lajeihin, alueella esiintyvaan
muuhun lajistoon seka Natura-alueen eheyteen.

Lieventavat toimenpiteet

Koska hankkeesta ei arvioida koituvan merkittavia vaikutuksia Natura-alueelle, ei
lieventaville toimenpiteille ole tarvetta merkittavien vaikutusten valttamiseksi.
Arvioinnissa on kuitenkin todettu, etta hankkeesta voi koitua vaikutuksia erittain
uhanalaisiin vedenalaisiin luontotyyppeihin hauru- ja punalevapohijiin Natura-alueen
ulkopuolella. Muun muassa naihin luontoarvoihin kohdistuvia vaikutuksia voidaan
lieventaa arvioinnissa kuvatusti rajoittamalla liikkenndivien alusten maksiminopeutta
kapeikoissa ja Natura-alueen lahistolla aallokon aiheuttaman eroosion vahentamiseksi.
Lupa- ja valvontavirasto puoltaa taman lieventavan toimenpiteen toteuttamista.

Seuranta
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Natura-arvioinnissa seurannalla varmistetaan lieventavien toimenpiteiden
taytantdédnpanon onnistuminen (Komission tiedoksianto C(2021) 6913 Final). Seuranta
on kohdennettava niihin suojeluperusteisiin, joiden heikentyminen on poissuljettu
lieventavilla toimenpiteilla. Seurantasuunnitelma on oleellinen osa sellaista Natura-
arviointia, jossa muuten mahdollisesti merkittavia vaikutuksia lievennetaan.
Seurantasuunnitelman tulee sisaltda odotettujen tulosten eli hypoteesien asianmukaisen
dokumentoinnin.

Seurannalla ei voida korvata sita, etta Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyn
perusteella merkittavien vaikutusten syntymatta jaamisen on oltava varmaa (EUTI C-
239/04, C-142/16). Tasta huolimatta Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkeana, etta
seuranta on riittavan laaja havaitsemaan myo0s yllattavia vaikutuksia.

1.3 Lupa- ja valvontaviraston johtopaatds Natura-arvioinnista

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, ettei
suunnitelma tai hanke vaikuta kyseisen Natura-alueen koskemattomuuteen.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta hankkeelle voi myontaa luvan tai suunnitelman
hyvaksya vain, kun Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin kohdistuvat
merkittavasti heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja (LSL 39 §).

Arviointi antaa edellytykset merkittavien heikentavien vaikutusten poissulkemiseen.

2 Asian kasittelijat

Tiedoksi

Asian on esitellyt ylitarkastaja Niilo Aro ja ratkaissut ylitarkastaja Tuomas Lahti.
Lausunto on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintd hyvaksynnasta on lausunnon viimeisella
sivulla.
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