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Luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen lausunto, Kotaselan
tuulivoimahanke, limatar Kotaselka Oy, Poikainlammit-Karhusuo
FI1110040, Oulu

lImatar Kotaselkéd Oy on pyytanyt 2.12.2025 Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta (1.1.2026 Iahtien Lupa- ja valvontavirasto, mydhemmin myoés
LVV) lausuntoa Kotaselan tuulivoimahankkeeseen liittyvasta Natura-arvioinnista.
Natura-arviointi on paivatty 5.11.2025 ja sen on laatinut AFRY Finland Oy. Hanke
sijoittuu Poikainlammit-Karhusuon Natura-alueen laheisyyteen.

1 Poikainlammit - Karhusuon Natura 2000 -alue

Poikainlammit — Karhusuo (1025 ha) on Pohjanmaan-Kainuun aapasuovyothykkeen
aapasuo, jolla on paaosin oligotrofisia ja mesotrofisia rimpinevoja ja kalvakkanevoja.
Karhusuolla on myd@s lettoja. Poikainlammit on karuja ja rehevia soita sisaltava,
edustava aapasuo, jolla on kohtalaisen monipuolinen linnusto. Karhusuo on
monipuolinen suokokonaisuus rimpinevoineen ja lettoineen. Karhusuolla esiintyy mm.
lettorikkoa. Suon linnusto on edustava. Hakkuut suoalueen keskustan
metsasaarekkeissa ovat rikkoneet alueen yhtenaisyytta. R66ninginojan ruoppaus
kuormittaa Haukilampea.

Alueen suojeluperusteina Natura-tietolomakkeessa mainitaan 9 luontotyyppia, joista
pinta-alaltaan laajin on aapasuot (629 ha). Suojeluperusteena on lisdksi yksi kasvilaji,
lettorikko, ja 14 lintulajia. Lisaksi suojeluperusteena on yksi uhanalainen laji, jota
koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.

Kaikki tietolomakkeessa mainitut luontotyypit ja lajit kuuluvat alueen suojeluperusteisiin
ja niiden suojelutavoitteena on vahintaankin alueen merkityksen sailyttaminen osana
verkostoa. Lisaksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan seuraavia tavoitteita:

- alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka niiden elinymparistojen tila sailytetaan
turvaamalla luonnon omien prosessien mukainen kehitys;

-luontotyypin, lajin elinympariston tai populaation maaraa lisatadan ennallistamis- ja
hoitotoimenpitein.

1.1 Natura-arviointi

Arvioinnin kohteena oleva hanke

Kotaselan tuulivoimahankkeen alue kasittaa yhtenaisen tuulivoimapuistoalueen, jonka
pinta-ala on noin 30 km2. Vaihtoehdossa VE1 hankealueelle sijoittuisi enintdan 18
voimalaa ja vaihtoehdossa VE2 enintaan 14 voimalaa. Tuulivoimaloiden
kokonaiskorkeus on enintdan 350 metria ja yksikkoteho noin 7-10 MW.
Tuulivoimapuisto litetdan kantaverkkoyhtié Fingrid Oyj:n suurjanniteverkkoon jo



. Lupa_ ja Lausunto

. 23.2.2026
@ valvontavirasto LVV-U/21730/2026

Julkinen

rakennetulla 2 x 110 kV Isokangas-Lattiasaari liityntadvoimajohdolla (ilmajohto), jolla
tuulivoimalaitoksissa tuotettu sahko siirretdan Fingridin Isokankaan sahkdasemalle.
Voimajohto sijoittuu itd-lansisuunnassa Kotaselan hankealueen keskelle.

Hankealue sijaitsee Natura-alueen luoteispuolella ja sen etaisyys Natura-alueen rajasta
on noin 1,2 km.

Arvioinnissa esitetty nakemys Natura-alueeseen kohdistuvista vaikutuksista

Natura-arviointi perustuu mm. olemassa oleviin aineistoihin ja Kotaselan
tuulivoimahankkeessa tehtyihin luontoselvityksiin. Menetelméat-osiossa kuvataan mm.
vaikutusten merkittdvyyden arviointia. Tuulivoimahankkeen vaikutusmekanismeja
kasvillisuuteen, luontotyyppeihin ja linnustoon kuvataan yleisella tasolla.
Luontotyyppeihin kohdistuu suoria vaikutuksia rakentamisesta ja hakkuista ja
epasuorasti reunavaikutuksen lisdéntymisen, vesistovaikutusten ja polyamisen kautta.
Luontotyyppeihin kohdistuvia vaikutuksia tarkastellaan 100 — 200 metrin etaisyydelle
rakennusalueista.

Linnustoon kohdistuvista vaikutusmekanismeista kuvataan rakentamisen aikaista melua
ja visuaalista hairiota, elinymparistdjen haviamista ja pirstoutumista, tuulivoimapuiston
estevaikutusta ja térmaysriskia.

Natura-arvioinnissa on taulukkomuodossa esitetty Natura-alueeseen nahden lahimpien
rakenteiden etaisyyksia: esimerkiksi tuulivoimalat ja uudet tielinjaukset VE1:ssa
molemmat 1,8 km, VE2:ssa 3 km ja 2,6 km.

Suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin ei arvioinnin mukaan kohdistu vaikutuksia
pitkien etaisyyksien vuoksi ja sen vuoksi, ettéa vesien valumasuunta on poispain Natura-
alueesta. Etaisyyden vuoksi myodskaan lettorikkoon ei arvioida kohdistuvan vaikutuksia.

Linnustoon kohdistuvat vaikutukset on arvioitu lajikohtaisesti.

Laulujoutseneen, ampuhaukkaan, teereen, metsoon, kurkeen ja suopdlléén arvioidaan
kohdistuvan korkeintaan vahaisia mutta ei merkittavia vaikutuksia. Tukkasotkaan,
uiveloon, kapustarintaan, jAnkakurppaan, liroon, palokarkeen, keltavastarakkiin ja
kivitaskuun ei arvioida kohdistuvan vaikutuksia.

Uhanalaiseen lajiin ei mydskaan arvioida kohdistuvan vaikutuksia.

Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan kielteisia vaikutuksia Natura-alueen
koskemattomuuteen.

Suojeluperusteena oleviin lintulajeihin arvioidaan voivan muodostua yhteisvaikutuksia
Pahkakosken ja Ison Pihlajasuon tuulivoimahankkeista ja olemassa olevista
voimajohdoista. Hankkeilla voi olla vaikutusta kurkien muutto- ja lepailykayttaytymiseen
seka lajeille, joiden reviiri on suurikokoinen.

Vaikutusten lieventdmismahdollisuuksista mainitaan mm. kaavamaaraykset ja linnustoa
huomioivat rakenteet. Epavarmuustekijoind on tunnistettu mm. asiantuntija-arvioinnin
subjektiivisuus, ennalta arvaamattomat vaikutukset ja hankkeissa tehtavat muutokset.
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1.2 Lupa- ja valvontaviraston lausunto Natura-arvioinnista

Natura-arvioinnin asianmukaisuus

Natura-arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan tehtava asianmukaisella
tavalla. Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellytetty arviointimenettely on
toimeenpantu luonnonsuojelulain 35 §:1la. Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisen arviointi-
ja lausuntomenettelyn tehtavana on tuottaa objektiivista tietoa viranomaiselle sen
varmistamiseksi, ettd hanke ei yksin tai yndessa muiden hankkeiden tai suunnitelmien
kanssa merkittavasti heikenna Natura-alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.

Oikeuskaytannén mukaan asianmukainen arviointi sisaltaa taydellisia, tasmallisia ja
lopullisia toteamuksia ja paatelmia, joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu
tieteellinen epailys ehdotettujen tdiden vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (mm.
asiat C-236/01, kohdat 106 ja 113, C-127/02, kohta 59, C-304/05, kohta 69). Arviointia
ei voida pitaa asianmukaisena, jos alueen luontotyyppeja ja lajeja koskevat tiedot
puuttuvat tai ne eivat ole luotettavia eivatka ajantasaisia (mm. asia C-43/10, kohta 115).
Natura-arvioinnin tulee muodostaa itsenainen kokonaisuus, jossa johtopaatokset
perustellaan tasmallisiin tieteellisiin seikkoihin perustuen. Vaikutukset suojelun
perusteena oleviin luonnonarvoihin tulee arvioida yksin ja yhdessa muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa (mm. asiat C-127/02, C-6/04, C-98/03, C-538/09).

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettd Natura-arviointi ei ole asianmukaisesti laadittu sen
arvioimiseksi, heikentdakd arvioitu hanke niitad luonnonarvoja, joiden perusteella
Poikainlammit - Karhusuon alue on hyvaksytty Natura 2000 verkostoon, vaan siina on
seuraavia puutteita.

Lupa- ja valvontavirasto ei ensinnakin pida asianmukaisena arvioinnissa esitettya
vaikutusten merkittavyyden arviointitapaa, jossa on esitelty kaksikin erilaista vaikutusten
merkittdvyyden luokittelua ja esitetty haitan merkittdvyyden arvioinnin lahtékohdaksi
luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason saavuttamisen yleisia tavoitteita eika
kyseisen Natura-alueen suojelutavoitteita, jotka on ilmoitettu kullekin luontotyypille ja
lajille Natura-tietolomakkeella. Lupa- ja valvontavirasto on havainnut puutteita ja
epavarmuustekijoitd suojeluperusteena olevaan linnustoon ja erityisesti uhanalaiseen
lajiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa. Selvityksissa ja lahtdaineistoissa tai niiden
kaytdssa on puutteita samoin kuin muista hankkeista aiheutuvien yhteisvaikutusten
arvioinnissa. Linnustovaikutusten ja yhteisvaikutusten arviointia on tadydennettava
jaliempana tassa lausunnossa ilmenevalla tavalla.

Arvioinnin toteuttamistapa

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-arvioinnissa on asianmukaisesti tunnistettu
Natura-alueen luontoarvot. Natura-arvioinnissa esitetty hankekuvaus on paaosin
rittdvan kattava. Suunniteltujen rakenteiden sijainnit suhteessa Natura-alueeseen olisi
ollut havainnollisempaa esitella myo6s kartalla pelkan taulukon lisdksi. Lupa- ja
valvontavirasto muistuttaa, ettd Natura-arvioinnin tulee toimia itsenaisena asiakirjana,
jossa esitellaan kaikki arvioinnin kannalta olennaiset tiedot. Hankkeen
todennakdisimmat vaikutustyypit ja -mekanismit on asianmukaisesti tunnistettu. Sen
sijaan Lupa- ja valvontavirasto pitaa puutteena, ettd hankkeen vaikutuksia Natura-
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alueen suojelutavoitteiden saavuttamiseen ei ole tarkasteltu. Suojeluperusteena olevien
lajien ja luontotyyppien suojelun taso ja suojelun tavoitteet on ilmoitettu Natura-
tietolomakkeella, ja arvioinnissa tunnistettujen vaikutusten merkittavyytta tulee peilata
niita vasten.

Lupa- ja valvontavirasto ei pida hyvaksyttavana raportissa kuvattua vaikutusten
merkittdvyyden arviointitapaa. Luvuissa 4.2 ja 4.2.1 esiteltyja vaikutusten
merkittavyyden luokituksia eri suuruusluokkiin ei tule soveltaa Natura-arviointiin. Natura-
arvioinnissa merkittavyyden arvioinnissa tulee kayttaa kaksiportaista asteikkoa ei
merkittdvaéa heikennysté — merkittdvé heikennys. Lupa- ja valvontavirasto suosittelee
perehtymaan esimerkiksi Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi -oppaan (2.
korjattu painos) luvussa 12 esitettyyn ohjeistukseen. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto
huomauttaa, etta Idhteend on mainittu luontoselvitysopas (Séderholm 2003), joka on
sisalléltdan vanhentunut eika sita suositella sovellettavaksi Natura-arvioinnissa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta linnuston osalta esitetyn vaikutustenarvioinnin
toteutukseen sisaltyy jossain maarin puutteita ja epavarmuustekijoita. Yksi
merkittavimmista on se, ettei arviointia varten ole toteutettu varsinaisia
linnustoselvityksia Natura-alueella, mika arvioinnissa on myos tunnistettu. Natura-
alueella muiden toimesta mahdollisesti tehtyihin maastoselvityksiin ei myéskaan ole
arvioinnissa viitattu. Myoskaan Kotaselan YVA-selostusta varten tehtyihin
linnustoselvityksiin ei ole viitattu. Nain ollen arviointi pohjautuu varsin

pitkalle pelkkiin olettamuksiin lintujen elinympariston kayton (esim. pesimapaikkojen ja
ruokailulentojen sijoittuminen) ja siten hankkeen aiheuttamien vaikutusten suhteen.

Usean lintulajin kohdalla on tarkasteltu hankkeesta aiheutuvia hairidvaikutuksia, joita
kuitenkaan ei ole yhdessakaan tapauksessa arvioitu merkittdvaksi hankealueen ja
Natura-alueen valisen etaisyyden perusteella. Ainoastaan metson kohdalla on viitattu
hairidvaikutuksen ulottuvuudesta tehtyyn tutkimukseen, jonka tietojen perusteella
hairidvaikutuksen merkittavyytta on ollut perustellusti mahdollista arvioida. Muiden lajien
kohdalla sen sijaan jaa epaselvaksi, mihin arviointi hairidvaikutuksesta varsinaisesti
pohjautuu, silla johtopaatdksia ei ole perusteltu. Viela epaselvempaa on, miksi
hairidvaikutusta ei ole kasitelty kaikkien lajien kohdalla, vaikka kyse on varsin
keskeisesta vaikutusmekanismista. Natura-arviointi ei perustu parhaaseen kaytettavissa
olevaan tieteelliseen tietoon (mm. asia C-127/02).

Arvioinnin mukaan suojelun perusteena oleviin lintulajeihin voi muodostuva
yhteisvaikutuksia eri tuulivoimahankkeiden ja niihin liittyvan sahkonsiirron lisdksi alueella
olemassa olevien voimajohtojen kanssa. Etenkin voimalinjojen kanssa jaa epaselvaksi,
mitkd hankkeet arvioinnissa huomioitu, ja ovatko etenkin Fingridin Aurora Line tai uusi
Petajaskoski-Nuojuankangas-voimajohto olleet arvioinnissa mukana. Lupa- ja
valvontavirasto toteaa, etta esitetty yhteisvaikutusten arviointi on hyvin suppea,
pintapuolinen ja se sisaltdad epavarmuuksia, eikd sen perusteella siksi ole mahdollista
muodostaa riittdvaa kasitysta eri hankkeiden mahdollisista kokonaisvaikutuksista
kyseessa olevan Natura-alueen suojeluperusteena olevalle linnustolle. Komission
luontodirektiivin 6 artiklan saannoksia kasittelevan ohjeen mukaan yhteisvaikutusten
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arvioinnin on oltava erottamaton osa yleista arviointia eika vain ”sivuhuomio”
arviointiprosessin lopussa.

Uhanalaisen lajin osalta Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-alueen
suojelutavoitteita ei ole otettu huomioon arvioinnissa ja etta arviointiin sisaltyy
huomattavaa epavarmuutta, mika johtuu erityisesti kattavien ja asianmukaisten
maastoselvitysten puutteesta ja ristiriitaisuuksista YVA-selostuksen ja Natura-arvioinnin
valilla. Arvioinnin ei voida katsoa perustuvan parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon
eika arviointia nain ollen voida pitda asianmukaisesti toteutettuna ja luotettavana.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd Kotaselan tuulivoimahankkeen vaikutuksia yhdessa
muiden hankkeiden kanssa Natura-alueen suojelunperusteena olevaan linnustoon ei ole
arvioitu riittavalla tavalla. Linnustovaikutusten arviointia ei nain ollen voida pitaa
kokonaisuudessaan asianmukaisena.

Arvio vaikutuksista Poikainlammit - Karhusuon suojelutavoitteisiin

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd Poikainlammit-Karhusuon - Natura-alueen
suojelutavoitteena on alueen olemassa olevan tilan sailyttdminen turvaamalla luonnon
omien prosessien mukainen kehitys. Lupa- ja valvontavirasto toteaa edelleen, etta
linnuston osalta esitettya vaikutustenarviointia ei voida pitda asianmukaisesti
toteutettuna eiké Natura-arviointi anna edellytyksia merkittavien heikentavien
vaikutusten poissulkemiseen. Lopullisia johtopaatdksia Kotaselan tuulivoimahankkeen
vaikutuksista Natura-alueen suojelutavoitteisiin ei siten ole mahdollista tehda.

Lupa- ja valvontavirasto pitdaa Natura-arviointia riittdvana luontodirektiivin
luontotyyppeihin ja lettorikkoon kohdistuvien merkittavasti heikentavien vaikutusten
poissulkemiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, ettei Kotaselan hankkeesta uhanalaiselle lajille
aiheutuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia voida varovaisuusperiaatteeseen nojaten
luotettavasti poissulkea.

Arvioinnin toteutustapaan liittyvien puutteiden vuoksi on haastavaa muodostaa
luotettavaa kasitystd hankkeesta aiheutuvasta haitasta Natura-alueen suojelun
perusteena olevalle linnustolle. Tdman vuoksi Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta
Kotaselan tuulivoimahankkeesta yksin tai yhdessa muiden hankkeiden taikka
suunnitelmien kanssa aiheutuvia merkittavia heikennyksia ei pystyta

luotettavasti poissulkemaan missaan hankevaihtoehdossa.

Lieventavat toimenpiteet

Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta Natura-arviointia tulee ensin tadydentaa siten, etta
se voidaan katsoa asianmukaisesti laadituksi. Mikali tdydennyksen jalkeen arviointi
osoittaa, ettd hankkeesta aiheutuu merkittavasti heikentavia vaikutuksia tai merkittavasti
heikentavia vaikutuksia ei ole mahdollista poissulkea, tulee hankkeessa esittaa riittdvan
yksityiskohtainen suunnitelma sellaisista lieventamistoimista, joilla merkittavasti
heikentavat vaikutukset voidaan tehokkaasti ja luotettavasti ehkaista. Lupa- ja
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valvontavirasto korostaa, ettd voimaloiden vahentaminen tai siirtdminen ovat
kaytanndssa ainoa varma keino vahentaa tuulivoimaloiden térmays ja hairidvaikutuksia.

Lupa- ja valvontavirasto muistuttaa, ettd Euroopan komission luontodirektiivin 6 artiklan
sdanndksia kasittelevan ohjeen mukaan “lieventdmistoimenpiteitd tarkastellaan 6
artiklan 3 kohdan yhteydessa3, ja ne ovat kiinted osa hankkeen eritelmia tai edellytys
hankkeen hyvaksymiselle. Jokainen toimenpide on kuvattava yksityiskohtaisesti ja
tdsmennettava, miten se poistaa tai vahentaa todettuja haitallisia vaikutuksia ja miten,
milloin ja kuka sen toteuttaa ja millaisia jarjestelyja otetaan kayttéén toimenpiteiden
vaikuttavuuden seuraamiseksi ja tarvittavien korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi.”.

Seuranta

Natura-arvioinnissa seurannalla varmistetaan lieventavien toimenpiteiden
taytantédénpanon onnistuminen (Komission tiedoksianto C(2021) 6913 Final). Seuranta
on kohdennettava niihin suojeluperusteisiin, joiden heikentyminen on poissuljettu
lieventavilla toimenpiteilld. Seurantasuunnitelma on oleellinen osa sellaista Natura-
arviointia, jossa muuten mahdollisesti merkittavia vaikutuksia lievennetaan.
Seurantasuunnitelman tulee sisaltaa odotettujen tulosten eli hypoteesien asianmukaisen
dokumentoinnin.

Seurannalla ei voida korvata sita, ettd Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyn
perusteella merkittavien vaikutusten syntymatta jaamisen on oltava varmaa (EUTI C-
239/04, C-142/16). Tasta huolimatta Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkeana, etta
seuranta on riittdvan laaja havaitsemaan myds yllattavia vaikutuksia.

Mikali Natura-arvioinnissa sen taydentamisen jalkeen tulee laadittavaksi
lieventadmistoimenpiteitd koskeva suunnitelma, tulee tdman yhteydessa laatia
seurantasuunnitelma.

1.3 Lupa- ja valvontaviraston johtopaatds Natura-arvioinnista

Luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa
hyvaksyntansa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta varmistuttuaan siita, ettei
suunnitelma tai hanke vaikuta kyseisen Natura-alueen koskemattomuuteen.
Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta hankkeelle voi myodntaa luvan tai suunnitelman
hyvaksya vain, kun Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontoarvoihin kohdistuvat
merkittavasti heikentavat vaikutukset ovat poissuljettuja (LSL 39 §).

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, ettd suojeluperusteena olevien luontodirektiivin
luontotyyppien ja kasvilajin osalta vaikutusten arviointia voidaan pitaa riittavana
merkittavasti heikentavien vaikutusten poissulkemiseksi.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa edelleen, ettei linnuston osalta esitettya
vaikutustenarviointia voida pitda asianmukaisesti toteutettuna. Nain ollen Natura-
arviointi ei anna edellytyksia merkittavien heikentavien vaikutusten poissulkemiseen.
Lupa- ja valvontavirasto katsoo, etta linnuston osalta esitettya vaikutusten arviointia on
taydennettava seuraavalla tavalla:
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Vaikutusten arviointimenetelman tulee vastata luonnonsuojelulaissa 35 §:ssa
saadettyja vaatimuksia, asiaa koskevaa oikeuskaytantda seka Euroopan
komission ohjeita.

Lajikohtaisia arviointeja tulee selkiyttaa, ja johtopaatdkset tulee perustella
aikaisempaa tarkemmin.

Uhanalaisen lajin osalta arvioinnin tulee perustua asianmukaisesti kerattyyn ja
luotettavaan seuranta-aineistoon seka ajantasaiseen standardiin ja siina on
otettava huomioon Natura-alueen suojelutavoitteet.

Eri hankkeiden aiheuttamien yhteisvaikutusten osalta esitettya arviointia tulee
laajentaa ja selkiyttaa, ja sen johtopaatokset tulee perustella aikaisempaa
tarkemmin. Arvioinnissa tulee tarkastella, missa maarin tarkasteltava hanke
lisda etenkin Natura-alueen laheisyyteen jo rakennettujen voimalinjojen
aiheuttamaa haittaa.

Mikali merkittavia heikentavia ei voida poissulkea, niiden ehkaisemiseksi
tarvittavat lieventamiskeinot ja niiden tehokkuus tulee maaritella riittdvan
yksityiskohtaisesti. Merkittavien haitallisten vaikutusten lieventamiseen on
sitouduttava asianmukaisin keinoin. Natura-arvioinnin tulee sisaltaa lieventavien
toimenpiteiden seurantasuunnitelma.

2 Asian kasittelijat

Tiedoksi

Asian on esitellyt ylitarkastaja Maarit Vainio ja ratkaissut ylitarkastaja Riikka Juutinen.
Lausunto on hyvaksytty sahkoisesti. Merkintd hyvaksynnasta on lausunnon viimeisella
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