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1. HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY

Merenkulkulaitos Suomenlahden merenkulkupiiri on toimittanut 23.9.2005 Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/1994 muutettu 267/1999) mukaisen ympäristövaikutusten arviointiohjelman koskien Haminan satamaan tulevan  meriväylän oikaisua ja syventämistä 12 metriseksi. Hanke käsittää noin 43 kilometriä meriväylää Haminan ja Kotkan kaupunkien alueella.

Hankkeen nimi: 

Haminan 12 metrin väylä

Hankkeesta vastaava ja yhteystiedot:

Merenkulkulaitos/Suomenlahden merenkulkupiiri, PL 308, 00181 HELSINKI. 

Hankkeesta vastaavan käyttämä konsultti:

Suunnittelukeskus Oy, PL 68,  00521 HELSINKI.

Yhteysviranomainen:

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus,  PL 1023, 45101 KOUVOLA

Ympäristövaikutusten arviointimenettely:

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Arviointimenettelyä sovelletaan Haminan 12 metrin meriväylä hankkeeseen ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun asetuksen (268/1999) 6 §:n hankeluettelon kohdan 9 f perusteella (pääosin kauppamerenkulun käyttöön rakennettavat meriväylät, satamat, lastaus- tai purkulaiturit yli 1 350 tonnin aluksille)

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksistä sekä arviointimenettelyn järjestämisestä.  Arviointiohjelman ja tämän lausunnon perusteella hankkeesta vastaava laatii hanketta koskevan ympäristövaikutusten arviointiselostuksen, jossa esitetään mm. hankkeen eri toteuttamisvaihtoehdot ja niiden keskeiset ympäristövaikutukset sekä vaikutusten mahdolliset lieventämiskeinot. Arviointiselostuksen valmistuttua vuoden 2006 alkupuolella se tulee vastaavaan julkiseen käsittelyyn kuin nyt käsiteltävänä oleva arviointiohjelma.

Hanke ja sen perustelut

Haminan satamalla on huomattava alueellinen ja myös valtakunnalliselle tasolle ulottuva merkitys. Nyt tarkasteltavan hankkeen tarkoituksena on Haminan satamaan johtavan meriväylän syventäminen siten, että turvataan Haminan sataman toimintaedellytykset myös tulevaisuudessa. Tämä käsittää 12,0 metrin väylän rakentamisen satamaan sekä satamassa toteutettavat ruoppaus- ja täyttötyöt. Hankealue sijaitsee Haminan ja Kotkan kaupunkien alueella. Hankkeeseen sisältyy noin 10 kilometriä uutta meriväylää.

Vuonna 2002 valmistuneessa Meri- ja sisävesiväylien kehittämisohjelmassa 2003-2012 liikenne- ja viestintäministeriön työryhmä esitti, että Haminan väylä on yksi neljästä vuosina 2003 - 2006 toteutettavista kannattavuuslaskelmien mukaan tärkeimmistä meriväylähankkeista. Haminan väylän syventämishanke on todettu yhteiskuntataloudellisesti kannattavaksi. Hankkeen hyöty-kustannussuhde on 3,4. Pääasiallisen hyödyn muodostaa nestelaivausten eräkoon kasvattamisen aikaansaama kuljetustaloudellinen hyöty. Hanke sisältyy hallituskauden liikenneväylähankkeita käsitelleen työryhmän mietintöön. Hankkeesta laaditaan parhaillaan tarkempaa yhteiskuntataloudellista vaikutusselvitystä, jonka pohjalta toteutusedellytyksiä voidaan arvioida tarkemmin. Toteutuksen edellyttämästä rahoituksesta ei ole vielä tehty päätöksiä.

Suunnitellun 12,0 metrin väylän mitoitusaluksena on tankkeri, jonka päämitat ovat seuraavat: pituus 220 m, leveys 30 m ja syväys 12,0 m. Väylä on pääosin kaksikaistainen lukuun ottamatta kapeikkopaikkoja. Väylällä olevia kapeikkoja on suunniteltu levennettäväksi siten, että väylän minimileveys kasvaa nykyisestä 135 metristä 180 metriin. Avoimilla vesialueilla väyläalue jatkuu sitä rajoittaviin mataliin.

Ruoppaustyöt on tarkoitus tehdä kuokkakauharuoppauksena. Tällöin kiintoainetta vapautuu kauhan laskemisen, pohjalla työskentelyn ja kauhan noston yhteydessä. Kalliopohjilla tarvitaan vedenalaista louhintaa (poraus, panostus ja räjäytys). Vedenalainen louhinta ja tarvittavat poraustyöt aiheuttavat melua ja tärinää sekä kalaston karkottumista lähialueelta töiden aikana. Louhintatyöt voivat aiheuttaa myös paikallisia, vähäisiä kalakuolemia. Em. vaikutukset jäävät kestoltaan kuitenkin työnaikaisiksi. Siirto läjitysalueelle tehdään proomukalustolla. Tämä lisää alueella tapahtuvaa liikennöintiä työn aikana.

Ruopatut massat läjitetään proomusta pudottamalla joko sataman läjitysalueelle (sataman rakenteisiin kelvolliset massat) tai meriläjitysalueelle (rakenteisiin kelpaamattomat

massat). Massat pyritään hyödyntämään satamarakenteissa. Pilaantuneiden ruoppausmassojen ruoppaus- ja läjitysmenetelmä selvitetään yva-menettelyn aikana yhteistyössä ympäristöviranomaisten kanssa. Pilaantuneita sedimenttejä voidaan poistaa erikseen pintakuorinnalla esim. suljettavalla kauhalla, jolloin kiintoainetta ei pääse vapautumaan. Pilaantuneet sedimentit voidaan läjittää esim. sataman läjitysalueesta rajattavalle erilliselle alueelle.

Tarkasteltavat vaihtoehdot

Ympäristövaikutusten arvioinnissa selvitettävät vaihtoehdot ovat seuraavat:

• VE 0, hankkeen toteuttamatta jättäminen.

• VE 1: Hankkeen toteuttaminen oikaisuvaihtoehdon mukaisesti, ns. Saukon oikaisu.

• VE 2: Hankkeen toteuttaminen syventämällä nykyistä 10 metrin väylää (itäinen linjaus).

Nollavaihtoehdossa Haminan väylää ei syvennetä nykyisestä, vaan kulkusyvyys

jää nykyiseen 10 metriin. Nollavaihtoehtoon liittyy kuitenkin väylän kunnossapidon

kannalta välttämättömiä, ajoittain toistuvia kunnostusruoppauksia.

Vaihtoehdon VE 1 kuvaus, oikaisuvaihtoehto:

Väylän linjaus (VE 1)

Saukon oikaisun mukainen väylälinjaus erkanee nykyiseltä 10 metrin väylälinjaukselta Velperkarin luoteispuolella. Linjaus kulkee Kattilasaarten ja Rakin Kotkan välistä Uolionselälle, jossa se yhtyy uudelleen nykyiseen 10 metrin väylään. Linjauksen pituus Kotkan väylältä Haminan satamaan on noin 38 km, joten sen avulla matka Haminan satamaan lyhenisi noin 5 km. Nykyisten väyläosien (Kotkan väylä-Velperkari ja Uolionselkä-satama) syventäminen ja oikaisun rakentaminen edellyttäisi yhteensä 19 kohteen ruoppausta, joista selkeästi suurin on Kattilasaarten ja Rakin Kotkan välisen matalikon ruoppaus.  

Oikaisuvaihtoehdon toteutuessa oikaisun ulkopuolelle jäävän väylän kulkusyvyyttä voidaan pudottaa 7,3 metriin ja turvalaitteiden tasoa voidaan hieman laskea nykyisestä. Kyseinen väylä voidaan myös jättää jäänmurron ulkopuolelle, mikä helpottaa saaristossa liikkumista nykytilanteeseen verrattuna. Saukon oikaisun linjausvaihtoehdon ruoppaus- ja turvalaitetöiden kustannuksiksi on arvioitu noin 8,0 milj. euroa.

Väylän ruoppaustyöt (VE 1)

Väylän rakentamisen vaatimien ruoppaustöiden arvioitu massamäärä on noin 720 000 m3ktr, josta kalliota on noin 130 000 m3ktr. Karkeat ruoppausmassat hyödynnetään pääosin Haminan sataman täytöissä, ja loput on tarkoitus läjittää vesialueen syvänteisiin.

Vaihtoehdon VE 2 kuvaus, nykyisen väylän syventäminen (itäinen linjaus):

Väylän linjaus (VE 2)

Haminan 12 metrin itäinen linjausvaihtoehto noudattaa nykyisen 10 metrin väylän linjausta. Nykyinen väylä on Kirkonmaan eteläpuolelta länteen kaksihaarainen. Syventämissuunnitelma koskee vain väylän eteläistä haaraa, pohjoisen haaran jäädessä nykyiselle kulkusyvyydelle. Linjauksen kokonaispituus Kotkan väylältä Haminan satamaan on noin 43 km.

Väylän syventäminen ei edellytä väylälinjauksen muutoksia, joten nykyiset väylän kiinteät turvalaitteet jäisivät ennalleen. Kelluvat turvalaitteet (viitat ja poijut) siirrettäisiin vastaamaan uutta väyläaluetta. Itäisen linjausvaihtoehdon mukaisen 12 metrin väylän ruoppaus- ja turvalaitetöiden kokonaiskustannuksiksi on arvioitu 5,0 milj. euroa.

Väylän ruoppaustyöt (VE 2)

Väylällä on yhteensä 21 ruoppauskohdetta, joista massamääriltään suurimmat ovat nykyisen väylän jo aikaisemmin ruopatut kapeikot Uolion, Houtereen ja Vieskerin edustoilla. Kaikkiaan itäiseltä linjaukselta on suunniteltu väylän syventämisen yhteydessä tehtäväksi ruoppauksia noin 135 000 m3ktr, josta kallion louhintaa ja ruoppausta olisi noin 15 000 m3ktr. Muu ruopattava materiaali on pääosin hiekkaa, soraa ja moreenia, mutta myös savea ja muita pehmeitä maalajeja esiintyy ruoppauskohteilla.

Sataman ruoppaustyöt (VE 1 ja VE2)

Hanke käsittää myös väylän syventämisen edellyttämät ruoppaukset satama-altaassa.

Sataman ruoppauskohteita on yhteensä neljä.

Läjitysalueet (VE 1 ja VE 2)

Sataman rakenteisiin kelvolliset karkeat massat läjitetään sataman läjitysalueelle, tulevan satamakentän alle. Alueelle läjitetään kaikki satamasta ruopattavat massat. Satama-alueelle voidaan läjittää myös meriläjitykseen kelpaamattomia pehmeitä maa-aineksia. Sataman läjitysalue rajataan alueelle rakennettavalla kiinteällä suojapenkereellä, joka rajoittaa samentumien leviämistä läjitysalueen ulkopuolelle. Pilaantuneet sedimentit voidaan läjittää esim. sataman läjitysalueesta rajattavalle erilliselle osalle. Pilaantuneiden ruoppausmassojen ruoppaus- ja läjitysmenetelmä selvitetään yva-menettelyn aikana yhteistyössä ympäristöviranomaisten kanssa.

Merellä sijaitsevia läjitysalueita on kolme. Vesiläjitykseen valitut alueet on pyritty sijoittamaan meren pohjassa oleviin luonnollisiin syvänteisiin. Kahta sisempää läjitysaluetta on myös käytetty aiemmin. Uloin läjitysalue on tarpeen ulompien ruoppauskohteiden massojen läjittämiseksi. Läjitysalueet sijaitsevat sedimentaatiopohjilla.

YVA-menettelyssä selvitetään myös väylän ulko-osan mahdollista oikaisua Kivileton-luodon alueella. Oikaisu voidaan toteuttaa ilman ruoppauksia kelluvin väylämerkinnöin. Mahdollinen oikaisu sisältyy samanlaisena molempiin vaihtoehtoihin VE 1 ja VE 2.
Vaikutusalueen rajaus

Tässä arviointiohjelmassa tarkastelualueella tarkoitetaan aluetta, jolle tietyn ympäristövaikutuksen selvitys ja arviointi kohdistuu. Vaikutusalue, jolla kyseessä olevan vaikutuksen selvitystyön perusteella arvioidaan ilmenevän, voi rajautua tätä suppeammaksi alueeksi. Tarkastelualueen laajuus vaihtelee tarkasteltavan vaikutuksen mukaan. Vesiympäristössä vaikutuksia tarkastellaan 1-2 km laajuisella alueella ruoppauskohteista ja läjitysalueista. Yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioitaessa tarkastelualue on huomattavasti laajempi, ulottuen Kotkan-Haminan talousalueelta aina valtakunnalliselle tasolle asti. Alustavia tarkastelualueita on tarkennettu eri ympäristövaikutusten arviointien kuvausten yhteydessä.

Hankkeen ympäristövaikutusten arvioinnissa keskitytään merkittävimpiin vaikutuksiin,

joiksi on aiempien tutkimustulosten ja asiantuntija-arvioiden perusteella alustavasti tunnistettu seuraavat:

• vaikutukset merialueen samentumiseen

• ravinteiden ja haitallisten aineiden vapautuminen veteen

• vaikutukset pohjan laatuun ja pohjaeläimistöön

• vaikutukset kalastoon ja kalastukseen

• vaikutukset kasvillisuuteen ja luonnonsuojelualueisiin

• mahdolliset meluvaikutukset

• ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvat sosiaaliset vaikutukset (mukaan

lukien virkistyskäyttö ja yhteiskunnalliset vaikutukset).

Ympäristövaikutusten arviointi käsittää hankkeen koko elinkaaren. Ns. rakentamisvaiheen

eli ruoppausten ja läjityksen toteutuksen lisäksi otetaan huomioon väylän käyttö (sisältäen jäänmurron) ja kunnossapito. Pääpaino on ruoppausten ja läjityksen aikaisten vaikutusten arvioinnissa. Lisäksi käsitellään muutosten palautumista ja nopeutta. Arvioinnissa otetaan huomioon myös mahdolliset riskitilanteet ja niiden ympäristövaikutukset.

Ympäristövaikutusten arviointi tehdään pääasiassa asiantuntija-arviona käyttäen hyväksi aiemmin tehtyjä tutkimuksia ja selvityksiä, aikaisempia kokemuksia ruoppaushankkeiden ympäristövaikutusten arvioinnista sekä tietoja, joita on saatu vastaavista toteutetuista hankkeista.

Tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttämistä suunnitelmista ja luvista.
Hankkeelle tarvitaan vesilain (264/1961) mukainen lupa. Lupaviranomainen on Itä-Suomen ympäristölupavirasto. Lupahakemus voidaan jättää ympäristövaikutusten arviointimenettelyn päättymisen jälkeen.

Haminan kaupungilla on jo vesilain mukainen lupa EU 5-6 laiturin rakentamiseen ja sen vaatimaan pengertämiseen, ruoppaamiseen, läjittämiseen ja muodostuvan allastilan täyttämiseen sekä töiden aloittamiseen.

Muita mahdollisesti tarvittavia lupia ovat esim. räjähteiden käsittelyn, räjäytys- ja louhintatöiden, kemikaalien käsittelyn ja varastoinnin sekä sähkölaitteiden edellyttämät luvat, joita tarvitaan erityisesti työturvallisuuden varmistamiseksi ja aineellisten vahinkojen estämiseksi.

Liittyminen muihin hankkeisiin

Hanke liittyy Haminan sataman laajennushankkeeseen lähinnä ruoppausmassojen hyötykäytön osalta.

Sataman laajennukseen liittyy myös Tielaitoksen hanke uudesta satamatien linjauksesta.

Suunnitellun linjan kohdalta on tehty havainto liito-oravan lisääntymis- ja levähdyspaikasta. Tähän liittyen Tiehallinto on hakenut lupaa poiketa luonnonsuojelulain 49 §:n kiellosta.

Arviointiohjelmasta tiedottaminen, kuuleminen ja osallistumisen järjestäminen

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus on kuuluttanut ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta Haminan ja Kotkan kaupunkien ilmoitustauluilla 28.9.-14.10.2005. Kuulutus on julkaistu Kymen Sanomissa 28.9.2005.  Arviointiohjelma on ollut nähtävillä Haminan ja Kotkan kaupungeissa sekä Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksessa. Lisäksi arviointiohjelma on julkaistu internetissä osoitteessa www.fma.fi/toiminnot/vaylat/. Lausunnot ja mielipiteet tuli toimittaa 31.10.2005 mennessä Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle.

Lausunnot pyydettiin seuraavilta tahoilta: Haminan kaupunki, Kotkan kaupunki, Kymenlaakson liitto,
 Etelä-Suomen lääninhallitus Kouvolan palveluyksikkö, Kaakkois-Suomen työvoima ja elinkeinokeskus, 
Kaakkois-Suomen tiepiiri, Museovirasto, Kymenlaakson maakuntamuseo, Haminan Satama Oy, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri, Oy VR-Rata Ab Itä-Suomen ratakeskus, Ratahallintokeskus, 
Kymijoen vesi ja ympäristö ry, Haminan kalastusalue, Kotkan kalastusalue, Suomenlahden Ammattikalastajat, Etelä-Suomen Merikalastajain liitto, Itäinen maanpuolustusalue, 
Suomenlahden merivartioston esikunta, Haminan varuskunta/Reserviupseerikoulu, Silvonmäen yhteisen alueen osakaskunta, Rakilan kalastuskunta, Kuorsalon-Tammion kalastuskunta.

Hanketta ja ympäristövaikutusten arviointimenettelyä käsittelevä yleisötilaisuus järjestettiin 13.10.2005 Haminan kaupungin valtuustosalissa. Toinen yleisötilaisuus on suunniteltu järjestettäväksi, kun arviointiselostus on valmistunut.

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä varten on perustettu ohjausryhmä, johon kuuluvat seuraavien tahojen edustajat: Merenkulkulaitos Suomenlahden merenkulkupiiri, Merenkulkulaitos Väylänpito, Merenkulkulaitos Sisäinen tuotanto, Haminan Satama Oy, Kaakkois-Suomen ympäristökeskus, Haminan kaupunki, Kotkan Satama Oy, Kaakkois-Suomen TE-keskus/Kalatalousyksikkö.

Lisäksi vuorovaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien sekä tiedonsaannin lisäämiseksi

on perustettu seurantaryhmä, johon kuuluvat edellä mainitut ohjausryhmän jäsenet ja seuraavien tahojen edustajat: Etelä-Suomen Merikalastajain liitto ry., Haminan kalastusalue,

Suomenlahden Ammattikalastajat ry, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry/Kaakkois-Kymen Luonto.

 2. ARVIOINTIOHJELMASTA ESITETYT LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

Yhteenveto lausunnoista ja mielipiteistä:
Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle toimitettiin 13 lausuntoa. Arviointiohjelmassa ei yleisesti ottaen nähty merkittäviä puutteita. Kalastukseen ja kalastoon liittyvien vaikutusten arvioimista pidettiin tärkeänä. 

Esitetyt lausunnot ja mielipiteet:

Haminan kaupunginhallitus ja ympäristölautakunta toteavat, että arviointiohjelmassa on esitetty yva-lain ja asetuksen edellyttämät tiedot. Selvitettävät ympäristövaikutukset on kuvattu riittävällä tarkkuudella.

Haminan kaupungin perusturvalautakunta ilmoittaa lausuntonaan, että hankkeella saattaa olla terveysvaikutuksia, jos esimerkiksi kalojen käyttöä ihmisravinnoksi on rajoitettava. Vaikutus voi kestää useita vuosia ja sitä tulee seurata ja informoida alueen väestöä. Hankkeen sosiaalisia vaikutuksia on, että väylä rajoittaa selvästi eräiden keskeisten virkistysalueiden talvikäyttöä (Majasaari, Nuokot).

Kaakkois-Suomen työvoima- ja elinkeinokeskus lausuu ohjelmasta seuraavaa: Väylän ulko-osan linjauksen oikaisua (kohta 4.5) ei ole järkevää tehdä. Oikaisu rajoittaa erittäin paljon ammattikalastuksen toimintaedellytyksiä. Oikaisun välittömässä läheisyydessä oleva Kiviletto ympäristöineen on tärkeä ammattimaisen lohen rysäkalastuksen toiminta-aluetta. Alueella on useita perinteisiä lohirysäpaikkoja, joista osa jäisi väylän alle. Lisäksi Kivileton, Ristisaaren, Patrician matalan ja Vahakarin välinen selkävesialue on tärkeä troolinvetoalue silakan ja kilohailin kalastuksessa. Kyseisellä selällä kalastetaan myös ammattimaisesti lohiverkoilla. Kivileton oikaisu ei paranna juurikaan meriturvallisuutta, joten sen tekemisellä on enemmän negatiivisia kuin positiivisia vaikutuksia.

Kalastoa koskeva kappale on pahasti vajavainen (kohta 5.5.6). Käytetyt lähdeteokset eivät anna täyttä kuvaa vaikutusalueen kalastosta. Alueella on tehty mm. Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen toimesta tutkimus Kuhaistutuksien tuloksellisuus ja istukkaiden vaellus itäisellä Suomenlahdella. Raportteja on vuosilta 1999-2001 (Tapio Keskinen & Kari Nyberg), 2002, 2003 ja 2004 (Vesa Vanninen). Kyseisen tutkimuksen tiedot kuvaavat hyvin varsinkin Haminan sataman läheisen vesialueen kalastoa. Vaellussiiasta, joka on vaikutusalueella kuhan lisäksi toinen tärkeä laji, on julkaistu Alueelliset ympäristöjulkaisut – sarjassa tutkimus. Julkaisun nro 355, Itäisen Suomenlahden vaellussiikatutkimukset vuosina 1993-2003.

Vaikutusalueen rajaus (kohta 6.2) tulee kalaston osalta olla huomattavasti suurempi kuin 1-2 kilometriä. Varsinkin vaelluskaloilla kuten vaellussiialla, meritaimenella ja lohella alueen on oltava suurempi. "Paikallistenkin" kalojen kuten kuhan vaellusmatka saattaa ulottua jopa 20-30 kilometrin etäisyydelle rannikosta. Vaikutukset kutualueisiin tai niiden tuhoutuminen aiheuttaa saalismenetyksiä laajalla alueella.

Vaikutuksista kalastoon (kohta 6.3.3) ei ole mainintaa kutualueiden lopullisesta tuhoutumisesta esim. silakan kutumatalikoiden ruoppauksilla (Kattilasaarten ja Rakin Kotkan väli jne.) tai satamarakenteiden rakentamisella vesialueelle, missä on kuhan kutualuetta. Mikäli ruoppaustyöt ajoittuvat esimerkiksi vaellussiian vaellusajankohtaan, voi olla, että vaellussiika herkkänä lajina ei lähde uimaan veden samentuman läpi. Tällöin esimerkiksi Haminanlahden pohjoisosaan (kalastettavaksi) ja Vehkajokeen (lisääntymään) ei ui ainoatakaan vaellussiikaa, jolloin tappiot ovat suuria.

Lähdeluetteloon tulisi lisätä yllä mainitut kalastoselvitykset.

Kymenlaakson liitto lausuu, että Haminan satamalla on huomattava maakunnallinen ja myös valtakunnalliselle tasolle ulottuva merkitys.

Vaikeasti navigoitavat väyläosuudet tulee yva-menettelyssä tunnistaa ja tuoda esiin, jotta onnettomuusriskit voitaisiin minimoida ennalta.

Vedenalaisen meriluonnon inventointiohjelman (VELMU) yhteydessä tutkitaan vedenalaisten luontotyyppien ja lajien monimuotoisuutta. Suomenlahden osalta inventoinnit käynnistyvät vasta vuonna 2006. Tästä syystä on vielä vaikea arvioida Itäisen Suomenlahden vedenalaisten ympäristöjen valtakunnallista merkitystä.

Euroopan Unionin luontodirektiivin liitteen 1 luontotyyppeihin kuuluu myös vedenalaisia rannikon luontotyyppejä. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulisi selvittää, vaikuttaako väylähanke mahdollisesti direktiivin mukaisiin luontotyyppeihin.

Oikaisuvaihtoehdon VE 1 mukainen väylä sijaitsee voimassa olevan seutukaavan Retkeilyn ja ulkoilun alueella (VR). Vaikutukset alueen virkistyskäyttöön ja luontomatkailuun tulee tutkia.

Merivoimien esikunta mainitsee, että sen vesistökaapeliverkon kaapeleita kulkee louhittavaksi ja ruopattavaksi suunniteltujen alueiden läpi. Esikunta edellyttää, että rakennuttaja vastaa kaapeleiden siirto- ja korjauskustannuksista. 

Merivoimien esikunta pyytää, että se lisätään asianomistajien jakelulistalle.

Museovirasto tarkastelee yva-ohjelmaa siltä kannalta, onko siinä huomioitu hankkeen mahdollisia vaikutuksia vedenalaiseen kulttuuriperintöön. Hankkeen toteuttajan on otettava hyvissä ajoin selvää siitä, tuleeko hanke koskemaan muinaisjäännöksiä. Museovirastolla ei ole kattavaa tietoa vedenalaisten muinaisjäännösten sijainneista. Ainoa keino varmistua siitä, että vanhalla asutus- ja vesiliikennealueella toteutettava rakennushanke ei vahingoita vedenalaisia muinaisjäännöksiä, on inventoida veden pohja ennen rakennustyön alkua. Asiasta on jo neuvoteltu Museoviraston ja Suomenlahden merenkulkupiirin kanssa. Uudet käyttöön otettavat läjitys- ja väyläalueet on tutkittava. On tärkeää, että ennen pohjan kartoitusta työn toteutuksesta neuvotellaan Museoviraston meriarkeologian yksikön kanssa, jotta meriarkeologinen näkökulma huomioidaan riittävällä tavalla.

Ratahallintokeskuksella ja Etelä-Suomen lääninhallituksella ei ole huomautettavaa meriväylän yva-ohjelmasta.

Tiehallinto ehdottaa pohdittavaksi sitä, millaisia vaikutuksia sataman lisääntyvästä raskaasta liikenteestä aiheutuu. Maaliikenteen vaikutuksia ei ole arviointiohjelmassa käsitelty kovinkaan paljon. Hankkeen toteuttamatta jättämisvaihtoehdon huolellinen tarkastelu on tärkeää yva:n hyvän lopputuloksen varmistamiseksi.

Erityistä painoarvoa selvitystyössä tulisi kiinnittää väylän ruoppaustöistä aiheutuviin sosiaalisiin ja vesistöasioihin liittyviin pitkän aikavälin vaikutuksiin sekä niiden maantieteelliseen ulottuvuuteen.

Rakilan osakaskunnan ja Silvonmäen yhteisen alueen yhteisessä lausunnossa katsotaan, että vaihtoehto VE 1 on kokonaisuuden kannalta kannatettava. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon seuraavat asiat:

Kalastus

Uusi väylä sijoittuu molempien osakaskuntien parhaille kalavesille. Silakan kutualueiden lisäksi Saukon ja Kaijin matalikot ovat karisiian kutupaikkoja. Kyseisen kalalajin kalastus keskittyy syksyisin juuri näihin paikkoihin. Meritaimenen keväinen ja syksyinen pyynti tapahtuu myös Saukon ja Rakin Kotkan ympäristön vesillä. Ahven on myös merkittävä saaliskala ja kesäaikana ja alkusyksystä kuhasaaliit ovat hyviä.

Rakin Kotkan saarelle on sijoittunut virkistyskalastusta harjoittava yritys, Vimpa Island Fishing Tours Oy, jonka kalastus tapahtuu pääosin Rakilan osakaskunnan vesillä. 

Kutupaikkojen tuhoutuminen on pysyvä haitta, kalastuksen työaikainen häiriintyminen on tilapäistä. Tuleva laivaliikenne aiheuttaa pysyvää haittaa rajoittamalla pyyntipaikkoja, aiheuttamalla pyydysten likaantumista ja päästöillään terveydellistä ja ympäristöhaittaa. Veden samentuminen ruoppauksesta ja läjityksestä johtuen aiheuttaa tilapäistä pyydysten likaantumista ja kalojen kaikkoamista.

Silvonmäen osakaskunnan vesialueella on neljä pyydyspaikkaa ammattikalastusta varten. Yksi rysäpaikka on Kaijin länsipuolella suunnitellun väylän kohdalla, seuraavaksi lähin on lohiloukkupaikka Kattilasaaren eteläpuolella. Molemmat on tällä hetkellä vuokrattu kalastaja Huuholle.

Rakilan osakaskunnan vesialueilla ei tällä hetkellä harjoiteta muuta ammattikalastusta kuin mitä virkistyskalastusyritys harjoittaa, mutta koska muutokset vesialueella ovat pysyviä, hanke rajoittaa tulevaisuuden ammattikalastusmahdollisuuksia. 

Edellä esitetyt kohdat aiheuttavat myös taloudellisia vahinkoja osakaskunnille ja osakkaille.

Virkistyskäyttö

Rakilan osakaskunnalla on osakkaiden tukikohtana kalamaja Rakin Kotkassa. Itä-Kotka on haminalaisten suosima vapaa-ajanviettokohde. Rakin Kotkan ja Itä-Kotkan välistä salmea käytetään myös suojapaikkana. Vastaavasti Saukko on Silvonmäen osakaskunnan vapaa-ajanviettopaikka. Näiden käyttö häiriintyy työaikana. Veneliikenne kulkee myös merkittävästi työalueen poikki. Sille aiheutuvia häiriöitä voidaan kuitenkin vähentää merkitsemällä korvaavat reitit ja tiedottamalla.

Kuorsalon-Tammion kalastuskunta esittää lausunnossa, että Saukon oikaisu vaihtoehto on paras, laivaliikenteen meriturvallisuuden ja Kuorsalon  ja Tammion kylien vakituisten asukkaiden ja mökkiläisten talviliikkumismahdollisuuksien paranemisen kannalta (yhtenäinen jääkenttä Tammien-selällä on vakaampi ja rauhallisempi).  Hoitokunta haluaa lisäselvitystä läjitysalueelle 2 läjitettävän maamassan laadusta ja määrästä. Alueella pyydetään siikaa ja silakkaa loka-joulukuussa vesien kylmettyä. Kohtaan 3.6 luvat kalastuskunta lausuu, että sen ymmärryksen mukaan viranomainen ei voi myöntää lupaa läjittämiseen yksityiselle vesialueella ilman alueen omistajan suostumusta.

Haminan kalastusalueen lausunnossa katsotaan, että arviointiohjelmassa on kiinnitettävä enemmän huomiota kalastoon ja kalastukseen kohdistuviin vaikutuksiin. Myös uudempia kalastoon liittyviä tutkimuksia on otettava huomioon (esimerkiksi Kuhaistutuksien tuloksellisuus ja istukkaiden vaellus itäisellä Suomenlahdella, Tapio Keskinen).

Kutualueiden varmistaminen ja niiden suojeleminen on otettava huomioon. Väyläalueiden muuttuessa on vanhat tarpeettomaksi jäävät väyläalueet lakkautettava ja vapautettava kalastuksen käyttöön.

Vesiläjitysalueen läjitys on suoritettava tutkittuihin läjitysalueiden osiin, joissa pahimmin hapettomat alueet sijaitsevat, jotta lisähaitat minimoidaan. Haittoja on seurattava väylän valmistumisen jälkeen.

Satama-alueen läjityksen yhteydessä on otettava huomioon pyydysten likaantuminen, virtaamien muuttuminen, kuhan kutualueiden kaventuminen ja siian sekä meritaimenen vaellusreittien muuttuminen. Sekä työnaikaiset että pitkäkestoiset vaikutukset kalastoon ja kalastukseen on selvitettävä.

Etelä-Suomen Merikalastajain liitto toteaa, että Haminanlahti ympäristöineen on Kymenlaakson rannikon parasta kuha-aluetta, jolla on merkitystä koko Suomenlahden mittakaavassa. Hankkeen vaikutusalueelle laskee kaksi vaelluskalajokea Summanjoki ja Vehkajoki. Hankkeella on todennäköisesti vaikutuksia vaelluskalojen, etenkin siian, kutunousuun. Alueelle tehdään vapaaehtoisia kalanistutuksia ja myös vuosittaisia velvoiteistutuksia (Stora-Enso Oyj Summa), joiden tuloksellisuuteen hankkeella saattaa olla vaikutuksia. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomioon hankkeiden vaikutukset alueen jääoloihin, jotka vaikuttavat merkittävästi kalastuksen harjoittamismahdollisuuksiin.

Mikäli väylän oikaisuja tehdään, vanhat väyläalueet tulee poistaa väyläkäytöstä ja vapauttaa yleiseen käyttöön.

3. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Hankekuvaus

Arviointiohjelmassa esitetään selkeästi hankkeen kuvaus, tarkoitus, hankkeen nimi ja sijainti sekä hankkeesta vastaava. Kappaleessa 3.2 kerrotaan lyhyesti hankkeen suunnittelutilanne ja toteutusaikataulu.

Vaihtoehtojen muodostaminen ja ehdotus tarkasteltavaksi vaikutusalueeksi 

Tutkittavat vaihtoehdot ovat toteuttamiskelpoisia ja niiden valintaa on perusteltu riittävästi. Tarkasteltavien vaihtoehtojen lisäämistä ei ole esitetty ohjelmasta annetuissa lausunnoissa. Myös yhteysviranomainen katsoo, että ohjelmassa esitetyt vaihtoehdot riittävät. 

0-vaihtoehdon eli hankkeen toteuttamatta jättämisen tarkastelu ja vertailu tulee tehdä tasapuolisesti ja samalla tarkkuudella kuin toteutusvaihtoehtojen tarkastelu.

Arviointiohjelmassa esitetty vaikutusalueen rajaus on pääosin riittävä. Kalaston ja kalastuksen osalta vaikutusalueen rajaus tulee olla huomattavasti suurempi kuin 1-2 kilometriä. Varsinkin vaelluskaloilla kuten vaellussiialla, meritaimenella ja lohella alueen on oltava suurempi. "Paikallistenkin" kalojen kuten kuhan vaellusmatka saattaa ulottua jopa 20-30 kilometrin etäisyydelle rannikosta. Vaikutukset kutualueisiin tai niiden tuhoutuminen voi aiheuttaa saalismenetyksiä laajalla alueella.

Vaikutusten selvittäminen ja merkittävyyden arviointi:

Tarkasteltavat ympäristövaikutukset

Arviointiohjelmassa on tunnistettu hankkeen merkittävimmät mahdolliset ympäristövaikutukset, joita ovat: vaikutukset merialueen samentumiseen, ravinteiden ja haitallisten aineiden vapautuminen veteen, vaikutukset pohjan laatuun ja pohjaeläimistöön, vaikutukset kalastoon ja kalastukseen, vaikutukset kasvillisuuteen ja luonnonsuojelualueisiin, mahdolliset meluvaikutukset, ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvat sosiaaliset vaikutukset (mukaan lukien virkistyskäyttö ja yhteiskunnalliset vaikutukset).

Vaikutuksia on tarkoitus arvioida hankkeen koko elinkaaren osalta. Arviointiohjelmasta annettujen lausuntojen perusteella vaikutukset kalastoon ja kalastukseen ovat keskeisessä asemassa.

Arviointimenetelmät

Vaikutusarviointi on tarkoitus tehdä pääasiassa asiantuntija-arviona käyttäen hyväksi aiemmin tehtyjä tutkimuksia. Arviointimenetelmät on esitetty selkeästi kunkin arvioitavan vaikutuksen kohdalla kappaleessa kuusi. Kalastovaikutusten osalta on otettava huomioon myös uusimmat tutkimukset ja selvitykset, joihin viitataan mm. Kaakkois-Suomen työvoima ja elinkeinokeskuksen lausunnossa.

Haitallisten vaikutusten ehkäiseminen

Arviointiselostuksessa on esitettävä ne toimet, joilla haitallisia vaikutuksia voidaan estää. Tällaisia voivat olla mm. hankkeen eri työvaiheiden ajoittaminen vuodenaikojen mukaan. Selostuksessa on esitettävä arvio hankkeen toteutuksen kestosta ja mihin vuoden aikaan louhinta, ruoppaus ja läjitystoiminta ajoittuu. Edelleen tulee esittää arvio työnaikaisesta vesiliikenteen ohjaustarpeesta. Samoin mitä rajoituksia ruoppaustyöt ja väylän pito aiheuttaa vesiliikenteelle, kalastukselle ja jäällä liikkumiselle. Arvio on esitettävä myös siitä, mitä rajoitteita jää vanhalle väylän osalle, jos oikaisu toteutetaan. Pidetäänkö vanha väylä talvella avoimena, vai onko sen ylittäminen jäitse mahdollista. 

Väylän ulko-osan linjauksen oikaisu Kivileton alueella sisältyy kumpaankin toteutusvaihtoehtoon. Tämän hankealueen vaikutukset on esitettävä erityisesti kalastuksen kannalta. Samalla on selvitettävä, mitä seurauksia olisi odotettavissa, jos oikaisua ei toteuteta. Näillä perusteilla on arvioitava oikaisun tarpeellisuus.

Vaihtoehto 1 (Saukon oikaisu) halkaisee Kymenlaakson seutukaavan mukaisen VR-alueen, joka on tarkoitettu retkeilyn ja ulkoilun tarpeisiin. Alueen nykyinen ja suunniteltu käyttö on kuvattava ja arvioitava, miten hanke niihin vaikuttaa. 

Rauhoitettujen vedenalaisten muinaisjäännösten säilyttämiseksi on oltava edelleen yhteydessä Museoviraston meriarkeologian yksikköön. Asiasta on tarkemmin lausuttu museoviraston antamassa lausunnossa.

Merivoimien esikunnan lausunnossa mainitut merikaapelit on selvitettävä yhteistyössä merivoimien kanssa. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn aikana asia on selvitettävä vähintään sellaisella tarkkuudella, että voidaan arvioida hankkeen eri vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuus. Näiden kohteiden kirjaamisessa arviointiselostukseen on huomioitava, mitä yva-lain 21 §:ssä säädetään.

Natura-alueet

Hankkeen mahdollisia vaikutuksia Natura-alueiden luontoarvoihin on tarkasteltu erillisessä alustavassa Natura-arviossa (Yrjölä, 2005). Arvio ei vastaa luonnonsuojelulain 65 §:n tarkoittamaa Natura-arviota, mutta sen perusteella tulee arvioida onko erillinen luonnonsuojelulain mukainen arviointi tässä hankkeessa tarpeellinen. Ympäristökeskus ottaa tähän kantaa, kun arviointiselostus on valmis ja lausuttavana. Hankkeen vaikutusalueella sijaitsevien Natura 2000 kohteiden osalta on kuvattava tulevan toiminnan luonne näissä kohteissa ja arvioitava, miten se vaikuttaa kohteen eliölajeihin ja luontotyyppeihin.

Sosiaaliset vaikutukset

Hankkeen sosiaalisia vaikutuksia selvitettäessä tulee painopisteenä olla hankkeen vaikutus kalastukseen ja virkistyskäyttöön. Näihin liittyvät vaikutukset ovat nousseet selkeästi esille arviointiohjelmasta annetuissa lausunnoissa.

Tiedottaminen ja kansalaisten osallistuminen

Arviointimenettelystä on tiedotettu ja osallistuminen on järjestetty yva-lain edellyttämällä tavalla. Arviointiohjelmaa esittelevän yleisötilaisuuden osallistujamäärä jäi alhaiseksi (noin 6 henkilöä yhteisten alueiden edustajia). Tilaisuus pidettiin iltatilaisuutena yleisölle oletettavasti sopivana aikana. Osanottajien pienen määrän voisi olettaa johtuvan siitä, että hanke ja sen pääasialliset vaikutukset kohdistuvat merialueelle ja näin kiinnostus niihin ei ilmeisesti ollut kovin laajaa. Arviointimenettelyn edetessä voidaan harkita, onko vastaavan tilaisuuden pitäminen tarpeellinen arviointiselostuksen valmistuttua. 

Arviointiohjelma on ollut kokonaisuudessaan luettavissa merenkulkulaitoksen www-sivuilla. Internetin käyttö on helpottanut arviointimenettelyyn osallistumista. Myös arviointiselostus tulee julkaista samalla tavalla.

Seuranta

Arviointiselostuksessa tulee tehdä ehdotus hankkeen ympäristövaikutusten seurantaohjelmaksi. Ehdotusta laadittaessa painopisteenä tulee olla vesistövaikutusten lisäksi myös vaikutukset kalastoon ja kalastukseen.

Raportointi
Arviointiohjelman julkiasu on asiallinen ja se sisältää havainnollisia kuvia. Sisällysluettelo on selkeä. Sisällöltään raportti on täsmällinen, ymmärrettävä ja helposti luettavissa.

Johtopäätökset

Yva-lain tavoitteena on kansalaisten tiedon saannin sekä osallistumisen turvaaminen ja ympäristöasioiden huomioon ottaminen päätöksenteossa. Hankkeen eri toteuttamisvaihtoehtojen avoin tarkastelu ja vertailu ovat yva-lain mukaisen yva-prosessin  kulmakiviä. Haminan 12 metrin väylää koskeva arviointiohjelma antaa hyvät lähtökohdat hankkeen ympäristövaikutusten arvioinnille. Yhteysviranomaisen esittämät painotukset ja täydennykset tulee ottaa huomioon arviointiselostusta laadittaessa.

4. LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO

Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä yhdessä arviointiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan 1.12.2005 alkaen Haminan ja Kotkan kaupungin virastoissa sekä  Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksessa Kouvolassa Kauppamiehenkatu 4. Lausunto on nähtävillä myös internet-osoitteessa http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=7766&lan=fi
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