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Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta koskien jétteenkésittelytoimintoja Lep-
pavirran kunnassa sijaitsevalla Riikinnevan jétteenkésittelyalueella

Varkauden kaupunki on toimittanut 7.3.2003 Pohjois-Savon ympéristokeskukselle ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994 muutettu 267/1999) mukai-
sen arviointiohjelman Riikinnevan jételaitoksen kehittimisestd / laajentamisesta. Ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeessa, koska kyseessid on osin ongel-
majitteiden késittelylaitos ja alueelle kaavaillaan rakennettavan uusi kaatopaikka, jonne
voidaan sijoittaa jatettd vuosittain enemmén kuin 50 000 tonnia.

Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan (Varkauden kaupunki) laatima suunnitelma sii-
td, mitd vaihtoehtoja hankkeelle arviointimenettelyssé on tarkoitus tutkia, kuinka ympéris-
tovaikutukset arvioidaan ja miten osallistuminen ja tiedottaminen arviointimenettelyssa to-
teutetaan.

Ympiristovaikutusten arvioinnissa kéytettyja késitteitd on selvennetty liitteessd 1.
HANKKEESTA VASTAAVA

Hankkeesta vastaa Varkauden kaupunki.

LAHTOKOHDAT

Jétehuolto on Varkauden seudulla jarjestetty kuuden kunnan (Heinévesi, Joroinen, Jappila,
Kangaslampi, Leppévirta ja Varkaus) yhteistyond. Kiytdnndssé jatteenkdsittelystd vastaa
Varkauden kaupunki Leppavirran kunnan alueella sijaitsevalla Riikinnevan jétteenkésitte-
lyalueella edelld mainittujen kuntien kanssa tekemén sopimuksen mukaisesti. Varkauden
Seudun Jétehuolto joutuu hakemaan ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisen ympéristo-
luvan vuoden 2004 loppuun mennessé, vaikkei toiminnoissa tapahtuisikaan muutoksia.

Stora Enso Oyj:lld on oma kaatopaikka Pukkikankaalla, jonne on sijoitettu Stora Enso
Oyj:n Varkauden tehtailta syntyvié prosessijétteitd. Stora Enso Oyj:n Pukkikankaan kaato-
paikalla on voimassa oleva ympéristolupa. Toiminnan jatkuminen vuoden 2004 jéilkeen
vaatii uuden ympéristéluvan.
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Varkauden seudun jatehuolto ja Tieliikelaitos ovat tehneet yhteistoimintasopimuksen pi-
laantuneiden maiden késittelytoimintojen sijoittamisesta Riikinnevan jételaitoksen alueella,
jonka alueella Varkauden kaupungilla on voimassa oleva ympéristdlupa pilaantuneiden
maiden loppusijoitusalueelle. Ympéristoluvan mukaisesti loppusijoitusalueelle voidaan si-
joittaa tavanomaiseksi jitteeksi luokiteltuja pilaantuneita maa-aineksia. Tieliikelaitos on
tehdyn sopimuksen mukaan alueella toiminnanharjoittajana.

HANKE JA SEN PERUSTELUT

Varkauden Seudun Jitehuollon ja Tieliikelaitoksen tarkoituksena on laajentaa Riikinnevan
alueella pilaantuneiden maa-ainesten késittelyd koskemaan myo6s ongelmajitteiksi luokitel-
taviin pilaantuneisiin maa-aineksiin ja muuhun pilaantuneiden maiden késittelyyn seka laa-
jentaa toimintaa alueella koskemaan myos teollisuuden sivutuotteiden varastointia.

Koska Varkuden seudun yhdyskuntajétehuollon ja teollisuuden jiatehuollon toiminnot vaa-
tivat lahivuosina uudet ympéristdluvat, on hankkeessa tarkoitus myds jatehuollon kehitta-
misen vuoksi tarkastella myds teollisuuden jitteiden sijoittumista Riikinnevan alueelle.

Toteutettavaksi aiotussa pilaantuneiden maiden késittelykeskuksessa tarkoitus varautua
seuraaviin pilaantuneiden maiden kisittelymenetelmiin ja vuosittaisiin maériin, joiden mu-
kaisesti ymparistovaikutukset arvioidaan:

Sementti- ja bitumistabilointi, 25 000 t/a

Terminen desorptio, 20 000 t/a

Alipainekisittely, 5 000 t/a

Uudet hyviksyttidvit puhdistustekniikat, joita tekniikan kehittyessid otetaan kéyt-
toon

Yhdyskunta- ja teollisuuden jétteiden ymparistovaikutukset arvioidaan seuraaville jateméaa-
rille:

e Yhdyskuntajite
o Sekalainen loppusijoitettava yhdyskuntajéte 15 000 t/a
o Rakennusjite 5 000 t/a
Erityisjite 1 000 t/a
Kotitalouksien ongelmajdte 200 t/a
Hyotyjatteet 5 000 t/a
Teollisuusjétteet Varkaudesta
o Loppusijoitettavat 15 000 t/a
o Hyddynnettavit jatteet 35 000 t/a
e Vilivarastoitavat muualta tuotavat teollisuuden sivutuotteet 10 000 t/a
e Ylijadmémaat 20 000 t/a

TUTKITTAVAT VAIHTOEHDOT

Ympiéristovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kolmea eri vaihtoehtoa:

Toimintojen osittainen lakkauttaminen, Vaihtoehto 0

Riikinnevan jétekeskuksella ei toteuteta uusia hankkeita. Nykyiset toiminnat jatkavat ole-

massa olevien ja uusittavien ympéristdlupien turvin mukaan lukien tavanomaiseksi jatteik-
si luokiteltavien pilaantuneiden maiden loppusijoitus. Kaatopaikka suljetaan télloin vii-
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meistddn vuonna 2007, koska nykyinen kaatopaikka ei tdytd valtioneuvoston
paédtoksen kaatopaikoista (861/1997, muutos 1049/1999) mukaisia kaatopaikoilta
vaadittavia pohjarakennevaatimuksia.

Uudet teollisuuden- ja ongelmajitteen alueet ja toiminnot, Vaihtoehto 1

Riikinnevan kaatopaikan kaytettivissd oleva ja suunniteltu téyttotilavuus kiytetddn koko-
naan hyviksi erityisluvalla. Tillainen erityislupa voidaan myontid vain mikili kaatopaikan
pohjarakenteet eivdt tidytd valtioneuvoston mukaisia pohjarakennevaatimuksia ja terveys-
ja ympdristovaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella voidaan luotettavasti osoittaa, ettd
kaatopaikasta ja jitteiden sijoittamisesta sinne ei pitkdnkdin ajan kuluessa voi aiheutua
terveys- tai ympdristohaittaa tai maaperén tai pohjaveden pilaantumista. Lisdksi Riikinne-
valla ryhdytdin késittelemédn ja sijoittamaan teollisuusjétteitd sekd myos ongelmajétteiksi
luokiteltavia pilaantuneita maa-aineksia.

Uudet yhdyskunta-, teollisuus- ja ongelmajitteiden alueet ja toiminnot, Vaihtoehto 2

Nykyisin kdytossa oleva yhdyskuntajétteen kaatopaikka suljetaan viimeistddan 2007 ja ote-
taan kdyttoon uusi yhdyskuntajitteen loppusijoitusalue ja ryhdytiédn késitteleméén ja sijoit-
tamaan teollisuusjitteitd sekd ongelmajéteiksi luokiteltavia pilaantuneita maa-aineksia.

LIITTYMINEN MUIHIN HANKKEISIIN JA SUUNNITELMIIN

Riikinnevalle perustettavaksi aiottu pilaantuneiden maiden kisittelykeskus on osa Tieliike-
laitoksen pilaantuneiden maiden kisittelykeskusten verkostoa, joka kattaa 5 —10 késittely-
paikkaa ympiri Suomea. Tieliikelaitos on tehnyt markkinaselvityksen, jonka perusteella
kasittelykeskusten sijoituspaikat on valittu. Liséksi Tieliikelaitos on pitinyt edellytyksend,
ettd alueet ovat maaperéltddn ja perustamisolosuhteiltaan pysyvit, ympéristd ei ole luon-
nontilaista ja erityisen arvokasta, kunnallistekniikka on ldhelld ja kulkuyhteydet alueelle
ovat hyvét. Lihin vastaavia toimintoja ja palveluja tarjoava kisittelykeskus tulisi suunni-
telmien mukaan Pohjois-Savon maakunnan alueelle lisalmen seudulle Peltoméen jitteen-
kasittelykeskuksen alueelle, jossa myds on tilld hetkelld vireilld ympéristonvaikutusten ar-
vioinnista annetun lain mukainen ympéristovaikutusten arviointimenettely.

Tarkistettu valtakunnallinen jitesuunnitelma on hyvéksytty valtioneuvostossa 14.8.2002.
Suunnitelma on voimassa vuoden 2005 loppuun asti. Pohjois-Savon alueellinen jatesuunni-
telma on pdivitetty vastaamaan valtakunnallisia tavoitteita.

Alueellinen jitesuunnitelma on luonteeltaan ohjeellinen. Se on tarkoitettu ohjaamaan alu-
eellista jatehuollon kehittymistd esimerkiksi alueellisten jatteen kisittelypaikkojen perus-
tamisessa ja sijoittamisessa.

Pohjois-Savon alueellisessa jitesuunnitelmassa on esitetty Varkauden seudun jatehuollolle
seuraavia toimenpiteitd ja periaatteita:

e Riikinnevalla jatkaa toimintaansa alueellinen jétekeskus, jonka yhtend osana on jét-
teiden loppusijoitusta varten tavanomaisen jétteen kaatopaikka.

e  Vuoden 2005 loppuun mennessd Varkauden seudulla toimii pilaantuneiden maiden
késittelypaikka.

Maakuntavaltuuston 10.6.2002 hyviksymédssd Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmassa
vuoteen 2020 on todettu, ettd Pohjois-Savossa toimii kolme yhdyskuntajétteen kaatopaik-
koja, joista yksi sijaitsee Varkauden seudulla Riikinnevan alueella.
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Metsiteollisuuden jatteiden osalta on tehty ja on tekeilld useita rakennus- ja
ympiéristokelpoisuuteen liittyvid selvityksid, joiden tuloksia kdytetddn tdssd arvioinnissa
hyvéksi.

ARVIOINTIOHJELMAN LIITTYMINEN MUIDEN LAKIEN MUKAISIIN ME-
NETTELYIHIN

Kasittelykeskuksen alueelle tulevat toiminnat tarvitsevat toiminnalleen ympéristonsuojelu-
lain (86/2000) mukaisen ympéristdluvan lupaviranomaiselta, eli Pohjois-Savon ympéristo-
keskukselta. Lupaviranomainen ei voi kuitenkaan myontéé lupaa toiminnalle, ennen kuin
ympdristovaikutusten arvioinnista on kéytettdvissi arviointiohjelma ja nyt annettavan lau-
sunnon mukaisesti tehty arviointiselostus.

Alueelle tulevat rakennukset tarvitsevat maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisen
rakennusluvan Leppévirran kunnan rakennusvalvontaviranomaiselta.

Jatevesien johtaminen viemdriverkostoon vaatii sopimuksen Varkauden kaupungin vesi- ja
viemdrilaitoksen kanssa, koska alueella syntyvit jatevedet johdetaan Varkauden kaupungin
jateveden puhdistamolle Akonniemeen.

ARVIONTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Pohjois-Savon ympéristokeskus on yhteysviranomaisen ominaisuudessa kuuluttanut ympa-
ristovaikutusten arviointiohjelmasta Heindveden, Joroisten, Jéppildn, Kangaslammin ja
Leppévirran kuntien sekd Varkauden kaupungin ja Pohjois-Savon ympéristokeskuksen il-
moitustauluilla 6.5.2003 — 6.6.2003. Kuulutus on julkaistu Warkauden Lehti nimisessé
lehdessd 3.5.2003. Arviointiohjelma on néhtdvilld arviointimenettelyn ajan Heindveden,
Joroisten, Jappildan, Kangaslammin ja Leppéavirran kunnanvirastoissa sekd Varkauden tek-
nisessd virastossa ja Pohjois-Savon ympéristokeskuksessa.

Arviointiohjelmasta on pyydetty lausuntoja ja mielipiteitd 6.6.2003 mennessd Pohjois-
Savon ympéristokeskukselle.

Varkauden kaupunki jérjesti hanketta ja ympéristovaikutusten arviointimenettelyd koske-
van yleisotilaisuuden 6.5.2003 Varkauden kaupungin virastotalolla.

Hankkeelle on perustettu ohjausryhmad, johon kuuluvat Varkauden kaupungin, Leppévirran
kunnan, Stora Enso Oyj:n, Tieliikelaitoksen, Pohjois-Savon Liiton ja Pohjois-Savon ympa-
ristokeskuksen edustajat sekd ymparistovaikutusten arviointia laativan konsultin edustajat.
Hankkeella on lisdksi seurantaryhmd, johon kuuluvat Heindveden, Joroisten, Jappilén,
Kangaslammin ja Leppévirran kuntien edustajat sekd edustajat Metsdhallituksesta, Var-
kauden luonnonystévistd, Ruokojiarven osakaskunnasta ja Pohjois-Savon Luonnonsuojelu-
piirista.

Hankkeesta on omat internet-sivustot, jotka 10ytyvit Leppdvirran kunnan ja Varkauden
kaupungin sivuilta (www.leppavirta.fi ja www.varkaus.fi ).

ARVIOINTIOHJELMASTA ANNETUT LAUSUNNOT JA MIELIPITEET
Pohjois-Savon ympiéristokeskukselle toimitettiin hankkeesta 4 lausuntoa. Pohjois-Savon
ympdristokeskus toimittaa kopion kaikista annetuista lausunnoista hankkeesta vastaavalle

Varkauden kaupungille timén lausunnon liitteina.

Arviointiohjelmasta annettujen lausuntojen ja mielipiteiden keskeinen sisiltd oli seuraava:
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Pohjois-Savon liitto toteaa lausunnossaan, ettd Riikinnevan jétteenkisittelyalueen
maakayttod koskevassa luvussa on erheellisesti kdytetty virheellistd merkintdd. Varkauden
seutukaavassa merkinti on ET, yhdyskuntateknisen huollon alue, kaatopaikka.

Pohjois-Savon liitto toteaa, ettd késittelykeskuksen toiminta-aluetta on tarkasteltu yleispiir-
teisesti, jonka vuoksi toiminta-aluetta tulisi tdsmentéé arviointiselostuksessa siten, ettd sen
perusteella on edellytyksid arvioida pilaantuneiden maiden késittelytarvetta Kuopion seu-
dulla maakuntakaavan laadintaa varten.

Itd-Suomen lddninhallitus, sosiaali- ja terveysosasto toteaa, ettd arviointiohjelmasta ei
ilmene, tuodaanko pilaantuneita maita késiteltdviaksi myos jétehuoltoalueen ulkopuolelta.

Vaikutusalueiden rajaaminen joko 500 m:iin tai 2 km:iin on liian pieni kun arvioidaan ih-
misiin kohdistuvia vaikutuksia. Tdmén vuoksi vaikutusalueen rajaus on maéériteltdvi tar-
kemmin. Lisdksi ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa tulisi kdyttdd asiantunti-
joina sosiaali- ja terveysalan asiantuntijoita, eikd méarittelemdttomié asiantuntijoita, kuten
sen nyt arviointiohjelmassa on esitetty.

Ladninhallitus esittdd, ettd vuorovaikutusten lisdédmiseksi my0s asukkaiden haastattelemista
tulisi kdyttda hyviksi arvioinnissa.

Arviointiohjelmassa tulisi selvittdd haittaako jatekeskukselle tapahtuva liikennointi asuk-
kaiden ja erityisryhmien kuten koululaisten liikkumista sekéd arvioida kuljetusreittien vélit-
tomassd laheisyydessd oleville asunnoille mahdollisesti aiheutuvia haju-, melu ja polyhait-
toja.

Erityistilanteista, kuten tulipalo, tulva, onnettomuudet jne., johtuvat terveysvaikutukset tu-
lisi sisdllyttdd vaikutusten arviointiin.

Léaaninhallituksen mielestd arvioinnissa kéytettivit menetelmét on kuvattu epaselvésti. Ar-
vioinnissa kdytettdvit menetelmait tulisi olla sellaisia, ettd ne antavat mahdollisuuden vuo-
rovaikutukseen ja ettd asiantuntijoita kdytetddn tdydentdmaéin ja tulkitsemaan saatua mieli-
pidetta.

Savo-Karjalan tiepiiri toteaa lausunnossaan, ettd liikkenteen meluvaikutusten arvioinnissa
kiytetddn sellaista laskentaohjelmaa, joka ottaa huomioon maastomuodot ja heijastavat
pinnat. Lisdksi jatteiden kuljetusten aiheuttamat vaikutukset tienvarsien roskaantumiseen ja
nédiden haittojen vihentdmiskeinot tulisi ottaa osaksi ymparistovaikutusten arviointia.

Pohjois-Savon TE-keskuksella ei ole huomautettavaa arviointiohjelmasta.

Leppévirran rakennus- ja ympéristolautakunnalla ei ole huomautettavaa arviointioh-
jelmasta.

Varkauden kaupunginhallitus toteaa, ettd ympéristovaikutusten arviointiohjelma ottaa
riittdvalld laajuudella ja tarkkuudella huomioon eri vaihtoehtojen mahdolliset ympéristo-
vaikutukset ja luo riittdvit edellytykset asukkaiden ja muiden asianosaisten osallistumisel-
le.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Ympiéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (468/1994 muutettu 267/1999) tavoitteena
on edistdd ympéristovaikutusten arviointia ja yhtenéistd huomioon ottamista suunnittelussa
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ja péaatoksenteossa ja samalla erityisesti lisétd kansalaisten tiedonsaantia ja heiddn
vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksiaan.

Ympiristovaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma ja
esitys siitd, mitd tarvittavia selvityksid hankkeesta vastaavalla on tarkoitus laatia ja kerété
varsinaisen arviointiselostuksen laatimista varten ja kuinka hankkeesta vastaava aikoo jér-
jestdd itse arviointimenettelyn.

Pohjois-Savon ympéristokeskus esittdd ottaen huomioon myds arviointiohjelmasta saadut
lausunnot ja mielipiteet seuraavat arviointiohjelman tarkennus- ja liséselvitystarpeet:

Pohjois-Savon ympéristokeskus katsoo, ettd Riikinnevan jitekeskusta ja sen kehittdmisté
koskeva arviointiohjelma on siséllltddn padosin riittdva sekd havainnollinen seka siind on
pyritty avoimesti kytkemédn ympéristovaikutusten arviointi hankkeen varsinaiseen paatok-
sentekoon siten, ettd ympéristovaikutusten arvioinnista saatuja tuloksia kiytetdén hyviksi
hankkeen jatkosuunnittelussa ja alueen toimintojen kehittdmisessi. Erityisen hyvind ympé-
ristokeskus pitdé sité, ettd alueella toimiva teollisuus on lédhtenyt avoimesti mukaan tarkas-
telemaan eri vaihtoehtoja alueellisesti parhaimman jatehuoltoratkaisun loytamiseksi.

Tavoitteena on, ettd nyt tehtdvd ympdristovaikutusten arviointi palvelee pitkdn aikavilin
jatehuollon kehittdmistd ja suunnittelua Varkauden seudulla. Samalla timé antaa mahdolli-
suuden tarkastella eri osakokonaisuuksista aiheutuvia vaikutuksia kokonaisuutena.

Arviointi tulee tehdd asiantuntevasti ja niin ymmdrrettdvasti, ettd kansalaiset pystyvit
muodostamaan siitd selkedn kisityksen, millaisia ympéristovaikutuksia syntyy jos hanke
toteutuu koko laajuudessaan.

Arviointitydsséd on kiinnitettdvd huomiota olemassa olevaan lainsédédiantoon seka tarkastel-
tava toimintoja riittdvin kattavasti ndkdpiirissd olevat lainsddddnnén muutokset huomioi-
den.

Maankiyton suunnittelun osalta Riikinnevan jatteenkisittelyalueen kehitystd on tarkasteltu
ja ohjattu esimerkiksi seutukaavoituksella ja jatteenkisittelyd alueella valtakunnallisella ja
alueellisella jatesuunnitelmalla. Sekd kaavoitus ettd jatesuunnitelma on antanut mahdolli-
suuden ohjata alueelle alueellista pilaantuneiden maiden késittelylaitos, vaikkakin lopulli-
sen ratkaisun kisittelypaikan rakentamisesta tekee aina varsinainen toiminnanharjoittaja
omien tarve- ja markkinaselvitystensd perusteella.

Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa on esitetty toimenpiteitd, jolla kaatopaikoille sijoi-
tettavasta yhdyskuntajitteen biohajoavasta ja orgaanisesta osuudesta saataisiin pois 80 %
vuoteen 2010 mennessd. Esimerkiksi nditd jatteiden madrdnvidhentdmistavoitteita ei ole
riittdvasti huomioitu arviointiohjelmassa ja tdten niitd on tarkennettava arviointiselostuk-
sessa.

Arviointiohjelmasta ei 16ydy mainintaa, kuinka vaihtoehdon 0 mukaiset vaikutukset kaikil-
ta osin arvioidaan. Arviointiohjelmassa on tdltd osin keskitytty vain Riikinnevan alueella
tapahtuviin vaikutuksiin, vaikka vaikutuksia syntyy myos laajemmalle alueelle. Téllainen
vaikutus voi olla esimerkiksi tien varsien roskaantuminen, jos Riikinnevalla jédtteiden vas-
taanotto loppuu vuonna 2007. Vaihtoehdon 0 mukaiset vaikutukset on arvioitava tdmén
vuoksi tarkemmin arviointiselostuksessa.

Arviointiselostuksessa on tarkasteltava riittdvasséd laajuudessa my6s hyotyjétteen ja varas-
toalueen ympéristovaikutukset.
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Arviointiohjelmassa esitetty aikataulu voi olla liian tiukka ja saattaa téiten
vaikeuttaa luotettavien selvitysten ja tietojen saantia arviointia varten.

Tiedot hankkeesta ja sen sijainnista

Arviointiohjelmassa olevassa kartassa on kerrottu eri toimintoja sijoittumisesta alueelle,
mutta toimintojen tarkempia sijoitteluja alueelle ei ole esitetty. Téllainen, vahintdinkin
yleissuunnitelmatasoinen, suunnitelma eri toimintojen sijoittelusta ja eri toimintojen vaa-
timista vesienkerdysjérjestelmistd on esitettévé arviointiselostuksessa.

Liséksi ldhtdtilanteen selventdmiseksi tulisi lisdtd selked kartta, josta kdy ilmi olemassa
oleva asutus, virkistysalueet, uimarannat, ulkoilureitit, koulut, pdivikodit jne.

Arviointiohjelmassa on kerrottu millaisia teollisuuden sivutuotteita alueella aiotaan sijoit-
taa ja mikd on niiden mééra. Maininnat teollisuuden jétteiden laadusta ja tarkemmasta ku-
vauksen jitteiden ominaisuuksista on tarpeen selvittdd arviointiselostuksessa. Arviointioh-
jelmassa on viitattu teollisuuden jétteiden yhteydessa jitteiden hyotykayttd tutkimuksista ja
jatteiden tuotteistamisesta. Arviointiselostuksessa on kerrottava tarkemmin em. tutkimuk-
sista ja tuotteistamisesta. Véhintdankin viittaukset tutkimusraportteihin tulee esittdd arvi-
ointiselostuksessa.

Lisdksi arviointiselostuksessa on tarkennettava mité pilaantuneita maamassoja késitellddn
ja mitd loppusijoitetaan alueelle ja kuinka paljon niitd loppusijoitettavia massoja arvioi-
daan olevan sekd miké on pilaantuneiden maiden loppusijoitusalueen kokonaiskapasiteetti.

Kaatopaikalle sijoitettavasta erityisjitteestd ja sen ominaisuuksista tulee kertoa tarkemmin
arviointiselostuksessa.

Tiedottaminen ja kansalaisten osallistuminen

Suunnitelma ja siihen liittyvé osallistumisen jérjestdminen on kuvattu arviointiohjelmassa
riittévilld tavalla ja selkedsti.

Hankkeen toteuttamisvaihtoehdot

Hankkeen toteuttamisvaihtoehtojen voidaan katsoa olevan riittévit, vaikka eri kisittelyta-
voista ja —menetelmistd voitaisiinkin rakentaa monia muitakin vaihtoehtoja. Nyt valitut
vaihtoehdot eroavat ymparistovaikutuksiltaan ennakkoon arvioiden toisistaan merkittavésti
vaikutusmekanismeiltaan ja —tavoiltaan, joten niiden perusteella voidaan ennakkoon arvi-
oiden saada selvyys erityyppisistd ympdristovaikutuksista.

Vaihtoehdon 1 mukainen ratkaisu saattaa olla epérealistinen, koska nykyisen jétetdyton
pohjarakenteet eivit tdytd valtioneuvoston padtoksen mukaisia vaatimuksia. Samaisen péa-
toksen mukaan viranomaisella on tosin mahdollisuus myontéd lievennyksid kaatopaikkara-
kenteisiin terveys- ja ympéristovaikutusten arvioinnin perusteella, kuten arviointiohjelmas-
sa on esitettykin. Tallainen “erityislupa” ei kuitenkaan ole itsestddnselvyys, vaikka nyt teh-
tdvassd arvioinnissa saadut tulokset antaisivat sithen mahdollisuuden, vaan asia tarkastel-
laan aina erikseen lupakésittelyssd. Jatkosuunnittelussa tillaisen erityisluvan” mukaisen
kehityssuunnan valitseminen ja sen mukaisesti tapahtuvien suunnitteluratkaisujen tekemi-
nen voi olla turhan aikaista ja johtaa turhiin investointeihin.
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Hankkeen edellyttimit luvat

Hankkeen edellyttimien lupien kuvaamisen yhteydessa olisi syytd kertoa perusteellisem-
min, miten hankkeen suunnittelu ja toteuttaminen tulee eteneméén sekd missé ja miten vai-
kutuspiirissé olevia ihmisid tullaan tdlloin kuulemaan.

Liittyminen muihin hankkeisiin

Tieliikelaitoksella on aikomus rakentaa pilaantuneiden maiden kasittelypaikka myos lisal-
men Peltomikeen. Nyt Riikinnevalle aiotun pilaantuneiden maiden késittelypaikan toimin-
ta-alue menee osin paillekkdin Peltoméen tulevan laitoksen kanssa, joten toiminnanharjoit-
tajan tulisi tarkastella ndiden laitosten todellista tarvetta ja mahdollisten muiden tarvittavi-
en laitosten tarpeellisuutta Pohjois-Savon alueella siltd osin kun em. tiedot eivit ole lii-
kesalaisuuden piirissa.

Vaikutusalueen rajaus

Vaikutusalueiden rajaukset on esitetty péddosin riittdvén tarkasti. Aluerajaukset varsinkin
lahialueiden osalta, esimerkiksi poly- ja melu vaikutusten osalta, tulisi kuitenkin tehda tar-
kemmin ja tdsméllisemmin.

0-vaihtoehdon vaikutukset tulee arvioida ja kiinnittdd erityistd huomiota kunnostamatta
jaavien pilaantuneiden alueiden aiheuttamaan vaikutukseen. Télloin vaikutusalue on oh-
jelmassa esitettyd laajempi eli koko laitoksen toiminta-alue. Lisdksi 0-vaihtoehdossa tulisi
arviointiselostuksessa tarkastella millaiset mahdollisuudet muilla jétteenkasittelypaikoilla
olisi ottaa vastaan Varkauden seudulta syntyvit jitteet ja kuinka niiden kapasiteetti tulisi
riittdmadn.

Kaiken kaikkiaan vaikutusalueiden rajaukset taloudellisten- ja sosiaalisten vaikutusten
osalta kaipaa tdsmennystd, koska ndmi vaikutukset ulottuvat laajemmalle ja syvemmin
kuin arviointiohjelmassa on esitetty.

Luonnonolot ja maisema

Arviointiselostuksessa on selvennettivid, millé tarkkuudella, minka tekijéiden osalta ja mil-
td alueelta selvitykset ja arviointi on tehty.

Luontoa ja maisemaa koskevat seikat tulee selvittda riittdvén yksityiskohtaisesti vaikutus-
ten arvioinnin kannalta sekd valittomaltd vaikutusalueelta (alueet, jolla tekijat suunnitel-
man toteutumisen myo6td joko tuhoutuvat kokonaan tai muutosvaikutukset ovat huomatta-
vat/merkittavat) ettd vélillisten vaikutusten alueelta.

Arviointiselostuksessa tulee kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd luontoa ja maisemaa
koskevat selvitykset ovat riittdvén kattavat, monipuoliset ja luotettavat sekd sisdllollisesti
ettd alueellisesti, jotta niiden pohjalta hankkeen toteutumisen vaikutukset eri vaihtoehtojen
osalta ovat arvioitavissa.

Maaperi, pohjavedet ja vesisto
Arviointiselostuksessa on esitettdvd tarkemmin tiedot alueen luonnollisen maaperdn omi-

naisuuksista, kuten rakeisuus, veden lépdisevyys, kantavuus jne., jotta niiden perusteella
voidaan arvioida alueen soveltuvuutta kaatopaikka-alueeksi.
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Kallioperdn seismiset tutkimusten tekemiseen on kiinnitettdava erityistd huomiota ja
varmistettava, ettd seismiset linjat ovat tehty siten, ettd niiden perusteella saadaan
luotettava kuva alueen maapeitteiden paksuudesta ja eri maalajeista sekéd kallioperdn
rikkoutuneisuudesta.

Aluerakenne ja maankiytto

Arviointiselostuksessa on esitettdvé selkedsti ja ymmarrettavésti, mitd vaikutuksia 14hialu-
eiden ihmisten maankdyttoon hankkeen toteuttamisella on.

Varkauden seutukaavassa Riikinnevan jitteenkésittelyalue on merkitty merkinnilld ET,
yhdyskuntateknisen huollon alue, kaatopaikka. Tama virheellisyys on korjattava arvioin-
tiselostuksessa.

Arviointiselostuksessa on esitettiva selkedsti sekd sanallisesti ettd kuvin alueen maankay-
ton suunnittelutilanne: seutukaava, yleiskaava ja rakennuskaava (nykyisin asemakaava) se-
ki se, mikd kaava milldkin alueella on voimassa. Lisdksi arviointiohjelmassa on detalji-
kaavojen lddninhallituksen vahvistuspdivimiédra on vaddrd. Oikea vahvistumispdivimaara
on 21.12.1994.

Melu ja piastot

Melu- ja polyvaikutusten arvioinnissa kiytettdvien menetelmien tulee olla sellaisia, ettd
niiden perusteella saadut tulokset ovat luotettavia. Liséksi polttolaitoksesta syntyvédn polyn
vaikutusten arviointi tulee kiinnittié erityistd huomiota.

Arviointiselostuksessa on kiinnitettiva erityistd huomiota ldhialueiden asukkaille aiheutu-
viin melu- ja pdlyvaikutusten arvioimiseen ja tulosten selkedén ja ymmérrettivéddn esitti-
miseen.

Pilaantuneiden maiden kéisittelyalueelta ja loppusijoitusalueelta syntyvit jétevedet voivat
poiketa normaalista yhdyskuntajatevedestd merkittdvésti, joten niiden laatuarviot on esitet-
tdva tarkemmin arviointiselostuksessa, jotta voidaan arvioida niiden vaikutusta jéteveden-
puhdistamon toimintaan. Arvioinnissa tulee kdyttdd vastaavan tyyppisiltd kisittelypaikoilta
syntyvien jitevesien laatutietoja, mikali sellaisia on saatavilla.

Jatteenpolttoasetus on huomioitava arviointiselostuksessa, koska osa alueelle tuotavista pi-
laantuneista maa-aineksista on tarkoitus kisitelld polttolaitoksella, jonka toiminta tulee olla
jatteenpolttoasetuksen mukaista.

Sosiaaliset vaikutukset

Sosiaalisten vaikutusten arviointia l&hialueella asuvien ihmisten osalta tulee tiydentdd
esim. haastattelemalla henkilokohtaisesti néitd ihmisia.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten tarkastelu on esitetty arviointiohjelmassa puutteellisesti. Vaiku-
tukset tydllisyyteen rakentamisen aikana ja laitoksen toiminnan aikana tulee liittdd elinkei-
notoimintaan kohdistuvien vaikutusten tarkasteluun.

Samoin taloudellisten vaikutusten tarkastelu esimerkiksi teollisuuden osalta sekd vaihtoeh-
dossa 0 pilaantuneiden kohteiden kunnostamatta jaédminen tai kunnostusten viivdstymisesté
aiheutuvat taloudelliset tarkastelut puuttuvat arviointiohjelmasta.
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Haittojen torjunta ja lieventiminen seké onnettomuuksiin varautuminen

Rakentamisen aikaisten haittojen torjuntaan tulee kiinnittdd huomiota jatkosuunnittelun yh-
teydessa.

Arviointiselostuksessa on esitettdva riittdvassd méaarin, kuinka alueella varaudutaan mah-
dollisten onnettomuuksien estimiseen ja kuinka mahdollisten onnettomuuksien yhteydessé
toimitaan.

Kaatopaikoilla eri haittaeldinten vaikutukset lihialueiden ihmisten viihtyvyyteen koetaan
usein haittatekijdnd. Tdmén vuoksi arviointiselostuksessa on tarkasteltava haittaeldinten ja
erityisesti lintuparvien asuinviihtyvyyteen liittyvien vaikutusten arviointiin seké niiden tor-
juntamahdollisuuksiin.

Epivarmuustekijit

Koska kyseessd on toiminta, jonka laajuutta ei voida etukdteen tarkkaan arvioida, niin ym-
paristdvaikutusten arviointiin liittyvét epdvarmuustekijit ja niistd mahdollisesti aiheutuvien
riskien toteutuminen tulee tarkastella arviointiselostuksessa.

Arviointiselostuksessa on tuotava esille ymmarrettivisti arvioinnissa kdytetyt menetelmat
ja mihin oletuksiin, laskelmiin jne. tarkastelu on perustunut.

Vaihtoehtojen vertailu

Vaihtoehtojen vertailun on kerrottu kappaleessa 8 perustuvan hankkeelle annettaviin ym-
péristotavoitteisiin, jotka méiritelldén l1&htotietojen kerddmisen jdlkeen kesdkuussa 2003.
Néami ympdéristotavoitteet olisi tullut esittdd jo arviointiohjelmassa, jotta kansalaisilla olisi
ollut mahdollisuus ottaa kantaa niihin. Ndiden ympéristdtavoitteiden asettamiseen tuleekin
kiinnittdd erityistd huomiota ja mééritelld ne niin, ettd ne vastaavat kestdvén kehityksen
mukaisia tavoitteita.

Arvojen merkittidvyys olisi my0s syyté olla tarkemmin esitetty jo arviointiohjelmassa, joten
ne tulee esittdd selkedsti ja ymmaérrettivisti arviointiselostuksessa.

Vaikutusten seuranta

Vaikutusten seurantaohjelmassa tulee kiinnittdd erityisti huomiota pohja- ja pintaveden
laatuun ja madrédn sekd niihin pienvesiin, mukaan lukien luonnonpurkaumat, joiden veden
laatua ja maérdd on tarkoitus seurata. Samoin pilaantuneiden maiden kisittelyalueelta ja
vilivarastokentiltd tulevien likaisten vesien seuranta tulee esittdd seurantaohjelmassa.

Melunsuojauksen, pdlyvaikutusten ja roskaantumisen estdmisen toimivuuden seurantame-
netelmit tulee myos esittdd seurantaohjelmassa.

ARVIOINTIOHJELMAN JA YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNNON NAHTA-
VILLAOLO

Yhteysviranomaisen lausunto arviointiohjelmasta on néhtévilld arviointiohjelman kanssa
arviointimenettelyn ajan 16.6.2003 alkaen Heindveden, Joroisten, Jappildn, Kangaslammin
ja Leppévirran kunnanvirastoissa ja Varkauden teknisessd virastossa ja Pohjois-Savon ym-
paristokeskuksessa niiden aukioloaikoina.
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JAKELU JA MAKSUT

Varkauden kaupunki, PL 208, 78201 Varkaus

Yhteysviranomaisen lausunnosta peritddn ymparistoministerion asetuksen alueellisten ym-
paristokeskusten maksullisista suoritteista (1415 / 01) mukainen maksu.

Maksu on 3 400 €

Johtaja Markku Henttonen

Y mpéristdinsindori Jorma Lappalainen

Ympiristovaikutusten arvioinnissa kéytettivid késitteita

Kopiot annetuista lausunnoista ja mielipiteistd (hankkeesta vastaavalle)

Erillisen jakelun mukaan
Suomen ympiéristokeskus (ja 2 kpl arviointiohjelmia)
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Liite yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antamaan lausuntoon koskien Riikinnevan jéttenkisittelyalueen kehit-
timisti / laajentamista, 12.6.2003

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) tarkoituksena on varmistaa, ettd ymparistovaikutukset selvitetdén riitta-
vélld tarkkuudella merkittdvid ympéristovaikutuksia aiheuttavien hankkeiden suunnittelussa ja ettd ne kirjataan tulevien
paatdoksenteon pohjaksi. Ympéristovaikutusten arviointi ei siis ole itsessddn péatos, eikd siind oteta kantaan hankkeesta
mahdollisesti aiheutuvien haittojen korvaamisen haitankérsijélle, eikd siind myoskédn oteta kantaa suoranaisesti yksitti-
siin yksityiskohtiin. Korvaus yms. vaateet kisitellddn hankkeen jatkosuunnittelun ja paétoksen teon yhteydessd, kuten
esim. vesilain tai tielain mukaisessa késittelyssd. YV A-menettelyn tavoitteena on myds lisdtd kansalaisten mahdollisuuk-
sia osallistua ja vaikuttaa suunnitteluun.

YVA-menettely jakautuu kahteen vaiheeseen, arviointiohjelma- ja arviointiselostusvaiheeseen. Arviointimenettely alkaa,
kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaiselle. Ympéristovaikutusten arviointiohjelmassa
kerrotaan mm., mitd vaihtoehtoja ja vaikutuksia suunnittelun aikana selvitetddn. Ohjelman jélkeen laadittava ymparisto-
vaikutusten arviointiselostus sisdltdd mm. vaihtoehtojen vaikutukset seka haittojen ehkéisy- ja rajoittamistoimet.

Yhteysviranomainen kuuluttaa arviointiohjelman ja arviointiselostuksen vireilldolosta, kerdd mielipiteet ja lausunnot ja
laatii niiden pohjalta oman lausuntonsa asiakirjojen riittivyydestd. Kansalaisilla, viranomaisilla ja muilla tahoilla on
YVA-menettelyssd mahdollisuus vaikuttaa padtoksentekoaineiston siséltoon selvitettivien vaihtoehtojen ja ymparistovai-
kutusten osalta.

Seuraavassa on kerrottu Iyhyesti niitd késitteitd ja termistdd, jota yleensd kiytetddn ympériston vaikutusten arvioinnista an-
netun lain (468/1994 muutettu 267/1999) mukaisessa arviointimenettelyssa:

Ympiristovaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen tai toiminnan aiheuttamia valittomié ja/tai vélillisid vaikutuksia, jotka
kohdistuvat mm.:

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Maaperién, vesiin, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen
Yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintoon
Luonnonvarojen hyddyntdmiseen

Edelld mainittujen tekijoiden keskindisiin vuorovaikutussuhteisiin

Ympiristovaikutusten arviointimenettelylld tarkoitetaan menettelyd, jossa arvioidaan ja selvitetddn hankkeiden aiheut-
tamia ympéristovaikutuksia ja kuullaan niitd, joiden oloihin ja etuihin hanke saattaa vaikuttaa. Arviointimenettely alkaa
hankkeesta vastaavan esitettyd arviointiohjelma ja paéttyy yhteysviranomaisen antamaan lausuntoon arviointiselostukses-
ta.

Hankkeesta vastaavalla tarkoitetaan sitd toiminnanharjoittajaa, joka on vastuussa toiminnan suunnittelusta tai toteutta-
misesta.

Yhteysviranomaisella tarkoitetaan asetuksella sdddettyd viranomaista, joka huolehtii siitd, ettd hankkeen ympéristovaiku-
tusten arviointimenettely jérjestetdfin asianmukaisesti. Yhteysviranomainen kokoaa annetuista lausunnoista ja mielipiteis-
td yhteenvedon ja liittdd sen hankkeesta vastaavalle antamaansa lausuntoon. Yhteysviranomainen on aina asetuksen mu-
kaan alueellinen ympéristokeskus.

Ympiristovaikutusten arviointiohjelmalla tarkoitetaan hankkeesta vastaavan laatimaa suunnitelmaa kuinka he aikovat
arvioida hankkeesta aiheutuvat vaikutukset, mitd selvityksid heilld on tarkoitus tehdé arvioinnin pohjaksi sekd kuinka he
aikovat jarjestdd ihmisten kuulemisen ja osallistumisen.

Ympiristovaikutusten arviointiselostuksella tarkoitetaan asiakirjaa, jossa hankkeesta vastaava esittdd tiedot hankkeesta
ja sen vaihtoehdoista, hankkeen aiheuttamista vaikutuksista seka esittdd haittojen vihentdmiseksi tekemiédn ratkaisuja. Ar-
viointiselostusta laatiessaan hankkeesta vastaava ottaa huomioon yhteysviranomaisen arviointiohjelmasta antaman lausun-
non.

Osallistumisella tarkoitetaan sitd vuorovaikutusta ja keskustelua, jota kdyddan hankkeesta vastaavan, yhteysviranomai-
sen, muiden viranomaisten sekd hanke- tai vaikutusalueella asuvien vililla.



