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	Yhteysviranomaisen lausunto ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta,

Salvor Oy:n Pilaantuneiden maiden ja teollisuudenjätteiden käsittelykeskus, Heinsuo, Kotka 


1.
YVA-OHJELMAN HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY

Salvor Oy on toimittanut 8.12.2005 Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/1994 muutettu 267/1999) mukaisen ympäristövaikutusten arviointiohjelman hankkeesta, jonka tarkoituksena on rakentaa Pilaantuneiden maiden ja teollisuusjätteen käsittelykeskus Kotkan kaupungin Heinsuon suljetun yhdyskuntakaatopaikan välittömään läheisyyteen. Alue sijaitsee noin 500 metrin etäisyydelle Pyhtään kunnan rajasta. 

Hankkeen nimi

Pilaantuneiden maiden ja teollisuuden jätteiden käsittelykeskus

Hankkeesta vastaava

Salvor Oy

Hankkeesta vastaavan käyttämä konsultti

Tieliikelaitos, Konsultointi
Yhteysviranomainen

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus

Yva-arvioinnin peruste

YVA-menettelyä sovelletaan Salvor Oy:n hankkeessa YVA-asetuksen (268/1999) 6 §:n mukaisen hankeluettelon 11 a , 11 b ja 11 c kohtien perusteella. Edellä mainittujen kohtien perusteella YVA-menettely on suoritettava, koska alueella hankkeessa tullaan käsittelemään jätteitä ja ongelmajätteitä fysikaalis-kemiallisesti sekä sijoittamalla niitä perustettavalle kaatopaikalle. 

Yva-menettely ja sen tavoitteet
YVA-menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa arviointiohjelman yhteysviranomaisena toimivalle alueelliselle ympäristökeskukselle. Arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan suunnitelma siitä, miten arviointi tullaan suorittamaan. Yhteysviranomaisen YVA-ohjelmasta antamassa lausunnossa esitetään onko arviointiohjelma riittävä ja miltä osin arviointiohjelmaa on mahdollisesti tarkistettava.

Hankkeesta vastaava arvioi hankkeen ympäristövaikutukset arviointiohjelman ja siitä saamansa yhteysviranomaisen lausunnon pohjalta sekä kokoaa arvioinnin tulokset arviointiselostukseen. Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa YVA-selostuksesta ja sen riittävyydestä. 

YVA-menettely päättyy, kun yhteysviranomainen toimittaa lausuntonsa ja muiden kannanotot hankkeesta vastaavalle. YVA-arvioinnin tuloksia käytetään hyväksi hankkeen edellyttämiä lupia käsiteltäessä. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Hankkeesta vastaavan tausta

Salvor Oy harjoittaa pilaantuneiden maiden kunnostamista ja tuotteistamista maanrakentamisessa, kaatopaikkojen eristeratkaisujen rakentamista ja teollisuuden jätteiden käsittelyä ja hyödyntämistä maanrakentamisessa. Salvor Oy:llä on neljä olemassa olevaa käsittelykeskusta, jotka sijaitsevat  Turun Topinojalla, Lohjan Virkkalassa, Varkauden Rikinnevalla ja Iisalmen Peltonevalla. Lisäksi kahdeksan muuta hanketta on parhaillaan YVA-menettelyssä tai ympäristölupavaiheessa. Pilaantuneiden maiden puhdistuskohteita yhtiöllä on useilla paikkakunnilla. 

Hankkeen suunnittelualue

Salvor Oy:n YVA-ohjelmassa on esitetty yksi sijoitusvaihtoehto hankkeen toteuttamiselle. Salvor Oy:n suunnittelema Pilaantuneiden maiden ja teollisuusjätteiden käsittelykeskus on tarkoitus perustaa Kotkan kaupungin Heinsuolle, käytöstä poistetun entisen yhdyskuntajätekaatopaikan välittömään läheisyyteen, noin 500 metrin etäisyydelle Pyhtään kunnan rajasta. Salvor Oy on vuokrannut 23 ha:n alueen Kotkan kaupungilta. Toiminta-aluetta ympäröivät metsätalousmaat ovat yksityisomistuksessa. Lähin asutus sijaitsee noin 800 metrin etäisyydellä toiminta-alueesta itään Kotkan Korkiakalliossa. 
Kymenlaakson voimassa olevan seutukaavan mukaan suunnittelualue on yhdyskuntateknisen huollon aluetta (ET) ja sen etelä puolella on maa-ainesten otto aluetta (EO). Kymenlaakson vaihemaakuntakaava on valmisteilla ja maakuntakaavan kaavaehdotuksessa alue on osoitettu jätteenkäsittelyalueeksi (EJ). Kaava-alueella ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai asemakaavaa. YVA-menettelyn rinnalla on Kotkan kaupungissa vireillä aluetta koskevan asemakaavan laatiminen.
Käsiteltävät teollisuuden jätteet ja pilaantuneet maamassat sekä niiden määrät

YVA-menettelyssä olevan  Salvor Oy:n hankkeen tarkoituksena on rakentaa uusi pilaantuneiden maiden ja teollisuusjätteen käsittelykeskus, jossa käsitellään, hyödynnetään ja loppusijoitetaan erilaisia jätteitä, ongelmajätteitä ja pilaantuneita maita  (taulukko 1).

Taulukko 1. Arvio Salvor Oy:n käsittelyalueella vuosittain käsiteltävistä teollisuuden jätteistä ja pilaantuneista maamassoista (tarkempi esitys YVA-ohjelman sivulla 22).
	Pilaantuneet maat ja teollisuuden jätteet
	Kemialliset haitta-ainetyypit yleisesti
	Käsittelymenetelmät
	Määrä t/a

	-Epäorgaanisilla ja orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneet maat
-Lietteet ja pilaantuneet sedimentit (ruoppaussedimentit, lietteet, saka,t vedenpuhdistuksesta ja erotuskaivoista tai materiaalit, joilla on korkea vesipitoisuus)
-Hiekoitushiekka pestäväksi
	Epäorgaaniset haitta-aineet, kuten raskasmetallit, bitumistabilointi, rajoitetusti PAH-yhdisteille
	-kiinteytys

-hyödyntäminen maanrakentamisessa

-loppusijoitus
	50 000

	
	orgaaniset haitta-aineet mm. PCB, dioksiinit, furaanit, kloorifenolit, PCCD/F, PAH ja öljy-yhdisteet, liuottimet
	- pesutekniikka

- puhdistetun maan 

-stabiloiminen 

-loppusijoitus

- puhdistetun maan hyötykäyttö
	

	
	VOC-yhdisteet
	- alipainekäsittely

-hyötykäyttö käsitellylle maalle


	

	Teollisuuden jätteet
-energiatuotannon lento- ja pohjatuhkat

-jätteiden ja ongelmajätteiden polton tuhkat ja kuonat

-metalliteollisuuden jätteet, valimojätteet: valssihilse, sivukivi, metallisakat, teräskuonat, pölyt, rikastushiekka

- Paperiteollisuuden sakat, kuitusavi, kuitutuhka ja lietteet, valimohiekka

- Kemianteollisuuden prosessikipsi


	Tuhkat ja kuonat sisältävät raskasmetalleja sekä tuhkat lisäksi savukaasujen puhdistuksessa käytettäviä kemikaaleja, kuten kalsiumoksidi, natriumkarbonaatti, ammoniakki sekä aktiivihiilen jäänteitä. Näiden haitta-aineiden leviäminen on mahdollista pölypäästöjen mukana
	- kiinteytys

- hyötykäyttö käsittelyn jälkeen

- loppusijoitus, jos materiaaleja ei ole saatu esikäsiteltyä hyödynnettäväksi
	75 000

	Yhteensä
	
	
	125 000


Tarkasteltavat vaihtoehdot

YVA-ohjelman mukaan hankkeen vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja on pohdittu ennen YVA-menettelyn alkamista ja tällöin on päädytty Heinsuon alueeseen, muita harkinnassa olleita sijoitusvaihtoehtoja ei ole YVA-ohjelmassa mainittu. Hankkeesta vastaava esittää YVA-menettelyssä tarkasteltavaksi seuraavat vaihtoehdot: 

Hankevaihtoehto 1 (VE 1)

Hankkeen päävaihtoehtona tarkastellaan käsittelykeskuksen rakentamista pilaantuneille maille ja teollisuuden jätteille täydessä mittakaavassa. Käsiteltävien massojen määrä on enimmillään 125 000 tonnia vuodessa. 

Vaihtoehto 2 (VE 2)
Salvor Oy:n käsittelykeskus rakennetaan pelkästään pilaantuneille maille. Toiminta on muutoin sama kuin vaihtoehdossa 1. Käsiteltävien massojen määrä käsittely alueella  on enimmillään 50 000 tonnia vuodessa. Tuhkien käsittely tapahtuu muualla tai Salvor Oy:n muissa käsittelylaitoksissa.

Hankkeen toteuttamatta jättäminen eli nollavaihtoehto (VE 0)

Nollavaihtoehdossa (hankkeen toteuttamatta jättäminen) (VE 0) pilaantuneiden maiden käsittely jatkuu nykyisellään Kymenlaaksossa ja materiaaleja kuljetetaan käsiteltäväksi osin myös alueen ulkopuolelle. Salvor Oy:n suunnittelemia toimintoja ei toteuteta. Hankevaihtoehtojen (VE1 ja VE 2)  vaikutuksia verrataan nollavaihtoehdon vaikutuksiin.
Vaihtoehdossa arvioidaan Salvor Oy:n Heinsuon käsittelykeskuksen toteuttamatta jättämisen ympäristövaikutuksia paikallisesti suunnittelualueen ympäristölle, käsittelypaikkojen riittävyyttä ja kuljetusyhteyksiä maakunnallisesti (Kymenlaakso, Itä-Uusimaa) Salvor Oy:llä on myös muita jätekeskuksia, joissa käsittely voidaan tehdä.

Hankkeen rajaukset ja liittyminen muihin hankkeisiin

YVA-ohjelman mukaan hankkeen ympäristövaikutukset kohdentuvat pääosin käsittelykeskuksen alueelle, mutta tarkasteluja tehdään myös laajemmalta alueelta mm. liikenteen, pintavesien sekä ihmisiin sekä luonnonvarojen käyttöön kohdistuvien vaikutusten osalta. Välillisiä vaikutuksia ovat esimerkiksi hankkeen merkitys elinkeinoelämälle tai ihmisten elinoloihin ja viihtyisyyteen kohdistuvat vaikutukset.
YVA-ohjelman mukaan hankkeeseen ei liity muita hankkeita.
YVA-ohjelmasta tiedottaminen, kuuleminen ja osallistumisen järjestäminen

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus on kuuluttanut ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta  Kotkan kaupungin ilmoitustauluilla 12.12.2005 – 10.2.2006. Kuulutus on julkaistu lisäksi Kymen Sanomissa 11.12.2005.
Arviointiohjelma on ollut nähtävillä arviointimenettelyn aikana seuraavissa paikoissa:  Kotkan kaupungin kirjaamo ja Kotkan ympäristökeskus, Pyhtään kunnanvirasto, Kotkan pääkirjasto ja Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen neuvonta, Kouvola.  Arviointiohjelma on ollut lisäksi nähtävillä Salvor Oy:n internetsivuilla  http://www.salvor.fi. Arviointiohjelmasta pyydettiin toimittamaan lausunnot ja mielipiteet 10.2.2006 mennessä Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle. Lausunnot pyydettiin seuraavilta tahoilta: Kotkan kaupunki, Pyhtään kunta, Kymenlaakson liitto, Etelä-Suomen lääninhallitus (Kouvolan palveluyksikkö), Kaakkois-Suomen työvoima- ja elinkeinokeskus, 
Kaakkois-Suomen tiepiiri, Museovirasto, Kymenlaakson maakuntamuseo, Kaakkois-Suomen metsäkeskus, Ratahallintokeskus, Kotkan Vesi, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry, Kotkan Luonto ry., Kotkan ympäristöseura ry., Kotkan omakotiyhdistys ry., Kotka-seura, Kymi-seura, Luoteis-Kotkan asukasyhdistys, Heinlahden metsästysseura. 

Salvor Oy:n hanketta ja ympäristövaikutusten arviointimenettelyä käsittelevä yleisötilaisuus järjestettiin 14.12.2005 Kotkan kaupungintalolla. Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä varten on perustettu ohjausryhmä, johon on kutsuttu edustajat seuraavilta tahoilta: Kotkan kaupunki (tekninen toimi sekä kaavoitus- ja ympäristötoimi) Kaakkois-Suomen ympäristökeskus (yhteysviranomainen), Kymenlaakson liitto ja Tieliikelaitoksen konsultointi (hankkeen konsultti). Ohjausryhmä on kokoontunut tähän mennessä kaksi kertaa ja yhteensä ohjausryhmä kokoontuu YVA menettelyn aikana 3 - 4 kertaa.   

2. 
ARVIOINTIOHJELMASTA ESITETYT LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle toimitettiin yhteensä 10 lausuntoa tai mielipidettä, joiden keskeinen sisältö on esitetty seuraavissa lausuntojen osittaisissa tiivistelmissä.
Kotkan kaupunki

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus antoi Salvor Oy:n YVA-ohjelmasta lausuntonaan kaupungin teknisen lautakunnan ja ympäristölautakunnan lausunnoista ilmenevän.
Tekninen lautakunta

Salvor Oy:n tarvitsemalle toiminta-alueelle on YVA-menettelyn lisäksi vireillä asemakaavan laatiminen. Kaavoitukseen liittyvä osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tällä hetkellä nähtävänä ja asemakaavaehdotus on tarkoitus asettaa virallisesti nähtäväksi samanaikaisesti YVA-selostuksen kanssa loppukeväästä 2006.

Teknisen toimialan kannalta YVA-ohjelma vaikuttaa riittävältä ja asiantuntevasti laaditulta. YVA-selvityksessä sekä tulevassa asemakaavassa tulee määriteltyä mm. toiminnan vaikutukset kivenottoalueiden myöhempään maankäyttöön, liikenneyhteyksiin, virkistysalueiden käyttömahdollisuuksiin ja mahdolliset suojavyöhykkeet nykyisen asutuksen suuntaan. 
Tekninen lautakunta ilmoittaa lausuntonaan, ettei sillä ole huomautettavaa Salvor Oy:n YVA-ohjelmasta. 

Ympäristölautakunta

Salvor Oy käsittelykeskusta koskevassa YVA-menettelyssä on päävaihtoehtona (VE 1) pilaantuneiden maiden ja teollisuusjätteiden käsittelykeskuksen rakentaminen Heinsuon entisen kaatopaikan pohjoispuolelle. Muina tarkasteltavina vaihtoehtoina ovat hankkeen toteuttamatta jättäminen (VE 0) ja vain pilaantuneiden maiden käsittelykeskus (VE 2). Ennen YVA-menettelyä on jo suunnitteluvaiheessa tehdyt rajaukset sijaintipaikan suhteen. Käsittelykeskuksen sijaintipaikan valintaa entisen kaatopaikan yhteyteen voidaan pitää perusteltuna ratkaisuna. Arviointiohjelmassa olisi kuitenkin hyvä taustatiedoksi esittää myös esiselvityksen tuloksena poisjääneet vaihtoehdot perusteluineen.

Käsittelykeskuksen ympäristössä on ennestään voimakasta kiviaineksen ottoa ja alueelle on vireillä mm. asfalttiaseman ympäristölupa. Moottoritien tuleva linjaus kulkee läheltä. Lähimmät häiriintyvät kohteet ovat Petäjäsuon ja Kaukolan asutus. Ympäristövaikutusten arvioinnissa tuleekin keskittyä erityisesti vaikutuksiin lähialueen ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyisyyteen. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon yhteisvaikutukset alueella jo olevan ja tiedossa olevan tulevan toiminnan kanssa. Keskeistä on tietää hyvin tämänhetkinen kuormitus- ja häiriötaso (mm. pohjavedet, melu, pöly, liikenne) ja mahdollisissa konfliktitilanteissa selvittää syy-yhteyksiä ja vastuita. Karttaesitys alueelle sijoittuneesta muusta toiminnasta selkeyttäisi kokonaiskuvaa.

Heinsuon tulevalla laitoksella käsitellään ympäristölle ja terveydelle haitallisia aineita ja asia on herättänyt huolta lähiasutuksessa, minkä vuoksi käsittelytoiminnot sekä riski- ja häiriötilanteet tulee kuvata kattavasti. Jatkoselvittelyissä  tulee painottaa haitallisten vaikutusten ennaltaehkäisyä, vaikutusten seurantaa sekä toimenpiteitä riski- ja häiriötilanteossa. Huomiota tulee kiinnittää myös rakennustyön ja käsittelytoiminnan aikaiseen tiedottamiseen lähiasutukselle.
Meluvaikutuksia on esitetty arvioitavaksi laskennallisesti ja asiantuntija-arviona. Vaikutuksia ilmaan (mm. pöly, hiilivedyt, haju) tulisi mahdollisuuksien mukaan arvioida myös laskentamallien avulla.

Tarkasteltavia jäteveden käsittelyn vaihtoehtoja ei ole tarkemmin esitelty arviointiohjelmassa. Koska alueella käsitellään erilaisilla yhdisteillä pilaantuneita maita, tulee käsittelymenetelmien kannalta haitalliset aineet ja niiden huomioiminen esittää selvityksessä. Käsittelyvaihtoehdoissa tulee hakea ympäristökuormituksen pienentämisen kannalta parasta ratkaisua.

Käsittelykeskuksen vaikutusalueella Kymenlaaksossa ja Itä-Uudellamaalla sijaitsee jo useita muita pilaantuneiden maiden käsittelyä harjoittavia yrityksiä. Hankeperusteissa on todettu, että markkinaselvitykset osoittavat alueella olevan tarvetta käsittelykeskukselle. Vaikutusten arvioinnissa on syytä tuoda tarkemmin esille laitoksen rooli tässä yrityskentässä ja yritysten toiminnoista mahdollisesti syntyvät synergia edut ja haitat.
Pyhtään kunta

Kunnanhallitus, tekninen lautakunta ja sosiaali- ja terveyslautakunta
Pyhtään kunta katsoo, että Salvor Oy:n pilaantuneiden maiden ja teollisuuden jätteiden käsittelykeskuksen ympäristövaikutusten arviointiohjelma on kokonaisuudessaan kattava ja antaa hyvän pohjan arviointiselostuksen laatimiselle. Pyhtään kunnanhallituksen lausunto on annettu kunnan teknisen lautakunnan ehdotuksen ja kunnan sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnon pohjalta.

Kymenlaakson liitto

Kymenlaakson vaihemaakuntakaavan laatimisprosessi on vielä kesken. Ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa esitetyt tiedot ovat maakuntakaavoituksen osalta vanhentuneita.
Heinsuon alue on päivitetyssä kaavaehdotuksessa osoitettu jätteenkäsittelyalueeksi (EJ). Merkinnällä osoitetaan maakunnallisesti tai seudullisesti merkittäviä jätteiden vastaanottoa

ja loppusijoitusta palvelevia laitoksia, rakenteita ja alueita. Kaavamerkintä mahdollistaisi jätteidenkäsittelylaitoksen sijoittumisen Heinsuon alueelle.

Maakuntakaavaehdotuksen jätteenkäsittelyalueen suunnittelumääräyksessä todetaan, että ”jätteenkäsittelyalueen ympärille on jätettävä riittävä suoja-alue ympäristöhaittojen vähentämiseksi. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa jäteraaka-aineen uusiokäyttöön, hyödyntämiseen ja jalostamiseen liittyvää yritys- ja teollisuustoimintaa. 

Alueen käyttöä suunniteltaessa tulee huolehtia siitä, ettei jätteidenkäsittelytoiminta aiheuta haitallisia vaikutuksia vedenlaatuun tai aiheuta muita häiriöitä, jotka voivat heikentää läheisyydessä sijaitsevan Natura 2000-verkostoon kuuluvan alueen luonnonarvoja.
Nollavaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa (kappale 4.2) tulee huomioida suunnitteilla oleva Ekokem-Palvelu Oy:n jätteenkäsittelyalue Anjalankosken EKOPARK-alueella.

Heinsuon alueen itäpuolella sijaitsee vihervyöhyke, joka luo merkittävän viher- ja ulkoiluyhteyden Kotkan taajamilta ja mereltä pohjoiseen (maakuntakaavaehdotuksen V- ja MY-aluevaraukset). YVA-selostuksessa tulisi huomioida vaikutukset viherkäytävälle ja esittää tarpeen mukaan toimenpiteitä mahdollisten haittojen lieventämiseksi (suojavyöhykkeet, melu- ja näkösuojat yms).
Kymenlaakson liitto pitää tärkeänä, että käsittelylaitoksessa on mahdollista käsitellä onnettomuustilanteissa syntyviä pilaantuneita maita (esim. öljyonnettomuuden jätteet). Asia käsitellään arviointiohjelman alkuosassa, mutta em. jätteitä ei mainita taulukossa 1 (käsiteltävät pilaantuneet maat ja teollisuuden jätteet). Selostuksessa voitaisiin arvioida vaikutukset onnettomuusjätteitä vastaanotettaessa ja käsiteltäessä.

Etelä-Suomen lääninhallitus

Ihmisiin kohdistuviin vaikutuksiin sisältyvät sekä terveysvaikutukset että sosiaaliset vaikutukset. Koetut terveysvaikutukset ja viihtyisyys ovat osa sosiaalisia vaikutuksia. Vaikutukset veden laatuun ovat myös ihmisten viihtyvyyttä.

Arviointiohjelma on sekava ja ylimalkainen. Yhdessä kappaleessa tai yhden otsikon alla epäjohdinmukaisesti saatetaan ilmoittaa määräyksistä, nykytilanteesta, käsitteistä ja syntymisestä, aistimuksista sekä toteuttamisesta, arvioinnista tai pohdiskelusta.

Arviointiohjelmassa ilmoitetaan, että suunnittelualuetta lähin asutus on noin 800 metrin etäisyydellä itään Korkiakalliossa. Kuitenkin haja-asutusalueella yksikin asunto tulisi olla arvioijan tiedossa. lääninhallituksen käsityksen mukaan saattaisi olla aiheellista arviointiohjelmassa olevien lukuisten karttojen lisäksi laatia myös kartta, jossa on merkittynä terveydensuojelulliset kohteet. Näitä kohteita ovat myös haja-asutusalueella olevat yksittäiset asuinrakennukset ja niiden talousvesikaivot/ vedenottamot ja muut terveydensuojelun erityiskohteet. Lisäksi karttaan merkitään ne rajat, joiden sisällä jokin erikseen mainittu ihmisiin kohdistuva terveysvaikutus arvioidaan ja tutkitaan sekä terveysvaikutusta seurataan kuten esimerkiksi meluvaikutusalue, pölyvaikutusalue, talousvesialue.
Lääninhallitus korostaa, että ihmisiin kohdistuvien terveyshaittojen arvioimiseksi asuinrakennuksissa ja muissa oleskelutiloissa sosiaali- ja terveysministeriö on antanut Asumisterveysohjeen (Oppaita 2003:1), jossa on erilaisten tilojen mm. melutasojen ohjearvot, mittausmenetelmät ja ohjeet meluhaitan arvioimiseksi. Lisäksi sosiaali- ja terveysministeriössä on valmistunut ohje "Ympäristömeluhaittojen arvioinnin perusteita" (Selvityksiä 2005:14). Näitä voi käyttää myös ympäristölupaehtoja määritettäessä. 

Hankkeen merkittävimmät terveysvaikutukset ovat samoja kuin terveydensuojelulain tarkoittamat terveysvaikutukset, Kotkan kaupungin terveydensuojelutyön kohteet. Hankkeen kaikkia terveysvaikutuksia arvioitaessa selvitykset on tehtävä niin, etteivät kyseessä olevan käsittelykeskuksen ja siihen liittyvien toimintojen terveysvaikutukset osoita arviointiselostuksen ylimalkaisuutta.
Kaakkois-Suomen TE-keskus

TE-keskus pitää arviointiohjelmaa kattavana ja asiantuntemuksella laadittuna. Hanke nähdään positiivisena ympäristön laadun paranemisen kannalta ja pilaantuneiden maa-ainesten keskitetyn käsittelyn osalta. Erikoistunut ja keskitetty käsittely tuonee mukanaan myös kokonaistaloudellisia yhteiskunnallisia säästövaikutuksia sekä osaltaan auttaa mahdollisuuksiin reagoida järjestelmällisesti esim. kemikaalionnettomuuksien tai  –vuotojen aiheuttamiin maa-ainesten saastumisiin.

Hankkeella uskotaan olevan työllisyyttä lisääviä vaikutuksia ja hanke tarjoaa osaltaan myös mahdollisuuksia yritysten erikoistumiseen sekä teknologioiden kehittämiseen pilaantuneiden maiden käsittelyssä, kuljetuksissa ja analysoinnissa sekä puhdistusmenetelmissä.

Ratahallintokeskus
Hanke ei vaikuta seutukaavassa esitettyyn Heli-ratavaraukseen, joten Ratahallintokeskuksella ei ole huomauttamista YVA-ohjelmaan.

Museovirasto
Museovirasto on suorittanut hankkeen suunnitelma-alueen arkeologisen inventoinnin 14.9.2005. Inventoinnissa suunnitelma-alueelta ei löydetty muinaismuistolain tarkoittamia kiinteitä muinaisjäännöksiä. Näin ollen hankkeen toteuttamiselle ei ole muinaismuistolain mukaista estettä.

Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri ry.

Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on tehty huolella: siinä on hyvä taustoitus, tavoitteiden asettelu ja se on helppolukuinen. Arviointiselostuksen valmistuttua piiri lausuu kantansa asiasisältöihin.

-sivulla16 listatuista muut toimijat Kymenlaaksossa ja Uudellamaalla puuttuvat Anjalankoskella toimiva JT-ympäristörakentaminen Oy, Sipoon Mömossen ja Porvoon Domgord, joiden toimialaan kuuluu myös pilaantuneiden maiden käsittely.
-sivulla 29 kohdassa 7.1 olisi piirin mielestä perusteltua käyttää myös käsitettä luonnonvarojen kuluttaminen tuloksien tarkastelun yhteydessä. Lisäksi voidaan tarkastella mm. käsittelykeskuksen tuottamien pilaantuneiden maiden ja teollisuuden jätteiden käyttökelpoisuutta luonnonvarojen korvaajina.

-sivulla 31 liikenneturvallisuus tieverkolla yhteydessä tulee huomioida liikenteen vaikutus yhdessä muiden alueen toimijoiden kanssa. Käsittelylaitos on suunniteltu alueelle, jonka liikenneyhteydet ovat jo nyt vaikeat. Risteysalueen eritasoliittymän rakentamisen aikana liikenneyhteys vaikeutuu entisestään.
-sivulla 34 viihtyvyyteen kohdistuvissa vaikutuksissa on otettava huomioon, että hiihtoladun lisäksi alue on suosittu virkistysalue. Varsinkin Kukkasaarengon aluetta käytetään suunnistuksessa, retkeilyssä ja metsien moninaiskäytössä.

-sivulla 35 seutukaavassa hankealueen itäpuolelle on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaista aluetta, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta. Tämä alue yhdistyy vihervyöhykkeenä hankealueen ja valtatie 7 eteläpuoliseen seutukaavassa merkittyyn viheralueeseen (VL). Vihervyöhyke mahdollistaa lajiston liikkumisen merialueelta aina Valkmusan kansallispuistoon saakka. Käsittelylaitoksen melu- ja valovaikutukset vihervyöhykkeeseen on huomioitava.

- sivulla 37 kohdassa Maisema- ja kaupunkikuva piiri toteaa, että suunnittelualue vaikuttaa toteutuessaan kaupungin laitaosien kaupunkikuvaan. Kaupunkikuvaa tulisi arvioida arviointiselostuksessa.

-sivulla 38 vaikutukset kulttuuriperintöön Hankkeen suunnittelussa tulee ottaa huomioon, että Heinsuolla sijaitsee osa alkuperäistä Kuninkaantietä.

-sivulla 42 Luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys sekä linnusto- ja liito-oravaselvitykset tehtiin kahdella maastokäynnillä. Yhdistyksen mielestä kaksi maastokertaa ei riitä luontoselvityksen tekemiseen. Lisäksi on kiinnitettävä huomiota luontoselvitysten oikea-aikaisuuteen.

Kotkan luonto ry
Yhdistys toteaa lausunnossaan seuraavan:

-sivulla16 listatuista muut toimijat Kymenlaaksossa ja Uudellamaalla puuttuvat Anjalankoskella toimiva JT - ympäristörakentaminen Oy, Sipoon Mömossen ja Porvoon Domgord, joiden toimialaan kuuluu myös pilaantuneiden maiden käsittely.
-sivulla 31 liikenneturvallisuus tieverkolla yhteydessä tulee huomioida liikenteen vaikutus yhdessä muiden alueen toimijoiden kanssa. Käsittelylaitos on suunniteltu alueelle, jonka liikenneyhteydet ovat jo nyt vaikeat. Risteysalueen eritasoliittymän rakentamisen aikana liikenneyhteys vaikeutuu entisestään.

-sivulla 34 viihtyvyyteen kohdistuvissa vaikutuksissa on otettava huomioon, että hiihtoladun lisäksi alue on suosittu kuntalaisten virkistysalue. Erityisesti hankealueen pohjoispuolelle jäävän Kukkasaarengon alue on paljon käytetty sekä retkeilijöiden että suunnistajien keskuudessa.

-sivulla 35 seutukaavassa hankealueen itäpuolelle on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaista aluetta, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta. Tämä alue yhdistyy vihervyöhykkeenä hankealueen ja valtatie 7 eteläpuoliseen seutukaavassa merkittyyn viheralueeseen (VL). Vihervyöhyke mahdollistaa lajiston liikkumisen merialueelta aina Valkmusan kansallispuistoon saakka. Käsittelylaitoksen melu- ja valovaikutukset vihervyöhykkeeseen on huomioitava.

-sivulla 38 vaikutukset kulttuuriperintöön Hankkeen suunnittelussa tulee ottaa huomioon, että Heinsuolla sijaitsee osa alkuperäistä Kuninkaantietä.

-sivulla 42 Luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys sekä linnusto- ja liito-oravaselvitykset tehtiin kahdella maastokäynnillä. Yhdistyksen mielestä kaksi maastokertaa ei riitä luontoselvityksen tekemiseen. Lisäksi on kiinnitettävä huomiota luontoselvitysten oikea-aikaisuuteen.

Kotkan ympäristöseura
Kotkan ympäristöseura pitää arviointiohjelmaa ansiokkaana ja monipuolisena. Kuitenkin siinä on joitakin yksityiskohtia, kuten sivun 35 kartta, jossa on epätarkkuuksia. (ote Kymenlaakson seutukaavasta 19.6.2001)
Tässä vaiheessa Kotkan ympäristöseura ry pidättää itsellään oikeuden palata arviointiohjelmaan ja myöhemmin YVA-selostukseen.

YVA-menettelyn kohteena oleva alue ei ole ongelmaton. Se rajautuu idässä asemakaava-alueeseen (Kaukola), sen vaikutusalueella on erityisesti lisääntyneen liikenteen muodossa Petäjäsuon asuinalue, jossa mm. Männistönkujan ja Hongistonkujan asukkaat ja rakennukset ovat vuosia kärsineet lähialueen louhintaräjäytyksistä.

YVA-prosessissa on lähdettävä Ympäristönsuojelulain (4.2.2000/86) 1§ ja 3§ säädöksistä. Ympäristönsuojelulain 3§:n 2-8 momenttien toteutuminen tulee olla erityisen tarkastelun kohteena, erityisen haastavia ovat momentit 6 ja 7 alueella aiotun toiminnan laadun ja sen elinkaaren pituuden vuoksi. Toiminnan seuraaminen ja siihen puuttuminen myös elinkaaren myöhäisemmässä vaiheessa tulee paremmin esittää kuin arviointiohjelmassa on tehty.

Käsiteltävä hanke on osa jäteliiketoimintaa, jonka kohdalla asianmukainen ympäristöarvojen pohdinta Ympäristönsuojelulain ja Maankäyttö ja rakennuslain näkökulmista korostuu erityisesti.

Yhteysviranomaisen tehtäviin kuuluu myös muiden lähialueella toimivien jätteenkäsittelylaitosten tarjoamien mahdollisuuksien huomiointi. Vaihtoehto 2, teollisuuden jätteiden käsittelyn sisältävään vaihtoehtoon on suhtauduttava erityisen kriittisesti, koska lähellä sijaitsevan Anjalankosken kunnan strategiaan kuuluu laajamittainen jätteiden käsittely.

Myös Anjalankoskella on huomattu mahdottomaksi perustaa ongelmajätelaitos asutuksen ja Valtatie 15:n läheisyyteen. Asiasta on antanut Vaasan hallinto-oikeus päätöksen ja evännyt Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen jäteluvan mm. dioksiinien käsittelyyn tarkoitetulle jätelaitokselle.

Vaihtoehto 2 on perusteltu seuraavista syistä, mutta seuraavin rajoituksin:

1. YVA-ohjelmassakin mainittu Suomenlahden öljykuljetus ja siihen liittyvä kasvava onnettomuusvaara rantojen saastumisesta.

2. Saastuneiden maa-alueiden suuri määrä Kymenlaaksossa sekä muualla käsittelykeskuksen toimintasäteen alueella.

3. Vaihtoehto 2 ei lisää jäteliikennettä samalla tavalla kuin vaihtoehto1 tekisi. Huolimatta tulevaisuudessa toteutettavista uusista liikennejärjestelyistä alueen liikenne kasvaa voimakkaasti jo nyt tehtyjen päätösten pohjalta.

4. Vaihtoehto 2 ei tule sisältää dioksiinien ja furaanien pilaamien maiden käsittelyä. Tällaiset maa-ainekset olisivat esimerkiksi Kymijoen pohjasedimenttejä tai joen suistoalueelta ruopattuja massoja. Näiden massojen käsittely tulee tapahtua suljetusti ja niiden hävittäminen rakennettavan polttolaitoksen sijoituspaikaksi ei Petäjäsuo / Heinsuo ole sovelias.

5. Alueelle suuntautuva liikenne on ohjattava niin, ettei se tule rasittamaan Petäjäsuon asutusta eli ns. Vanhan Helsingintien (170) kuormitusta tulee välttää.

On eriasia käsitellä pääsääntöisesti PCB:n ja kloorifenoleiden saastuttamia maita – erityisesti supermyrkkyjen dioksiinien ja furaanien saastuttamia maita – kuin tavanomaisten saastuneiden kohteiden maa-aineksia (bensiinimaat, öljyiset maat).

YVA-käsittelyssä tuleekin eriyttää dioksiinien ja furaanien saastuttamat maat muista ja selvitettävä yksityiskohtaisesti niiden käsittely. Lähtökohtaisesti on suhtauduttava kielteisesti sellaisten dioksiinilla saastuneen maa-ainesten käsittelyyn laitoksella, jonka  dioksiinipitoisuus ylittää saastuneen maa-aineksen raja-arvon eli 500 pg/kg (ekv).Dioksiinien ja furaanien loppusijoituspaikaksi Heinsuon sopivuus on kyseenalainen. Yhdisteiden hävittäminen korkeassa lämpötilassa on varastointia kestävämpi ratkaisu. Polttolaitoksen sijoituspaikaksi ei Heinsuo sovellu.
3. 
YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO YVA-OHJELMASTA
Salvor Oy:n hankesuunnitelman tarkoituksena on perustaa Pilaantuneiden maiden ja teollisuuden jätteiden käsittelykeskus Kotkan kaupungin Heinsuolle. Hanketta koskeva ympäristövaikutusten arviointimenettely laitettiin vireille 8.12.2005, kun Salvor Oy toimitti hankkeen ympäristövaikutusten arviointiohjelman (myöhemmin YVA-ohjelma) Kaakkois-Suomen ympäristökeskukseen. Ympäristökeskus on tarkistanut YVA-ohjelman ja esittää seuraavana käsityksensä sen riittävyydestä ja siitä, miltä osin arviointiohjelmaa on tarkistettava. Ympäristökeskus on lausuntoa laatiessaan ottanut huomioon YVA-ohjelmasta kuulutus aikana annetut lausunnot. YVA-ohjelmasta  annetut lausunnot ja mielipiteet  ovat hyviä ja niissä esille nostetut asiat on syytä ottaa huomioon YVA-selostusta laadittaessa.
Hankekuvaus 
Arviointiohjelmassa on esitetty hankkeen perustiedot sekä hankkeen tarkoitus selkeästi. Hankekokonaisuuteen määritellään YVA-ohjelmassa kuuluvaksi käsittelykeskuksen alueella tapahtuva toiminta sen elinkaaren (rakentaminen, aktiivitoimintavaihe, toiminnan lopettaminen) eri vaiheissa. Hankekokonaisuus on määritelty pääosiltaan asianmukaisesti. Kaikkia elinkaarenvaiheita on esitetty tarkasteltavaksi oleellisten vaikutusten osalta. Hankkeella ei ole esitetty olevan suoranaisia yhteyksiä muihin hankkeisiin. Hanke on yhteysviranomaisen mielestä kuitenkin osa Salvor Oy:n varsin laajaa ja koko ajan laajenevaa jätteiden ja pilaantuneiden maiden käsittelykeskusverkostoa. Toisaalta, kuten YVA-ohjelmassa on esitetty, niin suunnitellun käsittelykeskuksen lähialueilla on olemassa tai sinne on suunnitteilla vastaavia laitoksia. Em. hankkeet vaikuttavat myös Salvor Oy:n Heinsuon käsittelykeskushankeen tarpeeseen ja rooliin, joten muiden hankkeiden olemassaolo tulisi tuoda tarkemmin esille YVA-selostuksessa pohdittaessa Salvor Oy:n käsittelykeskuksen tarvetta. 
Ympäristön nykytilan selvitys 
YVA-ohjelmassa on pääosin riittävä selvitys hankkeen ympäristön nykytilasta ja lisäselvitystarpeista, joiden tulokset esitetään YVA-selostuksen yhteydessä.
Täsmennettäviä yksityiskohtia YVA-ohjelmassa
Sivulla 17 kpl 2.2.3 on mainittu, että Kaakkois-Suomessa on 8 teollisuuskaatopaikkaa. Kaakkois-Suomessa on kuitenkin käytössä 11 teollisuuskaatopaikkaa, joista kuusi sijaitsee Kymenlaaksossa ja viisi Etelä-Karjalassa.

Sivulla 16 esitettyä kappaletta "Muut toimijat Kymenlaaksossa ja Itä-Uudellamaalla" on tarvetta täsmentää. Kappaleessa on sijoitettu Kymenlaaksoon paljon muitakin toimijoita kuin pelkästään Kymenlaaksossa toimijat. 
Maankäyttö
Kymenlaakson maakuntakaavaehdotus on päivitetty YVA-ohjelman laatimisen jälkeen. Heinsuon alue on päivitetyssä maakuntakaavaehdotuksessa osoitettu jätteenkäsittelyalueeksi (EJ). Merkinnällä osoitetaan maakunnallisesti tai seudullisesti merkittäviä jätteiden vastaanottoa ja loppusijoitusta palvelevia laitoksia, rakenteita ja alueita. Kaavamerkintä mahdollistaisi jätteidenkäsittelylaitoksen sijoittumisen Heinsuon alueelle. YVA-ohjelman  seutukaava otteessa on käsittelykeskuksen sijainti merkitty selkeästi. Samanlainen merkintä selkeyttäisi myös karttaa vaihemaakuntakaavaehdotuksesta.
Heinsuon käsittelykeskuksen asemakaavoituksesta kerrotaan kappaleessa 5.4. Tässä yhteydessä tulisi todeta myös se, että asemakaava voidaan hyväksyä vasta YVA-menettelyn loputtua ja asemakaavassa tulee ottaa huomioon YVA-menettelyn tulokset. Asemakaavan tarve ja sen valmistelutilanne tulisi todeta selkeyden vuoksi myös kappaleessa 8.3 tai ainakin siihen tulisi viitata..
Vaihtoehtojen käsittely

Hankkeelle on esitetty YVA-ohjelmassa yksi sijoituspaikka Kotkan Heinsuolle. YVA-ohjelmassa on kuitenkin kerrottu pohditun myös muita vaihtoehtoisia kohteita käsittelykeskukselle. Koska YVA-menettelyn yhtenä päätavoitteena on selvittää hankkeen vaikutuksia muodostamalla vaihtoehtoja ja vertailemalla eri vaihtoehtojen vaikutuksia, niin YVA-selostuksessa tulisi tarkemmin selvittää alustavassa pohdinnassa olleita kohteita ja niitä kriteereitä, joilla Heinsuo todettiin parhaaksi sijoituspaikaksi suhteessa muihin.

YVA-ohjelman sivulla 13 on esitetty, että mahdollisista muista sijoituspaikkavaihtoehdoista käytiin keskustelua ennen YVA:n aloittamista ympäristökeskuksen, liiton sekä kuntien kanssa. Yhteysviranomaisen käsityksen mukaan varsinaista keskustelua muista kohteista ei käyty, vaan  hankkeesta vastaava esitti kohteita, joita hankkeesta vastaava oli tarkastellut mahdollisina sijoituspaikkoina.  

Hankkeen toteuttamiselle on esitetty seuraavat vaihtoehdot:

-
Vaihtoehto VE1  Teollisuuden jätteiden ja pilaantuneiden maiden käsittelykeskus (kapasiteetti 125 000 t/a).
-
Vaihtoehto VE 2  Pilaantuneiden maiden käsittelyyn keskittyvä käsittelykeskus (kapasiteetti 50 000 t/a). 
-
Nollavaihtoehto eli hankkeen toteuttamatta jättäminen. Hankkeen nollavaihtoehto on määritelty asianmukaisesti. 
Vaihtoehtojen arvioinnissa on tärkeää, että kaikkia vaihtoehtoja arvioidaan samoilla kriteereillä ja vaihtoehtojen tuloksia vertaillaan ja analysoidaan. YVA-ohjelman mukaan YVA-selostuksessa on tarkoitus esittää hankkeen eri vaihtoehtojen vaikutusten vertailu. Vaihtoehtojen vertaileminen käyttäen asianmukaista vertailumenetelmää onkin tärkeä YVA-selostuksessa, koska se on hyvin tehtynä myös tiivistelmä YVA-arvioinnin tuloksista.  

YVA-ohjelmassa on kerrottu myös pohditun vaihtoehtotarkastelua erilaisten jätteenkäsittelymenetelmien osalta. YVA-selostuksessa eri hyödyntämis- ja käsittelymenetelmien tehokkuuksien ja toisaalta niistä aiheutuvien vaikutusten vertaileva esitystapa lisää YVA-selostuksen havainnollisuutta ja selkeyttä.

Yhteysviranomaisen mielestä tulee pohtia vaihtoehtotarkastelua myös erilaisten jätevesien käsittelymenetelmien välillä. Asiasta enemmän lausunnon  kohdassa Jätevedet ja pintavedet.

Hankkeen vaikutukset ja niiden selvittäminen

Vaikutusalueen rajaus

Vaikutusalueen rajauksesta todetaan kappaleessa 7.3, että ”vaikutukset kohdentuvat pääosin käsittelykeskusalueelle, mutta tarkasteluja tehdään myös laajemmalta alueelta liikenteen, pintavesien sekä ihmisiin ja luonnonvarojen käyttöön kohdistuvien vaikutusten osalta. Arvioinnissa selvitetään erityisesti välittömiä suunnittelualueelle kohdistuvia vaikutuksia". Määritelmä on  hämmentävä ja epämääräinen. Jos määritelmällä tarkoitetaan sitä, että ainoastaan liikenteen, pintavesien, ihmisiin sekä luonnonvarojen käyttöön kohdistuvia vaikutuksia aiotaan selvittää suunnittelualueen ulkopuolella ja muulta osin selvitetään vaikutuksia ainoastaan suunnittelualueella, niin esitetty vaikutusalueen rajaus on täysin riittämätön. Määritelmä luo mielikuvan, että hankkeen vaikutukset tiedettäisiin jo ennakolta ennen varsinaista vaikutusten arviointia. Määritelmä tulisikin YVA-lain mukaisesti kuulua "Arvioinnissa selvitetään  välittömiä ja välillisiä suunnittelualueelle ja suunnittelualueen ympäristöön kohdistuvia vaikutuksia."
YVA-selostuksessa vaikutusalueen rajausta on mietittävä tarkemmin vaikutuksittain ja vaikutusalueen rajaus on perusteltava tapauskohtaisesti. YVA-selostuksessa on esittävä selvitys hankkeen oleellisten vaikutusten leviämisestä niin pitkälle kuin tarkastelua on tarpeen laajentaa. Vaikutusalueen laajuus voi ja sen pitää vaihdella eri vaikutusten osalta. Vaikutusaluetarkastelu on esimerkiksi käsittelykeskukselta johdettavien jätevesien osalta ulotettava jätevedenpuhdistamolle ja sen prosesseihin.

Vastaanotettavat jätteet ja pilaantuneet maat sekä hyödyntämis- ja käsittelymenetelmät

YVA-ohjelmassa on esitetty hankkeessa vastaanotettavat jätteet ja pilaantuneet maat sekä niiden hyödyntämis- ja käsittelytavat havainnollisesti ja riittävällä tarkkuudella. YVA-selostuksessa tulee täsmentää eri jätejakeiden osuutta käsittelyyn vastaanotettavien massojen kokonaismääristä. Samoin tulee täsmentää eri hyödyntämis- ja käsittelymenetelmien valintakriteereitä ja puhdistustehokkuuksia. Eri jätteiden ja erilaisen käsittely-/ hyödyntämismenetelmien vaikutusten vertaileva esitys lisää YVA-selostuksen ymmärrettävyyttä ja selkeyttä. 

Sivulla 18  on teksti "Pilaantuneita maita ja teollisuuden jätteitä käsitellään siirrettävällä käsittelylaitteistolla.." Tekstistä ei selviä millaisesta käsittelylaitteistoista on kysymys. Tarkoitetaanko pesulaitteistoa?
YVA-ohjelmassa on todettu, että käsittelykeskuksella varaudutaan myös vastaanottamaan mahdollisten alusonnettomuuksien seurauksena syntyviä öljyisiä massoja.  Yhteysviranomaisen käsityksen mukaan lähtökohta on hyvä. YVA-selostuksessa tulisi kuitenkin  pohtia miten toiminnassa varaudutaan mahdollisten öljyisten alusonnettomuusjätteiden vastaanottoon ja millaisia määriä käsittelykeskus voi niitä vastaanottaa ja miten välivarastointi teknisesti hoidetaan? Voiko käsittelykeskus mahdollisesti käsitellä massoja? Lisäksi YVA-selostuksessa olisi syytä pohtia mitä mahdollisesti laajamittainen välivarastointi merkitsee muulle käsittelykeskuksen toiminnalle ja millaisia vaikutuksia öljyisten massojen välivarastoinnista voi aiheutua?
Maisemavaikutukset, vaikutukset virkistysalueisiin
Jätteiden ja pilaantuneiden maiden käsittelystä ja erityisesti kaatopaikkatoiminnasta aiheutuu aina jokin asteista maisemallista haittaa. Vaikka käsittelykeskus sijoittuu vanhan kaatopaikan välittömään läheisyyteen, niin toiminnot rajoittuvat itä-, länsi- ja pohjoispuolella metsätalousmaahan, joka maakuntakaavaehdotuksessa on merkitty M- ja MY-aluevarauksilla. Lisäksi vanhan kaatopaikan eteläpuolella on virkistysaluevaraus V. Alueita käytetään esitettyjen lausuntojen  mukaan runsaasti virkistysalueena.  Hankkeesta vastaavan on YVA-selostuksessa arvioitava hankkeen vaikutukset  lähialueiden virkistyskäyttöön, ja lisäksi esitettävä millaiset suojavyöhykkeet ja toisaalta melu- ja näkösuojat hankealueelle tarvitaan, jotta viereisten alueiden arvo virkistysalueena säilyy. 

Maaperä ja pohjavedet

Maaperä ja pohjavesiin kohdistuvien vaikutusten  selvittämisen ja haitallisten vaikutusten torjuntamenetelmien osalta YVA-ohjelman suunnitelma vaikuttaa riittävältä. 
Jätevedet ja pintavedet

YVA-ohjelmassa on kiinnitetty huomiota käsittelykeskusalueella muodostuviin pintavesiin ja niiden määrään ja toisaalta siihen, että puhtaat pintavedet johdetaan maastoon. Toiminta-alueella muodostuvat pintavedet johdetaan Heinsuon ojan kautta Heinlahteen. YVA-ohjelman mukaan tarkastelu ulotetaan Heinlahden Natura-alueelle. 

YVA-ohjelmassa ei ole kuitenkaan esitetty miten käsittelykeskuksen jätevedet on suunniteltu käsiteltävän tai miten jätevesien vaikutuksia tai haitallisten vaikutusten vähentämiskeinoja aiotaan selvittää YVA-selostuksessa. 
Käsittelykeskuksella muodostuu runsaasti haitallisia aineita sisältäviä, käsittelyä vaativia jätevesiä, kuten suoto-, valuma- ja puhdistusmenetelmien yhteydessä syntyviä vesiä, joiden hallittu kerääminen altaisiin, esipuhdistus ja toisaalta johtaminen jätevedenpuhdistamolle tai puhdistettuna maastoon ovat yksi hankkeen suurimpia yksittäisiä investointeja.
YVA-selostuksessa on esitettävä selvitys toiminnassa syntyvien jätevesien laadusta, niiden tarvitsemasta käsittelystä ja vaikutuksista. Yhtenä käsittelymenetelmänä on tarkasteltava esipuhdistettujen jätevesien johtamista Kotkan jätevedenpuhdistamolle tai muulle ympäristöluvan omaavalle puhdistuslaitokselle käsiteltäväksi. Tällöin on myös pohdittava hankkeen liittymistä viemäriverkostoon.  YVA-ohjelman sivulla 25 todetaankin, että vesien johtaminen viemäriin vaatii veden vastaanottajalta luvat ja sopimukset, joten osittain asiaan on viitattu.
Toiminnassa syntyvät jätevedet poikkeavat käsittelytarpeiltaan yhdyskuntajätevesistä, joten myös muita vaihtoehtoja kuin jätevedenpuhdistamolle johtaminen voi ja tarpeen mukaan tulee tarkastella ja erilaisten puhdistusmenetelmien tehoja ja vaikutuksia tulee vertailla keskenään. 

Jätevesien osalta on tarpeen pohtia seuraavia kysymyksiä: 

· miten jätevedet kootaan alueella ja miten jätevesien pääsy ympäristöön estetään? 
· millaisia jätevesiä alueella muodostuu ja mitkä ovat jätevedenpuhdistuksen osalta kriittiset haitta-aineet? 
· miten varmistetaan, että jätevesi on viemäröintikelpoista?

· miten ja millaisilla laitteilla jätevedet on tarpeen  esikäsitellä ennen  mahdollista johtamista kunnalliseen viemäriin? 
· miten toimitaan, jos jätevesiä ei esimerkiksi häiriötilanteessa muodostuvien haitallisten aineiden vuoksi voidakaan johtaa puhdistamolle?
YVA-selostuksessa tulee esittää alustava suunnitelma pintavesien ja jätevesien tarkkailun tarpeesta. Mitä tarkkaillaan, miten usein ja mistä näytteet otetaan?
YVA-selostuksessa tulee esittää lisäksi selvitys, mitkä käsittelykeskusalueella muodostuvista pintavesistä voidaan ohjata Heinsuon ojaan  ja miten pintavesien puhtaus varmistetaan.

Ilmapäästöt

Käsittelykeskuksen osalta oleellisia YVA-selostuksessa selvitettäviä ilmaan kohdistuvia päästöjä ovat  käsittelykentillä ja kaatopaikalla muodostuvat pölyt ja hajut, pilaantuneiden massojen mahdollisesti sisältämät haihtuvat aineet (VOC) sekä liikenteen autojen ja koneiden pakokaasut.  Vaikutuksia ilmaan (mm. pöly, hiilivedyt, haju) tulisi pyrkiä arvioimaan myös laskentamallien avulla.

Melu ja tärinä
Hankkeen oleellisimmat melua ja tärinää tuottavat toiminnot on esitetty YVA-ohjelmassa. Laskentamallilla arvioitava meluselvitys on asianmukainen.  Toiminnan aiheuttamaa melu- ja tärinähaittaa arvioitaessa tulee ottaa huomioon alueella jo olemassa olevat toiminnot ja niiden melutilanne. Melun osalta leviämiskartta on tiedon havainnollisuutta parantava esitystapa.
Vaikutukset luonnon oloihin
YVA-ohjelman mukaan YVA-selostuksessa  esitetään arvio kasvillisuuteen ja eläimistöön kohdistuvista vaikutuksista. Käsittelykeskuksen alueella on YVA-ohjelman mukaan jo tehty luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitys sekä linnusto- ja liito-oravaselvitykset.

Luonnon olosuhteiden selvityksiä kuvaavassa tekstissä on kuitenkin  epätäsmällisyyksiä, jotka tulee täsmentää YVA-selostuksessa:

- 
Esitys tehdystä luontoselvityksistä on paikoin sekava ja mm. viittaus (Pääkkönen 2000) lienee väärässä paikassa. 
-  
Liito-oravan lisäksi myös muiden luontodirektiivin liitteen IV a lajien lisääntymis- ja levähdyspaikat tulisi selvittää YVA-selostuksessa.
-
Heinlahden luonnonsuojelualue on perustettu Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen päätöksellä 31.12.2004, ei luonnonsuojelulailla, vaan sen perusteella.
-
Heinlahden luonnonsuojelualuetta ei ole suojeltu lintudirektiivin perusteella, vaan se on sisällytetty Natura 2000-verkostoon lintudirektiivin perusteella. 
-
Vesihuoltolinjan rakentamisen yhteydessä (s. 43) ei tehty luonnonsuojelulain 65 §:n mukaista Natura-arviointia, vaan ainoastaan selvitys eri linjausvaihtoehtojen vaikutuksista Natura-alueen luonnonarvoihin. Vesihuoltolinjaa ei ole myöskään rakennettu Natura-alueen läpi ja koska asia on näin, niin ympäristökeskuksen mielestä ei voida myöskään sanoa, että em. hankkeet eivät ole vaikuttaneet Natura-alueen ympäristön tilaan. 
-
VT 7:n osalta yleissuunnittelukin on vielä kesken, eikä moottoritietä ei ole rakennettu, joten sen todellisia vaikutuksia ei voida tietää. 
-
Luonnon monimuotoisuutta koskevan kappaleen teksti (s. 43) on jäänyt keskeneräiseksi ja sen tarkoitusta on vaikea ymmärtää. 
Liikennöinti ja liikenneturvallisuus
Liikenteen vaikutuksia selvitettäessä ja YVA-selostuksessa raportoitaessa on tärkeää pohtia liikenteen vaihtelua ja vaikutuksia arvioida  paitsi käsittelykeskuksen normaalitoiminnan osalta, niin myös  liikenteen maksimimäärien osalta. Liikenteen vaikutusten tarkastelussa tulee huomioida tiestön muu liikenne. 
Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Kaikista hankkeista aiheutuu ihmisiin välittömiä tai välillisiä vaikutuksia. Vaikutuksista osa on ihmisten elinoloja edistäviä ja osa saattaa olla ihmisille haitallisia. Vaikutuksista osa on mitattavissa olevia vaikutuksia (melu, ilman laatu, liikennemäärät, pohjavedenlaatu). Osa taas pohjautuu ihmisten kokemuksiin, joiden selvittämiksi tarvitaan kyselykartoitus. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset eivät ole sama asia kuin ihmisten mielipiteet hankkeesta tai ihmisten hankkeeseen kohdistamat pelot. Niiden kartoittaminen on kuitenkin tärkeä osa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointia. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi ja olemassa olevan aineiston analysointi vaatii erityisosaamista ja se on yleensä mahdollista tehdä hyvin vasta yhtenä viimeisimmistä YVA-menettelyn selvityksistä, kun tiedot muista selvityksistä on käytettävissä. Ihmiseen kohdistuvien vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa tulee hyödyntää olemassa olevia arviointiohjeita mm. sosiaali- ja terveysministeriön antamaa ohjetta SVA-opas, Sosiaali- ja terveysministeriön oppaita 1995:2.
Salvor Oy:n YVA-ohjelmassa on ymmärretty ja selostettu ihmisiin kohdistuvat vaikutukset varsin laajasti ja lähtökohtaisesti oikein. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointimenetelmiä on YVA-ohjelmasta sen sijaan vaikea hahmottaa. YVA-ohjelmassa esitettyjä menetelmiä voidaan käyttää yhtenä arviointimenetelmänä, mutta niiden  tueksi on kuitenkin tehtävä  riittävän kattava asukaskysely sekä hyödynnettävä paikallisen viranomaisen asiantuntemusta. 
Hankkeen ihmisiin kohdistuvien vaikutukset tulee tehdä siten, että käsittelyalueen lähistön muut häiriötä aiheuttavat toiminnot otetaan huomioon. Muiden toimintojen vaikutusten huomioiminen on perusteltua, koska YVA:ssa hankkeen vaikutusten tarkastelu tulee tehdä aina nykytila huomioiden. Olennaista on asukaskyselyin selvittää hankkeen vaikutukset ihmisten jokapäiväiseen elämään, esim. seuraavien vaikutusten osalta: haju-, pöly- melu-, tärinähaitat, pohja- ja pintavesivaikutukset, lisääntynyt liikenne, lähialueen virkistyskäyttömahdollisuudet ja kokemukset asuinalueen  turvallisuudesta ja terveellisyydestä.
Arvioinnissa on esitetty käytettävän  taustatietoina Salvor Oy:n muissa toimipaikoissa saatuja kokemuksia. Kaikki olemassa olevat kokemukset ja mittaustulokset ovat arvosta tietoa vaikutusten arvioinnissa. Näitä tietoja käytettäessä tulee kuitenkin varmistua, että muiden Salvor Oy:n toiminnot ja olosuhteet ovat vertailukelpoisia  Heinsuolle perustettavan käsittelykeskuksen kanssa.
Poikkeukselliset tilanteet, epävarmuustekijät ja riskinarviointi

YVA-ohjelmassa on esitetty selvitettävän hankkeen epävarmuustekijöitä ja hankkeeseen liittyvien riskien arviointia. Jätteiden ja pilaantuneiden maiden käsittelyyn ja niihin liittyviin toimintoihin liittyykin toiminnallisia (jätteet, laitteiden häiriötilanteet, inhimilliset erehdykset, vahinkotilanteet, tulipalot ymv) ja ulkoisia (poikkeukselliset sääolot, alusonnettomuusjätteiden vastaanotto ymv) riskejä, epävarmuustekijöitä tai poikkeuksellisia tilanteita, joista voi aiheutua haitallisia vaikutuksia ympäristöön. YVA-menettelyn keskeisenä tavoitteena on ehkäistä ennakolta haitallisten ympäristövaikutusten syntymistä, joten YVA-selostuksessa on painotettava tätä osiota. Riskitekijöiden tunnistamisella, niiden todennäköisyyden selvittämisellä  ja niihin asiallisesti varautumalla vähennetään selvästi riskien todennäköisyyttä ja haitallisia ympäristövaikutuksia. 

Haitallisten vaikutusten ehkäiseminen
Salvor Oy:n YVA-ohjelmasta ei löydy selkeää suunnitelmaa siitä  miltä osin haitallisten vaikutusten ehkäisemistä käsitellään YVA-selostuksessa. Asiaan on toki viitattu vaikutusten arviointia koskevan muun tekstin yhteydessä. Perusteellinen esitys haitallisten vaikutusten ehkäisemiseksi on yksi YVA-selostuksen tärkeimpiä kohtia, joten siihen tulee arvioinnissa panostaa kunkin vaikutuksen osalta. 
Arvioinnissa käytettävät menetelmät
YVA-selostuksessa tulee tuoda  esille ympäristövaikutusten arvioinnissa käytetty menetelmät ja niihin liittyvät oletukset ja epävarmuustekijät samoin kuin se, miltä osin tarkastelu on perustunut laskennallisiin seikkoihin, kirjallisuuteen, muuhun vastaavaan materiaaliin, tehtyihin selvityksiin / tutkimuksiin, maastoinventointeihin tai haastatteluihin yms.
Tiedottaminen ja kansalaisten osallistuminen

Hankkeesta tiedottaminen ja osallistumisen järjestäminen on YVA-ohjelmavaiheessa ollut asianmukaista ja riittävää. Hankkeesta tiedotettu yhdessä yleisötilaisuudessa sekä ennen YVA-ohjelman vireille tuloa yhdessä sidosryhmille järjestetyssä tilaisuudessa. Hankkeen ohjausryhmä on lisäksi kokoontunut kaksi kertaa. Hankkeen YVA-ohjelma on luettavissa kuulutuksessa esitettyjen kohteiden lisäksi internetosoitteessa www.salvor.fi. On tärkeää, että hankkeesta tiedotetaan avoimesti koko arviointiprosessin ajan ja myöhemmin hankkeen toteutuessa sen elinkaaren ajan laadittavan seurantaohjelman mukaisesti.

Seurantaohjelma

Hankkeen seurannan päätavoitteena  on tuottaa tietoa hankkeesta  aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkäisemiseen. Seurannan suunnittelu onkin tärkeää jo YVA-selostuksen yhteydessä. Salvor Oy:n YVA-ohjelmassa on todettu, että seurantaohjelman vähimmäisvaatimukset määritellään ympäristöluvassa. Näin asia toki on, mutta ympäristölupa pohjautuu hankkeesta vastaavan hakemukseen ja hankkeesta vastaavan suunnitelmiin, joita on tarpeen pohtia yleisellä tasolla jo YVA-vaiheessa.

YVA-selostusta laadittaessa olisi tärkeää miettiä mm, mitkä ovat

- Mitkä ovat seurantaohjelman tavoitteet ja –tehtävät? 

- Millaista seurantatietoa tarvitaan?
- Mitä tarkoitusta varten tietoa hankitaan? 
- Kuka tai ketkä tietoa tarvitsevat?

- Mitä vaikutuksia on tarpeen seurata (vesien laatua, melutilannetta)?  

- Mitä menetelmiä ja tietolähteitä seurannassa aiotaan käyttää? 

- Miten seurantatulokset raportoidaan ja miten niitä voidaan  kommentoida?
YVA-ohjelman raportointi

Salvor Oy:n YVA-ohjelma on kokonaisuudessaan selkeä ja havainnollinen asiakirja, josta saa hyvän kokonaiskäsityksen hankkeesta ja suunnitelluista selvityksistä. Kappaleen kahdeksan luettavuutta kuitenkin haittasi se, että siinä oli saman otsikon alla esitetty ympäristön nykytilaa ja vaikutusten arviointia. YVA-selostuksessa selkeyttä lisäisi se, että ympäristön nykytilan selvitys ja vaikutusten arviointi esitettäisiin omina kappaleenaan.  Hyvää raportointia osoittavat puolestaan raportin selkeä tiivistelmä,  lähdeluettelo, ymmärtämistä helpottavat selostukset käsitteistä ja lyhenteistä sekä lista YVA-selvityksistä vastaavista asiantuntijoista.
4. LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO

Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä yhdessä arviointiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan 13.3.2006 alkaen Kotkan kaupungin kirjaamossa ja Kotkan ympäristökeskuksessa, Pyhtään kunnan virastossa, Kotkan pääkirjastossa sekä Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen toimipaikoissa (Kouvolassa, Kauppamiehenkatu 4). Lausunto on nähtävillä myös internet-osoitteessa www.ymparisto.fi/kas  > ympäristönsuojelu > ympäristövaikutustenarviointi.
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