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Lausunto Oulunsalo-Hailuoto merituulipuiston Natura-arvionnin tiyden-

nyksesta

POHJOIS-PO

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus antoi edellisen lausuntonsa Oulunsalo-
Hailuoto merituulipuiston Natura-arvioinnista 28.6.2012. Tata ennen Pohjois-
Pohjanmaan ymparistékeskus antoi Natura-asiassa lausuntonsa 3.12.:2010.
Nyt annettava kolmas lausunto koskee vuonna 2014 laadittua Natura-
arviointia muutetusta tuulivoimahankkeesta.

ELY-keskuksen 28.6.2012 lausunnon johtopaatokset

ELY-keskus katsoi, ettd hankkeella olisi selva heikentava vaikutus ja&eroosi-
on ilmenemiseen Liminganlahden Natura-alueella Riutunkarin-Nenannokan
valiselle  osalle. Vaikutuksia todettiin  olevan myds  Isomatalan-
Maasyvanlahden sekd Saarenperan ja Karinkannanmatalan Natura-alueille
asti sekd Liminganlahdella Oulunsalon Nenannokka-Koppana valiselld alu-
eella.

ELY-keskus toi esiin puutteet tiettyjen lajien suotuisassa suojelutasossa ja
Natura-alueiden merkityksen naille lajeille: nelilehtivesikuusi ja upossarpio
ovat erittain uhanalaiseksi luokiteltuja, edellisen suojelutaso on epasuotuisa
huono ja jélkimmaisen epésuotuisa riittamatén samoin kuin vaarantuneeksi
luokitellun ruijanesikon, jolla on lisiksi maare heikkeneva. Rénsysorsimo on
luokiteltu &arimmaisen uhanalaiseksi ja suojelutaso epasuotuisa huono. Lau-
sunnossa tuotiin esiin, ettd naiden lajien kannalta puheena olevat Natura-
alueet ovat Suomen tarkeimpia alueita verkostossa.

ELY-keskus totesi johtopaatéksenaan, ettd hankkeen vaikutukset olisivat
heikentavia kaikille tarkastelun kohteena oleville Natura-alueille. Heikentavia
vaikutuksia aiheutuisi suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin seka kasvi-
etta lintulajistoon. Merkittavasti heikentéviksi vaikutukset todettiin ainakin
luontotyypeille vedenalaiset hiekkasarkat, ulkosaariston luodot ja saaret seka
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lajeille upossarpio, nelilehtivesikuusi, ronsysorsimo ja kiljuhanhi. Kokonaisuu-
tena vaikutukset tulisivat merkittavasti heikentamaan Natura-alueiden (lso-
matala-Maasyvéanlahti, Saarenpera ja Karinkannanmatala, Liminganlahti se-
ka Perameren saaret) eheytta.

Hankkeen muutokset vuonna 2014

Voimaloiden maaraé on vahennetty 50 voimalasta 24 voimalaan. Hankealu-
een pinta-ala on pienentynyt 60 km?sta 30 kmZ:iin. Tuulivoimalat olisivat ni-
mellisteholtaan 3-5 MW. Voimaloista 3 sijaitsisi lauttavaylan pohjois- ja muut
eteldpuolella. Voimalat sijoittuisivat kahteen 12 voimalan ryhmaan, joista toi-
nen olisi Hailuodon ja toinen mantereen puolella. Voimalaryhmien valilla olisi
1,84 km kulkuaukko muuttolinnuille. Voimaloiden etaisyys toisistaan olisi 919
metrid. Voimaloista olisi vahintaan 2 km lahimpaan rantaan.

Natura-arvioinnin tdydentaminen vuoden 2014 suunnitelmassa
ELY-keskukselle on toimitettu seuraavat raportit:

Péyry Finland Oy 6.11.2014: Oulunsalo-Hailuoto merituulipuisto: Natura-
arvioinnin tdydennys uuden suunnitelman osalta, jossa seuraavat liitteet:

- Liite 1, Lepparanta, Matti 2013: Hailuodon alueen jad&eroosio — Jatkosel-
vitys 2013. Selvitys on laadittu Hailuodon tiehankkeeseen.

- Liite 2, Insindoritoimisto Lujari Oy, TkT Mauri Maattanen 2014: Oulunsa-
lo-Hailuoto merituulivoimalaperustusten vaikutukset jaan liikkumiseen.

- Liite 3, Oulunsalo-Hailuoto 125 MW:n merituulipuisto (sis. laskelmia ja
piirroksia).

- Liite 4, uhanalaisten lajien esiintymatietoja (vain viranomaiskayttoon).

Jaderoosion jatkoselvitysraportti 2013 ja tiehankkeen Natura-arviointi
2013

Prof. Lepparanta jatkoi vuoden 2011 raportin pohjalta tyotaan Hailuodon tie-
hankkeen osalta. Tiehankkeen Natura-arvioinnissa todetaan, ettd hanke on
merkittavasti muuttunut tuulivoimapuiston jaatya pois: todetaan, etta yhteis-
vaikutuksia tuulivoimahankkeen kanssa ei siis enaa ole. Katsotaan, etta tuu-
livoimaloiden perustusten pois jaanti vahentda omalta osaltaan jaakenttaa
paikallaan pitavia voimia. Jaderoosion iimenemisen olennaisin tarkennus liit-
tyy termomekaaniseen jaderoosioon, jonka merkitys tarkastelualueella on
selvasti suurempi kuin aiemmin arvioitin. Termomekaanisessa eroosiossa
jaatynyt jaa nostaa pohja-ainesta vedenkorkeuden noustessa ja vapauttaa
sen mydhemmin aiheuttaen eroosiota rantalinjassa. Laakeilla rannoilla vaiku-
tus on laaja ulottuen satojen metrien paahan keskiveden linjasta. Tiehank-
keella ei ole termiseen eikd termomekaaniseen eroosioon heikentavia vaiku-



tuksia; maayhteys voi jopa voimistaa termomekaanista eroosiota, kun pato-
vaikutuksen takia korkeat vedet voivat nousta jaapeiteaikana hieman nykyis-
ta ylemmaksi. Mekaaninen eroosio vaikuttaa korkeintaan 200 m paahan ja
merkittavaa tyontéa esiintyy 5-10 vuoden vélein paikasta riippuen. Jaaeroo-
sio ja aallokko ovat tarkeitd mekanismeja Perameren rannikkoalueen luon-
non uudistajina ja biodiversiteetin yllapitajind. Jaa likkuu raportin mukaan
my0s maayhteystilanteessa vaikkakin heikommin.

Lepparannan jaaeroosioraportin (2013) mukaan mekaaninen jaderoosio il-
menee Liminganlahden Natura-alueella kahden plussan (++) verran, kun
taas Iso-Matala-Maasyvanlahden, Saarenperan ja Karinkannan seka Pera-
meren saaret Natura-alueilla yhden plussan (+) verran. Ojakylanlahden ja
Kengankarin Natura-alueella mekaanista jaéeroosiota ei esiintyisi. Kaikilla
em. Natura-alueilla termomekaaninen eroosio olisi voimakas tekija (+++).

Kiintedn tieyhteyden haitallinen vaikutus perustuu tiepenkereen jaakenttada
kiinni pitavan voiman kasvuun. Koska jaan liikenopeus pienenee, jaan ajau-
tuminen rantaan jaa lyhyemméksi maayhteyden lansi- ja itapuolella. liman
lievennystoimia jaan liikke lyhenisi noin 20-30 % keskimaarin kaksi kertaa 10
vuodessa. Jéan reuna pysahtyisi 20-30 m aikaisemmin verrattuna nykytilan-
teeseen.

Nykytilannetta vastaava ennallistamistoimi olisi avata vayla nykyiselle paikal-
leen alkutalvesta ennen kuin jaan paksuus saavuttaa 30 cm rajan. Vaylan
aukipidon myoéta jaseroosion vaikutukset sailyvat nykytilanteen mukaisina.
Yhden avauskerran kustannustaso olisi 10 000 — 12 000 € siirto- ja paivys-
tyskuluineen, jolloin aukipidon kustannusarvio olisi 50 000 — 75 000 € vuo-
dessa (4-5- avauskertaa talvessa).

Muilla lieventamistoimilla turvataan ja jopa parannetaan alueen luontotyyp-
pien ja lajien elinolosuhteita. Lieventamistoimet rahoitettaisiin perusvaylanpi-
don rahoituksesta. Ne suunniteltaisiin ja sovittaisiin vuosittain ELY:n ymparis-
toviranomaisen ja tienpitoviranomaisen kesken. ELY:n ymparistdviranomai-
nen koordinoisi lieventamistoimien tekoa. Arvioidaan, ettd lieventamistoimia
olisi tehtava n. 60 ha:n alueella, kustannusarvio n. 120 000 €. Rytmiikka olisi
n. viilden vuoden valein kuten ylitydnnéilla, jolloin vuosikustannus olisi 24 000
€. Liikkenneviraston johtoryhma sitoutui 9.9.2013 pitaméassaan kokouksessa
esitettyjen lieventamistoimien toteutukseen.

Ympdristoministerion lausunto Hailuodon tiehankkeen Natura-
arvioinnista 24.2.2014

Ymparistéministerio toteaa lausunnossaan seuraavaa:

Hanketta on vuonna 2012 annettuun lausuntoon verrattuna olennaisesti muu-
tettu. Tuolloin mukana ollut tuulivoimala-alue ei enii sisally suunniteltuun



osayleiskaavaan, vaan kyse on ainoastaan Hailuodon kiinteasta tieyhteydes-
ta.

Arvioinnin kohdentamisen perusteena on prof. Lepparannan tarkennetussa
jaderoosiota koskevassa raportissa arvioitu vaikutusalue. Arvioinnissa on
keskitytty jaaeroosion mahdollisten muutosten vaikutuksiin luontodirektiivin
mukaisiin luontotyyppeihin ja lajistoon seka rantalinnustoon ja tarkasteltu
muutosten lieventamismahdollisuuksia.

Hankkeen olennaisen muuttumisen johdosta aiemmin mukana olleen tuuli-
voimapuiston ja sen rakenteiden mahdollisia vaikutuksia jadkentan stabiloi-
tumiseen ei enda ole. Tuulivoimaloiden mahdolliset hairidvaikutukset alueen
linnustoon ovat samaten poistuneet. Tarkasteltavana ovat siten tassa vai-
heessa pengertien mahdolliset jaderoosiota muuttavat vaikutukset.

Selvityksessa ehdotetaan lieventamistoimenpiteeksi lauttavaylan auki pitoa
silloin, kun jaiden liikkumiselle on sopivat olosuhteet. Talla eliminoitaisiin
penkereen jaakenttddn aiheuttama kitkan kasvu ja mahdollistettaisiin jaiden
likkuminen nykytilaa vastaavasti. Luodonselan jaan kehittymista seurattaisiin
ja jaan paksuuden ylittdessa 15 cm avattaisiin tarkoitukseen sopivalla aluk-
sella noin 100 metria levea vayla nykyisen lauttavaylan kohdalle pengertien
etelapuolelle. Vayla pidettaisiin avoinna, kunnes jaa on saavuttanut 30 cm
paksuuden, jolloin se on sitoutunut rantoihin ja pohjaan niin voimakkaasti,
ettei se enaa liikkuisi myrskytuultenkaan aikana. Toimenpiteiden tarve vaihte-
lee saaoloista riippuen, mutta selvityksessa arvioidaan tarvittavan keskimaa-
rin 4-5 avauskertaa vuodessa. Naiden toimenpiteiden tarkoituksena olisi, etta
mekaaninen jaiden liikkkumisesta aiheutuva eroosio ei muuttuisi.

Lieventamistoimenpiteiden rahoitukseen ja toteutettavuuteen liittyen lausun-
toasiakirjat sisaltavat likenneviraston johtoryhméan poytakirjan 9.9.2013 pide-
tystd kokouksesta. Siina johtoryhma on esittényt lieventavia toimenpiteita
puoltavan kannanoton todeten, ettd mikali hanke paatetaan toteuttaa ja sille
myonnetaan tarvittava rahoitus, tienpitgja sitoutuu toteuttamaan Hailuodon
kiintean tieyhteyden rakentamisen jalkeen vesilain mukaisessa luvassa vel-
voitetut toimenpiteet.

Ministerid pitaa esitettyja mekaanista jaderoosiota yllapitavia jadkannen pen-
gertiehen rajautuvan reunan aukipitdmiseen liittyvia lieventamistoimenpiteita
yhdistettyna alueiden hoitotoimenpiteisiin ja seurantaan vaikutusten ehkaisyn
kannalta relevantteina ja riittdvan konkreettisesti ja yksildidysti esitettyina.
Niiden toteuttamismahdollisuuksista ja niita koskevien velvoitteiden kytkemi-
sesta tienpidosta vastaavia viranomaisia sitovalla tavalla hankkeen tarvitse-
miin lupiin on myos esitetty selvitysta.
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Ymparistoministerié katsoo, ettd ottaen huomioon arvioinnissa esiin tuodut
lieventamistoimet pengertie on toteutettavissa tavalla, joka ei vaikuta merkit-
tavan kielteisesti hankkeen vaikutuspiirissa olevien Natura 2000 —alueiden
suojelutavoitteisiin. Tama kuitenkin edellyttaa, etta vaikutusten arvioinnissa
esitetyt lieventdmistoimenpiteet otetaan kayttéon hankkeen vaatimien paa-
tosten ja lupien kasittelyssa.

Merituulivoimalaitosten perustusten vaikutukset jain lilkkkumiseen

TKT Mauri Maéattanen arvioi tuulivoimalaitosten perustusten vaikutuksia jaan
likkeeseen Natura-arvioinnin liitteessa 2. J44n reuna rantaa vasten toimii I5-
hinna kuin saranakiinnitys. Tuulivoimalaitosten kartioperustukset ovat jaa-
kenttaan kiinnijaatyneind, mutta kiinnitys on lahempana saranakiinnitysta
kuin taysin jaykkaa kiinnitysta. Jaan liikkeellelahtd Oulunsalon Hailuodon vi-
lisella merialueella edellyttdd voimakkaiden lounaistuulten ja vedenpinnan
kohoamisen yhteisvaikutusta. Kun lounaistuuli voimistuu 20 m/s tasolle, jaa
alkaa irtoilla rannikon kiinnikkeisté&n, mutta Iahtee likkumaan vasta kun ve-
denpinta on noussut riittavasti, noin 0,5 m. Vedenpinnan noustessa tuulivoi-
malaitoksen kartioon kiinnijaatynyt jaakentta murtuu taivutuksella. Tahan
murtumiseen tarvittava vedenpinnan muutos on pieni, jo muutama cm on riit-
tava.

Tuulen ollessa 20 m/s seka tuuli etta virtaus aiheuttavat jaakenttdan kumpikin
250 MN voiman. Siten keskimaariinen jaakenttia ajava kokonaisvoima on
500 MN. Nimellinen 30 cm paksun jaan yhdelle kartioperustukselle aiheutta-
ma voima on 0,47 MN. 25 kartioperustusta vastustavat 12 MN voimalla jaa-
kentan liikettd, mika on vain 2,4 % jaakenttaa liikuttavasta kokonaisvoimasta
(500 MN). Pelkastaan tuulen voimakkuuden nousu 20 m/s:sta 20,5 m/siiin
riittd@ kompensoimaan tuulivoimalaperustusten jaan liiketta vastustavan lisa-
tekijan. Ohuempi jaa Iahtee likkeelle pienemmalla tuulen nopeudella.

Laadittu arvio vuoden 2014 suunnitelman tuulivoimaloiden vaikutuksis-
ta rantavoimiin, pohjaeroosioon seki virtaamiin ja veden laatuun

Voimala-alueen ympaéri ruopattaisiin noin 100 m leves ja 4 m syva vayla.
Samankokoinen vayla tarvitaan my0Os tukisataman tulovaylaksi, joka suoja-
taan aallonmurtajilla. Voimaloille rakennettaisiin 4 m vedensyvyinen ja 50 m
levyinen asennusvayla. Tukisatama-allas olisi noin 115 m x 50 m ja pohjan
syvyys -4.25 m (N60). Kuivatelakka-allas olisi n. 100 m x 275 m ja pohjan sy-
vyys 4.25 m (N60). Kuivatelakan etelapuolelle rakennettaisiin imuruoppausal-
taan Iajitys-, selkeytys- ja kulkuaukon massavarastoaltaat. Rannansuuntaiset
altaat olisivat 2,8 ha, 7,4 ha ja 6,0 ha. Ruoppausmassojen maaraksi on arvi-
oitu yht. 450 000 m? (huoltovayla 100 000 m3, voimalavaylat 300 000 m? ja



perustusten kaivut ja tasaukset 50 000 m?3). Mereen kaivettaisiin n. 8 kaapeli-
linjaa (yhteen kaivantoon 1-2 kaapelia).

Jaiden liiketta kohtisuoraan olevien tuulivoimaperustusten poikkiala on n. 240
m (24 x 10 m), mika on haviavan pieni pidake verrattaessa sita alueen ranto-
jen, matalikkojen ja karikkojen tuulta vastaan olevien pidakkeiden pituuteen.
Vedenpinnan nousu irrottaa jaakentan jaakannen perustuskartiosta ennen
jaiden liikkeelle 1aht6a, joten erillista pidakevoimaa perustuksista ei aiheudu.
Perustukset ilman lieventavia toimia heikentavat jaiden liikevoimaa Maatta-
sen laskelmien mukaan 1,5 - 2,4 %. Jalkimmainen muutos vastaa arviolta 0,5
m/s olevaa tuulen nopeuden muutosta. 1,5-2,4 % vastaisi ylitydontévuosina
ylitydonnon lyhenemaa 1,5-2,4 m. Arvioidaan, etta tuulivoimaperustuksilla ei
juuri ole vaikutusta Luodonselan jaiden liikkeisiin mekaanisenkaan eroosion
osalta.

Virtausten kannalta suurin muutos on pohjaan asti ulottuvien tuulivoimaloiden
perustusrakenteilla, jotka muodostavat halkaisijaltaan n. 10 m ja 900 m
paassa toisistaan olevan uuden "saariston”. Arvioidaan, ettd tuulivoimalan
perustus vaikuttaa 10 m/s tuulella virtauksiin korkeintaan n. 50 m matkalla,
mikad meren mittakaavassa on pieni etaisyys.

Suurimmat samentumista aiheuttavat ty6t ovat vaylien ruoppaukset ja tuuli-
voimaloiden perustusten kaivu-, ja tasaustyot. Samentumaa syntyy myos
kaapeleiden upotuksesta. Massoja ei lajiteta mereen vaan ne kasitellaan sa-
tamaan rakennettavissa selkeytysaltaissa, jolloin ei aiheudu pohjan muutok-
sia ja samentumaa merilajityksista. Vesirakennustoiden massamaaraksi arvi-
oidaan n. 450 000 m3. 1-5 % massasta suspendoituu mereen. Vesirakennus-
toiden kestoksi arvioidaan 105 vrk ja kasiteltdvaksi massamaaraksi 4300
m3/vrk. Jos ainemaarasta 3 % suspendoituu mereen, olisi volyymi 129 m3/d.
Keskimaarainen kiintoainekuorma olisi yht. 190 t/d (2,2 kg/s). Kaivutdiden yh-
teydessa pohjaeliostd tuhoutuu, mutta palautuu ennalleen 2-3 vuodessa.

Samentuminen nostaa hetkellisesti veden ravinnepitoisuuksia. Arvioidaan, et-
ta planktisen tai perifyton levaston maara ei lisdanny eika levayhteisojen laji-
rakenne muutu. Lyhytaikaisen samennuksen ei arvioida heikentavan vesialu-
een ekologista tilaa.

Laadittu arvio vuoden 2014 suunnitelman tuulivoimahankkeen vaiku-
tuksista Natura-alueiden linnustoon

Tuulivoimahankkeen Natura-arvioinnin taydennyksen paapainon mainitaan
kohdistuvan linnustovaikutusten arviointiin. Kiljuhanhesta todetaan, etta tor-
maysmallinnuksen mukaan tapahtuisi korkeintaan yksi tormays sadassa
vuodessa vaistd huomioon ottaen. Jos vaistda ei oteta huomioon, kiljuhan-
hen tormaysriski vaihtelee laskelman mukaan 0,07-0,43 yksiloa/v ja populaa-
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tion pieneneminen olisi 0,1-0,7 % vuodessa. Worst case skenaariossa tor-
mayksia olisi hieman harvemmin kuin joka toinen vuosi. Mallinnuksessa ei
ole huomioitu lievennystoimia (voimaloiden pyséyttaminen). Arvioinnissa kat-
sotaan, etta todennakoéisyys yhdenkaan kiljuhanhen térmaamiselle hankkeen
elinkaaren aikana on hyvin pieni.

Arvioidaan, ettd Liminganlahden, Saarenperéan-Karinkannanmatalan ja Iso-
matalan-Maasyvanlahden Natura-alueilla pesivat suojeluperusteena olevat
lajit eivat muutolta saapuessaan lenna hankealueen kautta. Havaintojen pe-
rusteella muuton aikaisina lepailijoinad suojeluperusteena olevat lajit muutta-
vat vaihtelevassa maarin hankealueen kautta jatkaessaan muuttoaan Natura-
alueiden lepéilyalueiden kautta. Kahlaajista nain tekee 77 % Saarenperan-
Karinkannanmatalan lepailijdistd. Perameren saaret —Natura-alueen linnus-
ton oletetaan muuttavan suurelta osin hankealueen kautta.

Laadittu arvio vuoden 2014 suunnitelman tuulivoimahankkeen vaiku-
tuksista Natura-alueiden luontotyyppeihin ja suojeluperusteena olevaan
kasvilajistoon

Jaiden liiketté kohtisuoraan olevien tuulivoimaloiden perustusten poikkiala on
yhteensa n. 240 m, kun voimaloita on 24 ja kunkin poikkiala on 10 m. TkT
Maattasen laskelmien mukaan tuulivoimalat lyhentévit jaan ylityontdéa noin
1,5-2,4 m niina vuosina kun ylityént6ja on. Lepparannan uusien ja Maattasen
laskelmien perusteella arvioidaan, etta tuulivoimaloiden perustuksilla ei juuri
ole vaikutusta Luodonselan jaiden liikkeisiin.

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti merenrantaniityt, Itdmeren hiekkarannat
ja kivikkorannat luontotyypeille arvioidaan kohdistuvan vahaisia heikentavia
vaikutuksia Liminganlahden Natura-alueella Oulunsalon puoleisilla rannoilla.
Muilla Natura-alueilla ei naille luontotyypeille arvioida aiheutuvan heikentavia
vaikutuksia.

Suoraan mekaaninen jaderoosion lieventyminen ei Riutunkainalon rui-
janesikko- ja nelilehtivesikuusiesiintymiin vaikuta, valillisesti lajeihin voi rapor-
tin mukaan kohdistua vahaisia heikentzvia vaikutuksia, mikali rantojen ruovi-
koituminen paésee levidmaan. Ruovikoitumista voidaan hoitaa lieventamis-
toimilla. Arvioidaan, ettd muilla Natura-alueilla suojeluperusteena oleville
kasvilajeille ei aiheudu heikentavia vaikutuksia.

Satamatoimintojen todetaan voivan aiheuttaa imuruoppausaltaiden valitto-
massé laheisyydessa sijaitseville upossarpioesiintymille epasuoria vaikutuk-
sia vesialueelle sijoittuvista rakentamistoimista. Todetaan, etta esiintymat on
otettava huomioon toteutusvaiheessa.
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Laadittu arvio yhteisvaikutuksista muiden hankkeiden kanssa

Yhteisvaikutuksia pengertien kanssa virtauksiin, jaderoosioon ja veden laa-
tuun pidetaan lievennystoimenpiteiden jalkeen niin vahaising, etteivat vaiku-
tukset ole haitallisia Natura-alueiden suojelutasoon.

Yhteisvaikutuksia muiden merituulivoimahankkeiden kanssa on arvioitu kilju-
hanheen seka merelld muuttaviin kuikkalintuihin ja arktisiin vesilintuihin. Mu-
kan laskelmissa on puheena olevan tuulivoimahankkeen lisaksi 5 muuta
hanketta Pyhajoelta lihin. Tulosten mukaan mikéli kiljuhanhen muuttoreitti
kulkisi merialueella, populaatio pienenisi 2.5 yksil6lla 20 vuodessa 98 % vais-
tolla. llman Oulunsalo-Hailuoto tuulivoimapuistoa populaation pieneneminen
olisi 2.3 yksilda, joten tdman hankkeen vaikutus todetaan hyvin vahaiseksi.
Oulunsalo-Hailuoto tuulivoimahankkeen osuus tormayskuolemista on laskel-
mien mukaan 13 % arktisilla vesilinnuilla ja kuikkalinnuilla. Syksyisten kurkia
tormaisi kolmen tuulivoimahankkeen voimaloihin yhteensa 4,8 ja Oulunsalo-
Hailuodon osuus olisi 0,4 kurkea.

Vuoden 2014 suunnitelman haitallisten vaikutusten lievennystoimet

Tuulivoimaloiden ymparille ruopattaisiin noin 100 m levyinen ja vesisyvyydel-
taan vahintdan 4 m huoltovayla, joka murrettaisiin auki jaén paksuuden olles-
sa 15-30 cm. Jaakannen rikkominen voitaisiin yhdistaa lauttavaylan aukipi-
toon pengertien lievennystoimien yhteydessa. Mainitaan, ettd Oulunsalon
puoleisten tuulivoimaloiden "leikkaaminen irti" liikkuvasta jaakannesta, VOI
vihentaa ylityontotilanteessa liikettd vastaan olevalla Oulunsalon rantaosalla
jaiden liikettd noin 1,5 — 2,5 m:lla. Taman vuoksi esitetaan lisaksi rantojen
mekaanista muokkausta, niittoa, laidunnusta tai muita toimenpiteita. Tuodaan
esiin, ettd aluehallintovirasto asettaa hankkeen toteuttamisen kannalta tar-
peellisia maarayksia vesilain 11 luvun 21 §:n nojalla. Tarpeellisia lupamaa-
rayksia olisivat velvoitettavat lieventamistoimet. Lieventamistoimista sovittai-
siin vuosittain hankevastaavien ja ELY:n ymparistdviranomaisen kesken.

Yhteenvetona todetaan, etté kiljuhanheen hankkeella on hyvin epatodenna-
kOisia, mutta tapahtuessaan merkittavia linnustovaikutuksia kiljuhanhen tor-
maysriskin osalta. Edelleen todetaan, etta tuulivoimalat sijoittuvat myos mui-
den Natura-alueilla sdanndllisesti esiintyvien muuttolintulajien muuttoreitille,
mutta tdrmaysvaikutusten estdminen on mahdollista voimaloiden pysayttami-
sella automaattitekniikalla, jolloin vaikutuksia ei arvioida syntyvan suojelupe-
rusteina olevalle linnustolle.
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ELY-KESKUKSEN ARVIO VUODEN 2014 SUUNNITELMAN VAIKUTUK-
SISTA JA NIIDEN MERKITTAVYYDESTA

Jaaeroosio

Tuulivoimahankkeen Natura-arvioinnissa on pohjatyona kaytetty prof. Leppéa-
rannan vuoden 2013 jaderoosioselvitystd, joka laadittiin nimenomaan pelkas-
taan Hailuodon tiehankkeeseen. Lepparanta toteaa raportin johdannossa:
"Rintam&en (2011) raportin valmistumisen jalkeen suunnitteluty6ta on jatkettu
koskien Hailuodon liikenneyhteytta.” Tatd vuoden 2013 tiehanketta varten
laadittua jaderoosioraporttia ei ole erikseen paivitetty tuulivoimahankkeelle,
vaan se on liitetty sellaisenaan nyt lausunnolla olevan tuulivoimahankkeen
asiakirjoihin. Tiehankkeen Natura-arvioinnista 24.2.2014 antamassaan lau-
sunnossa ymparistoministerio toteaa, ettd hanketta on vuonna 2012 annet-
tuun Natura-lausuntoon verrattuna olennaisesti muutettu, kun tuolloin muka-
na ollut tuulivoimala-alue ei en33 sisélly osayleiskaavaan, vaan kyse on ai-
noastaan Hailuodon kiintedstd tieyhteydestd. Ymparistoministerié on
24.2.2014 antanut tiehankkeelle myonteisen Natura-lausuntonsa talta pohjal-
ta. Ministerién lausuntoon ei sisélly lainkaan nakemyksia siitd, minkalainen
kannanotto Natura-vaikutuksiin olisi, mikéli tuulivoimahanke sisaltyisi hanke-
kokonaisuuteen vuoden 2014 suunnitelman mukaisesti. ELY-keskus toteaa,
etta ympéaristoministeridlle tulee varata mahdollisuus taydentaa antamaansa
Natura-lausuntoa tiehankkeen ja vuoden 2014 mukaisen tuulivoimahankkeen
yhteisvaikutuksista, mikali tuulivoimahanketta viedaan eteenpain.

Natura-vaikutusten puolesta tiehankkeen hyvaksyttavyydelle ratkaisevaksi
muodostui se, ettd pitdmalla auki 100 m leveééa lauttavaylas, jaderoosio il-
menisi samalla tavalla kuin tahankin asti. Uudistetun tuulivoimahankkeen hai-
tallisten vaikutusten lieventamistoimiksi esitetadgn sama idea, kuin tiehank-
keen lieventamistoimissa: Oulunsalon puoleisen 12 tuulivoimalaitoksen ym-
parille kaivettaisiin 100 m levyinen ja 4 m syvyinen huoltovayla, jonka aukipi-
taminen jaanvahvuuden ollessa 15-30 cm mahdollistaisi nykyisenkaltaisen
jaaeroosion ilmenemisen Natura-alueilla. Arvioinnissa tuodaan esiin laskel-
mia ja nakokohtia sille, etta talvisten saéolojen ollessa jageroosiolle otolliset,
jaat lahtisivéat liikkeelle samaan tapaan kuin vuoden 2013 tiehanketta varten
laaditussa jaaeroosioselvityksessa esitetdan 100 m levedn vaylan aukipita-
misesta.

Kuten ymparistoministerid toi vuoden 2012 lausunnossaan esiin, vaikutus-
alueella sijaitsevien Natura-alueiden luontotyyppien ja lajien elinymparistoille
on yhteista ekosysteemien dynaaminen luonne, johon ovat vaikuttamassa
useat tekijat. Jo tuolloin ministerié toi esiin, etti yksittaisten tekijoiden paino-
arvon maarittely luonnonprosessien kannalta on vaikeaa; arviointi on vaati-
vaa ja siihen liittyy varovaisuusperiaatteen soveltamista korostavaa epavar-



muutta. Ministerid korosti edelleen, ettd puheena olevien Natura-alueiden
suojeluarvot ovat monilta osin poikkeuksellisen tarkeita koko verkoston nako-
kulmasta. Tahan nahden ymparistoministerid piti erikoisena, ettd Natura-
arviointiasiakirjoissa otettiin |ahtokohdaksi jaaeroosioselvitysta lievemmat
vaikutukset, mita perusteltiin liitteena olevalla yhden sivun mittaisella asian-
tuntijalausunnolla. Ministerio katsoi, ettd tama mielipide naytti oleellisesti oh-
janneen arvioinnissa esitettyjen arviointien sisaltoa. Ministerio katsoi, etta ei
ole varovaisuusperiaatteen mukaista valita tydon pohjaksi yleisluontoista, koh-
dekohtaisesti perustelematonta asiantuntijalausuntoa, joka edustaa vain yhta
mielipidetta ja poikkeaa kyseisessa selvityksessa muutoin esitetyista mahdol-
lisista vaikutuksista lievempaan suuntaan.

ELY-keskus toteaa, ettd edelld kerrottu tausta huomioon ottaen olisi ollut asi-
anmukaista, etta seka vuoden 2011 ettd vuoden 2013 jaaeroosioselvityksen
laatinut prof. Lepparanta olisi ollut mukana myos vuoden 2014 tuulivoima-
hankkeen jaaeroosiovaikutusten arvioinnissa. Ymparistoministeric toteaa
24.2.2014 antamassaan tiehankkeen Natura-lausunnossa, etta jaderoo-
sioselvityksessa on parasta kaytettavissa olevaa tietoa hyvaksi kayttaen laa-
dittu asianmukainen arvio jaderoosion eri muotojen mekanismeista ja pen-
gertien niitd muuttavista vaikutuksista. Ministerio tuo esiin, etta sen ansiosta
jaderoosion vaikutusmuodoista on saatu entistd tarkempi ja luotettavampi
kasitys. ELY-keskus toteaa, ettd kun tuulivoimahankkeessa on keskeista yh-
teisvaikutusten arviointi tiehankkeen kanssa, olisi ministerion asianmukaisek-
si arvioksi toteama taho ollut perusteltua osallistaa my0ds tuulivoimahankkeen
arvioinnissa.

Mikali tuulivoimahanke toteutetaan, Natura-vaikutusten kannalta ratkaisevia
ovat tie- ja tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset. Vuoden 2012 lausunnos-
saan ymparistoministerio kritisoi, ettéd yhteisvaikutuksia ei ole tarkasteltu joh-
donmukaisesti ja arvioinnit oli laadittu padosin erillisten hankkeiden nakokul-
masta; asiakirjoihin ei siséltynyt kokonaistarkastelua yhteisvaikutuksista. Mi-
kali tuulivoimalaitokset vastoin tiehankkeen vuoden 2013 vaikutusten arvioin-
teja ja suunniteltuja lieventamistoimia toteutettaisiin, olisi prof. Lepparannan
osallistaminen ollut perusteltua myos tuulivoimahankkeen selvityksissa ja
vaikutusten arvioinnissa. Tata korostaa se, ettd ymparistoministerio on kat-
sonut vuoden 2013 selvitysten ja lieventamistoimien perusteella, etta tiehan-
ke on toteutettavissa esitetyin lieventamistoimin tavalla, joka ei merkittavasti
heikenna Natura-alueiden luontoarvoja.

Ymparistoministerio katsoo 24.2.2014 antamassaan lausunnossa, etta tie-
hankkeessa esitettyja lieventamistoimenpiteitd (vaylan aukipitdminen) yhdis-
tettyna Natura-alueiden hoitotoimenpiteisiin ja seurantaan, ovat relevantteja
ja riittavan konkreettisesti ja yksiloidysti esitettyja. Velvoitteiden kytkemisesta
tienpidosta vastaavia viranomaisia sitovalla tavalla hankkeen tarvitsemiin lu-
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piin on ministerion mukaan esitetty selvitysta. Ministerié katsoo, etta ottaen
huomioon lieventdmistoimet, pengertie on toteutettavissa tavalla, joka ei vai-
kuta merkittdvan kielteisesti Natura-alueiden suojelutavoitteisiin. Edellytykse-
na ministeri6 katsoo kuitenkin olevan, etta lieventamistoimet otetaan kayttéon
hankkeen vaatimien paatésten ja lupien kasittelyssa. Ymparistoministerio viit-
taa lausunnossaan likenneviraston johtoryhman 9.9.2013 poytakirjaan, jonka
mukaan tienpit4ja sitoutuu toteuttamaan Hailuodon kiintesn tieyhteyden ra-
kentamisen jélkeen vesilain mukaisessa luvassa velvoitetut toimenpiteet. Mi-
nisterio katsoo, ettd haittojen lieventamistoimet ja Natura-alueiden hoitoto-
toimet seurantoineen esitetaan riittdvan konkreettisesti. ELY-keskus toteaa,
efta varmuutta em. seikoista ei esitetd yhta vakuuttavasti tuulivoimahank-
keessa. Luontotyyppien hoito kohdistuisi keskeisesti samoihin luontotyyppei-
hin kuin tiehankkeessa. Asiakirjoista ei selvid, hoitaisiko tienpitaja luonto-
tyyppeja ja lajien elinympdristsja molempien hankkeiden puolesta, vai olisiko
kustannus ja hoitoty® tarkoitus jakaa tienpitajan kanssa.

Vaikutukset luontotyypeille ja kasvilajistoon

Arvioinnissa keskitytdan ensisijaisesti jaaeroosiovaikutuksiin, mutta jatetaan
ladhes kokonaan huomiotta muut lajien populaatiodynamiikalle keskeiset teki-
jat. Arvioinnissa ei ole tuotu esille tai arvioitu sitd, miten hankkeen toteuttami-
nen yhdessad muiden toimintojen kanssa vaikuttaa pitkalla aikavalilla meren-
pohjan dynamiikkaan, virtauksiin, sedimenttien siitymiseen, ja tata kautta
Natura-alueiden maankohoamisrannikon luontotyyppeihin ja lajien elinympa-
ristdihin.

Upossarpion ja nelilehtivesikuusen esiintyminen vaihtelee ajallisesti ja alueel-
lisesti, ja lajien menestyminen edellyttad kilpailusta vapaata elinympaéristo
lagjalla alueella. Ei voida ennustaa, miten lajien esiintyminen pitkalla aikava-
lila tulee muuttumaan. VELMU-inventoinneissa lajeista on yksittaisia havain-
toja satunnaisotannalla valituista pisteista jopa 700-1700 m etéisyydella ran-
taviivasta noin 1 metrin syvyydests; tarkasteltavassa hankkeessa ja arvioin-
neissa ei ole selvitetty esim. upossarpion mahdollista esiintymistd hankealu-
eeseen kuuluvalla matalikolla, jolla asiakirjojen mukaan syvyydet ovat luok-
kaa 1,1 m. Verrattuna arvioinnin liitekarttaan alueelta on lajitietojarjestelmissa
uusia havaintoja mm. upossarpiosta ja nelilehtivesikuusesta. Arvioinnissa oli-
si ollut syyta kayttad mahdollisimman tuoretta aineistoa. Uudet havainnot
osoittavat, etté tietoa lajien esiintymisesté alueella ei ole kattavasti, eika la-
jien populaatiodynamiikkaa, kasvupaikkojen vaihtelua ja siihen vaikuttavia te-
Kijoita tunneta riittavasti — mika osaltaan lisaa arviointien epavarmuutta.

Toisin kuin raportissa on esitetty, upossarpio ja nelilehtivesikuusi ovat herkkiz
kiintoaineskuormitukselle ja siita aiheutuvalle pohjan liettymiselle, ja esiinty-
mien on téllaisissa tilanteissa todettu jopa héavinneen. Lisaksi lajien esiintymi-
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sen kannalta on erittéin tarkeaa, ettd alueella on ja sinne syntyy uusia lajille
sopivia esiintymisalueita puhtaalla hiekkapohjalla. Upossarpio on 1-vuotinen
laji, minka vuoksi elinymparistén heikentyminen voi aiheuttaa nopean muu-
toksen lajin esiintymisessa. Liettyminen ja rehevoityminen aiheuttavat usein
muiden lajien lisdantymisen, eivatka upossarpio ja nelilehtivesikuusi menesty
hyvin kilpailutilanteessa. Taman perusteella hanke muodostaa riskin naiden
lajien elinympdristoihin liittyen, ja arvioinnin perusteella jaa epavarmuutta
vaikutusten vahaisyydesta lajien kannalta. Liséksi ruoppausten toistuvuus li-
saa vaikutusten merkittavyytta. Tata ei ole analysoitu.

Arvioinnin tulisi ottaa huomioon vaikutuspiirissa olevien Natura-alueiden pe-
rustavanlaatuiset ominaispiirteet. Maankohoamisrannikon luontotyyppien ja
elinymparistdjen ominaispiirteisiin kuuluu jatkuva kehitys, muutos ja dyna-
miikka useiden eri ymparistotekijoiden vaikutuksesta. Arviointiin ei sisally
analyysia hankkeen mahdollisista pitkdaikaisvaikutuksista luontotyyppien
ominaispiirteille.

Epavarmuustekijana voidaan pitdd hankkeeseen liittyvan merenpohjan
muokkauksen ja rakenteiden vaikutuksia virtauksiin ja sita kautta luontotyyp-
pien "vedenalaiset hiekkasarkat” ja "laajat matalat lahdet” dynamiikkaan Na-
tura-alueilla. Luontotyyppeihin, lajeihin ja niiden elinymparistoon vaikuttavat
monet muutkin tekijat kuin jaieroosio. Hankkeen vaikutuksia elinymparistojen
maaraan ja laatuun ei ole laajemmin arvioitu.

Maankohoamisen vaikutuksesta rantaviiva siirtyy Liminganlahden puoleisella
Natura-alueella nopeasti lIahemmas tuulivoimaloita ja auki pidettavaa vaylaa.
Tata nakokohtaa ei ole analysoitu. Ei arvioida, milla tavalla luontotyyppien ja
lajien elinympéristojen perustavanlaatuiset ominaispiirteet voivat sailya kes-
tavalla tavalla.

Vrt. EU-tuomioistuimen paatds EU:C:2013:220 Sweetman & Others, jossa on otet-
tu kantaa Natura-alueen yhteniisyyden késitteeseen: Integrity of a site as a natu-
ral habitat! -—-Lasting preservation of the constitutive characteristics of the site
concerned that are connected to the presence of a natural habitat type --- (Unionin
tuomioistuin on myés todennut, ettd se, ettei alueen koskemattomuuteen luonto-
tyyppind vaikuteta luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan toisessa virkkeessd tarkoi-
tetulla tavalla, edellyttdd alueen suotuisan suojelun tason sdilyttdmistd, mikd mer-
kitsee alueen niiden perustavanlaatuisten ominaispiirteiden kestdvdd sdilyttdmistd,
jotka liittyvdt sellaisen luontotyypin esiintymiseen, jonka suojelutavoite on oikeut-
tanut asianomaisen alueen merkitsemisen yhteisén tdrkednd pitdmien alueiden lu-
etteloon direktiivissd tarkoitetulla tavalla (tuomio Sweetman ym., EU:C:2013:220,
39 kohta).

Epavarmuustekijana voidaan edelleen pitdé arvioinnin suppeutta luontotyyp-
pien ja lajien palautumiskykyyn pitkalla aikavalilla. Liminganlahti on nelilehti-
vesikuuselle yksi Suomen kolmesta tarkeimmasta alueesta; myos Natura-



tietokannan arvio alueen merkityksesta nelilehtivesikuusen suojelulle on kor-
kein mahdollinen eli "erittéin térked. Upossarpiolle ja ruijanesikolle arvio on
myos “erittdin térked”, joskin nailla lajeilla esiintymid on huomattavasti
enemman,

Lieventéavien tai kompensoivien toimenpiteiden tulisi olla laji- ja luontotyyppi-
kohtaisesti tasmallisesti esitettyja ja arvioituja. Lieventévina toimenpiteina pi-
detédan haitallista vaikutusta ennalta estavia tai sitd vahentavi toimenpiteita.
Jos hankkeen seurauksena luontotyypit ja lajien elinympéaristét muuttuvat, ja
toimenpiteitd ja niiden kohdentamista ja ennaltaehkaisevaa vaikutusta ei ole
tasmallisesti lajeittain, luontotyypeittdin ja kohteittain esitetty ja arvioitu, eivat
kyseessa ole aidosti lieventévat toimenpiteet, vaan toimenpiteet ovat tulkitta-
vissa haitallisia vaikutuksia kompensoiviksi toimenpiteiksi joita ei voida ottaa
arvioinnissa huomioon. Toimenpiteiden myonteisiin vaikutuksiin jaa epavar-
muutta esim. upossarpion ja nelilehtivesikuuseen kohdistuvien haitallisten
vaikutusten kannalta.

Olemassa olevien tietojen valossa laidunnus saattaa jopa heikentaa nelilehti-
vesikuusen esiintymia. Tasta ei kuitenkaan ole seurantatietoja. Oulunsalossa
Liminganlahden Natura-alueella yllattden 2010-luvulla valtaviksi kasvaneet
nelilehtivesikuusiesiintymat seka uudet yksittaiset upossarpioloydot ovat hoi-
tamattomilla alueilla. Tamé antaa selvan viitteen siita, etta tarkeintd on turva-
ta naille lajeille luontaiset kehitysprosessit ja kasvupaikkojen dynamiikka.
Ruijanesikon on todettu hydtyvan niitosta ja laidunnuksesta. Lajin esiintymien
hoito ja suotuisan suojelutason turvaaminen on kuitenkin olemassa oleva Na-
tura-velvoite. Merkittavimmat esiintymét Liminganlahdella ja Hailuodossa
ovat jo hoidon piirissa.

Linnustovaikutukset

Vuoden 2012 lausunnossaan ELY-keskus toi esiin lukuisia puutteita linnusto-
vaikutusten arvioinnissa. Nyt lausunnolla oleva Natura-arvioinnin taydennyk-
sen paapainon mainitaan olevan linnustovaikutusten arvioinnissa. Keskei-
simmét puutteet liittyivat erityisesti yhteisvaikutusten arvioimatta jattamiseen
muiden tuulivoimahankkeiden kanssa. Natura-arvioinnissa ja ELY-keskuksen
siita antamassa lausunnossa vuonna 2012 tarkasteltiin hankkeen vaikutuspii-
rissa olevalla neljalla Natura-alueella esiintyvia lintulajeja. Kiljuhanhi aarim-
maisen uhanalaisena oli oma erityiskysymyksena. ELY-keskus koostaa
oheen 28.6.2012 lausuntonsa linnustonakdkohdat Natura-alueittain:

Isomatala-Maasyvénlahti
ELY-keskus katsoi vuonna 2012 antamassaan lausunnossa, ettd /somata-

lan Maasyvénlahden Natura-alueen kohdalla kiljuhanhi on térmaysriskin
osalta keskeisin laji johtuen pienesta populaatiostaan, uhanalaisuusluoki-



tuksestaan (darimmaisen uhanalainen) ja Natura-alueen suuresta merkityk-
sesta muutonaikaisena levahdysalueena. Vaikka ELY-keskus piti tormays-
riskiarviointia asianmukaisesti ja varovaisuusperiaatetta noudattaen tehtyna,
puutteena oli, ettei muiden tuulivoimahankkeiden aiheuttamaa yhteisvaiku-
tusta ollut arvioitu. Tuulivoimahankkeen vaikutukset kiljuhanhelle arvioitiin
korkeintaan kohtalaisiksi, mutta erittdin epdedullisten muutto-olosuhteiden
vallitessa vaikutukset saattoivat olla voimakkaampia. ELY-keskus katsoi, et-
ta yhdenkin yksilon menettaminen olisi merkittdva heikentava vaikutus.

Vahaisia tai korkeintaan vahaisia heikentavia vaikutuksia katsottiin aiheutu-
van lintudirektiivin liitteen 1 lajeista meri- ja maakotkalle, kalasaaskelle,
muuttohaukalle, rusko- ja sinisuohaukalle, suokukolle, punakuirille, kurjelle,
laulujoutsenelle, pikkujoutsenelle, valkoposkihanhelle, kuikalle, kaakkurille,
uivelolle, mustakurkku-uikulle, lapintiiralle ja rayskalle. ELY-keskus toi esiin,
ettd heikentavia vaikutuksia aiheutui suurelle osalle alueen valintaperustee-
na olevista lajeista, mika lisasi heikennyksen merkittdvyyttd Natura-alueen
nakokulmasta. Tormaysriskin heikennyksen merkittavyys katsottiin suurim-
maksi meri- ja maakotkalla, sinisuohaukalla, suokukolla ja mustakurkku-
uikulla, joiden suojelutaso on Suomessa epasuotuisa lajien ollessa uhan-
alaisia. Natura-alueen suojeluperusteena mainituista 32 saanndllisesta
muuttolajista 19 arvioitin olevan hankkeen vaikutuspiirissd. ELY-keskus
katsoi, ettd hanke vaikutti heikentavasti useisiin Natura-alueen suojelupe-
rusteena oleviin lintulajeihin, eikd yhteisvaikutuksia muiden tuulivoimahank-
keiden kanssa ollut arvioitu.

Sédérenperéa-Karinkannanmatala

ELY-keskus katsoi vuonna 2012 antamassaan lausunnossa, etta Sddrenpe-
rén-Karinkannanmatalan Natura-alueen lajeista kiljuhanhi on keskeisin laji
sen pienestd populaatiosta ja uhanalaisuusluokasta (&arimmaisen uhan-
alainen) johtuen seka juuri tman alueen suuresta merkityksesta muutonai-
kaisena levahdysalueena. Tormaysriskiarvioinnin puutteena ELY-keskus toi
esiin, ettei muiden tuulivoimahankkeiden aiheuttamaa yhteisvaikutusta ollut
arvioitu. ELY-keskus katsoi, ettd yhdenkin yksilon menettaminen on merkit-
tava heikentava vaikutus. Taman Natura-alueen kohdalla hankkeen vaiku-
tusten arvioitiin olevan muihin lintulajeihin vahaisia tai korkeintaan vahaisia
heikentavia vaikutuksia muuttohaukalle, kurjelle, laulujoutsenelle, pikkujout-
senelle, valkoposkihanhelle, kuikalle, kaakkurille, uivelolle ja rayskalle. ELY-
keskus yhtyi esitettyyn nakemykseen, mutta totesi, ettei yhteisvaikutuksia
muiden tuulivoimahankkeiden kanssa ollut arvioitu. Natura-alueen suojelu-
perusteena olevista 25 muuttolajista 8 arvioitiin olevan hankkeen vaikutus-
piirissa. Tormaysvaikutusten kannalta keskeisimmaksi lajiksi todettiin met-
sahanhi. ELY .keskus huomautti, ettd heikentavia vaikutuksia aiheutuu suu-
relle osalle alueen valintaperusteena olevista lintulajeista, mika lisda hei-
kennyksen merkittavyyttd. ELY-keskus toi esiin, ettd tormaysriskiarviota
paivitettdessa tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset oli otettava huomi-
oon.

Liminganlahden Natura-alue

Edellisen Natura-arvioinnin mukaan tormaysriskistd aiheutuisi vahaisia tai
korkeintaan vahaisia heikentavia vaikutuksia Liminganlahden Natura-alueen
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lintudirektiivin lajeille merikotka, muuttohaukka, kurki, laulujoutsen, pikku-
joutsen, valkoposkihanhi, rusko- ja sinisuohaukka, suokukko, punakuiri, ui-
velo, mustakukku-uikku, lapintiira, pikkutiira ja rdyska (sittemmin pesivien
merikotkien maara vaikutusalueella on kasvanut). ELY- keskus katsoi, ett3
heikentavia vaikutuksia aiheutuu suurelle osalle Liminganlahden valintape-
rusteina olevista lintulajeista, minka katsottiin lisdavan heikennyksen merkit-
tavyytta. Torméaysriskin aiheuttaman heikennyksen merkittivyyden katsottiin
olevan suurinta merikotkalle, muuttohaukalle, sinisuohaukalle, suokukolle,
mustakurkku-uikulle ja pikkutiiralle, joiden suojelutaso Suomessa on epa-
suotuisa lajien ollessa uhanalaisia.

Edellisen Natura-arvioinnin mukaan Liminganlahden Natura-alueen suoje-
luperusteina kirjatuista sdannéllisesti muuttavista 26 lajista 10 lajia on hank-
keen vaikutuspiirissa. Tormaysvaikutusten kannalta keskeisimmaksi lajiksi
todettiin metsahanhi. ELY-keskus totesi lausunnossaan, ettd heikentivia
vaikutuksia aiheutui suurelle osalle Natura-alueen valintaperusteena olevis-
ta lintulajeista, mika lisdsi heikennyksen merkittavyyttd. ELY-keskus toi
esiin, ettei yhteisvaikutuksia muiden tuulivoimahankkeiden kanssa ollut teh-
ty, tai se oli suppeaa ja johtop&atoksissa oli virheitd esim. muuttolintujen
kayttamien reittien osalta.

Perédmeren saaret Natura-alue

Perameren saarten Natura-alueen linnustoon nihden tuulivoimalat sijoittui-
sivat keskeiselle muuttoreitille, jota todennakaisesti kayttavat monet Natura-
alueella pesivét ja sielld levahtavat lintulajit ja mahdollisesti merkittava osa
populaatioista. ELY-keskus toi edellisessa lausunnossaan esiin, ettei tata
tormaysriskin arvioinnin kannalta keskeistd seikkaa tarkasteltu Natura-
arvioinnissa lainkaan.

ELY-keskus totesi, ettd Natura-alueen Haukiputaalla sijaitsevat kohteet ovat
merkittavia lintujen pesima- ja levéhdysalueita ja linnustossa on runsaasti li-
tudirektiivin liitteen | lajeja, joukossa useita suojelutasoltaan epasuotuisia la-
jeja, kuten etelénsuosirri, pikkutiira, rayska, kala- ja lapintiira, suokukko,
ruskosuohaukka, kurki ja liro. ELY-keskus katsoi, etts pesima- ja muutollaan
levahtava lajisto on monimuotoisuudessaan samaa luokkaa muiden tarkas-
teltavana olevien Natura-alueiden kanssa ja populaatiot ovat koko Natura-
alueen mittakaavassa merkittavia.

Lausunnolla olevassa vuoden 2014 Natura-arvioinnissa tuodaan esiin, etta
worst case skenaariossa tormayksia olisi hieman harvemmin kuin joka toinen
vuosi. Mallinuksessa ei ole otettu huomioon voimaloiden pysayttamista. Arvi-
oinnin mukaan hankkeella on kiljuhanheen hyvin epatodennakoisid, mutta
tormayksen tapahtuessa merkittavia linnustovaikutuksia. ELY- keskus toteaa,
etta epasuotuisalla suojelun tasolla olevilla ja uhanalaisilla lajeilla suojeluta-
voitteena on niiden lisdaminen ja elinympaéristojen tilan parantaminen. Kun la-
Ji on epasuotuisalla suojelun tasolla ja kansallisesti Zarimmaisen uhanalai-
nen, voi tuulivoimahankkeesta koituva heikennys kohdistua kiljuhanhen koko
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Fennoskandian kannan tarkeimpaan muuttoesiintymaan. Varovaisuusperi-
aatteen vastaisesti vaikutuksen merkittavyys tulee helposti aliarvioiduksi. Sa-
tunnaistekijoiden, kuten poikkeuksellisten olosuhteiden merkitysta on vaikea
tai mahdoton arvioida. ELY-keskus katsoo, etta tuulivoimalaitoksen pysay-
tysautomatiikasta ei tuoda esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella voitaisiin
varmistua siita, ettei kiljuhanhelle koidu tormaysriskia. Natura-arvioinnissa
todetaan, ettd automatiikka voidaan ohjelmoida siten, etta se tunnistaa vain
riittavan isot linnut tai parvet, jolloin yksittaiset ruokailevat lokit eivat pysaytte-
le voimaloita. ELY-keskus huomauttaa, etta kiljuhanhi on kooltaan harmaalo-
kin luokkaa, siiven karkivali on harmaalokilla jopa hieman suurempi. Jo edel-
lisessa lausunnossaan ELY-keskus totesi, ettd kiljuhanhen perinteisen Li-
minganlahden muuttolevahdysalueen merkitys kiljuhanhelle voi tulevaisuu-
dessa olla nykyista suurempi, koska alueen soveltuvuus levahdysalueena on
kasvanut. Tata olettamusta tukevat tiedot kiljuhanhien kayttamien levahdys-
ja ruokailualueiden nopeista painopistepistemuutoksista edellisten 30 vuoden
aikana. Mikali kiljuhanhet levahtaisivat nykyistd enemman Liminganlahdella
ja lahtisivat sieltd muutolleen pohjoiseen, osuisi niiden muuttoreitti saadun
selvityksen perusteella todennakdisesti suoraan tuulivoimahankkeen alueelle
— ainakin selvemmin kuin Saarenperan-Karinkannan alueelta.

Tulosten mukaan 6 tarkastelussa olevaa merituulipuistohanketta vahentaisi
kiljuhanhipopulaatiota 2,5 yksil6lla 20 vuodessa. Tastd Oulunsalo-Hailuoto
hankkeen osuus olisi vahdinen — muut hankkeet pienentaisivat populaatiota
2,3 yksilolld 20 vuodessa. ELY-keskus toteaa, ettd kiljuhanhen muuttoreitti
muualla kuin puheena olevan hankkeen lahiymparistossa tunnetaan huonos-
ti. ELY-keskus pitda todennakoisena, ettei laji muuta yksipuolisesti merella
vaan lahempéana rannikkoa, osin rannikon paallakin. On mahdollista, etta osa
rannikon maa-alueille rakennettavista voimaloista sijoittuu lajin muuttoreitille.
Joka tapauksessa vaikutusten arvioinnin kannalta keskeista on se, miten kil-
juhanhet kayttaytyvat Liminganlahden, Saarenperan-Karinkannanmatalan ja
Isomatala-Maasyvanlahden levahdysalueillaan, miten ja missa ne levahtavat
ja lentavat ja mistd ldhtevat pohjoiseen muuttomatkalleen. Tahan Natura-
arviointi tuo lisavaloa nykyisesta tilanteesta. Mikali laji tulevaisuudessa kayt-
tad perinteistd Liminganlahden levahdysaluettaan, olisivat Oulunsalon-
Hailuodon tuulivoimalat keskeisesti lajin muuttoreitilla.

Natura-alueilla levahtavien lintulajien 1ahto- ja tulomuuttoreitit

Taydennetyn Natura-arvioinnin mukaan tehtyjen havaintojen valossa Isoma-
talan-Maasyvanlahden, Saarenperan-Karinkannanmatalan ja Liminganlah-
den Natura-alueilla pesivat suojeluperusteena olevat lajit eivat muuttaisi han-
kealueen kautta eika levahdysalueiden valisia lentoja olisi hankealueen kaut-
ta. Nain ollen myds térmaysmallinnuksen tdmaysméaaréat kohdistuisivat muu-
alla pesiviin yksildihin. Sen sijaan todetaan, ettd Perameren saaret -Natura-



alueen sijainnin johdosta pesimalinnustosta suurin osa muuttanee osin han-
kealueen kautta. Perdmeren saarten osalta ELY-keskus pitaa arviota oikean
suuntaisena. Sen sijaan kolmen muun Natura-alueen osalta niilld pesivien
lintuyksildiden lahtd- ja tuloreitteja ei tiedetd. On mahdollista, ettd Natura-
alueilla pesivié yksilditd saapuu eri iimansuunnista ja lahtee eri ilmansuuntiin.
Tahan voivat vaikuttaa muun muassa pesintia edeltavien ja pesinnan jalkeis-
ten levahdys- ja kerdantymisalueiden sijainnit. T4ta nakokohtaa ei ole tarkas-
teltu Natura-arvioinnissa.

Taydennetyn Natura-arvioinnin mukaan muuton aikaisina lepailijdina suojelu-
perusteena olevat lajit muuttavat vaihtelevassa maarin hankealueen kautta
jatkaessaan muuttoaan Natura-alueiden lepailyalueilta. Esimerkkind maini-
taan, etta Saarenperan-Karinkannan kahlaajista 77 % suuntasi Natura-
alueelta kohti hankealuetta. Todetaan, etta vesilintujen osuutta ei pystytty ar-
vioimaan, silld yomuuttajina niiden muuttoreitteja ei havaittu ja havainnointi
edellyttaisi yollista tutkaseurantaa. ELY-keskus toteaa, ettd tarkastelussa
mukana olevat neljd Natura-aluetta ovat keskeinen osa Oulun seudun ke-
radntymisaluetta, jonka BirdLife International on arvioinut kansainvalisesti
tarkeaksi lintualueeksi (IBA). Alueella levahtavit lintupopulaatiot ovat Natura-
alueiden keskeisia suojeluperusteita eika tehdyn Natura-arvioinnin perusteel-
la voida sulkea pois naihin lintulajeihin ja populaatioihin kohdistuvaa merkit-
tavan haitan mahdollisuutta. Haittoja voi aiheutua useille suojeluperustelajeil-
le, mika osaltaan lisda kokonaishaitan merkittavyytta.

Natura-arvioinnin mukaan tuulivoimalaitokset sijoittuisivat kiljuhanhen lisaksi
myos muiden Natura-alueilla saanndllisesti esiintyvien muuttolintulajien muut-
toreitille, mutta térmaysvaikutusten estdminen on mahdollista voimaloiden
pyséayttdmiselld automaattitekniikalla, jolloin vaikutuksia ei arvioida syntyvan
suojeluperusteena olevalle linnustolle. ELY-keskus toteaa, etta tuulivoimalai-
toksen pysaytysautomatiikasta ei tuoda esiin sellaisia seikkoja, joiden perus-
teella voitaisiin varmistua siité, ettei Natura-alueilla saannéllisesti levahtaville
suojelunarvoisille lajeille koidu térmaysriskia.

Lintujen elinympariston muuttumisen pitkan aikavélin kumulatiiviset vaikutuk-
set

Varovaisuusperiaatteen mukaisesti merenrantaniityt, ltameren hiekkarannat
ja kivikkorannat luontotyypeille arvioidaan kohdistuvan vahaisia heikentavia
vaikutuksia Liminganlahden Natura-alueen Oulusalon puoleisilla rannoilla.
Muilla alueilla ei raportin mukaan heikentéavia vaikutuksia olisi. ELY-keskus
toteaa, ettd Natura-alueilla esiintyviin lintulajeihin ja populaatioihin kohdistu-
via elinymparistén muutoksia ja muita vaikutuksia olisi tullut tarkastella koko-
naisten Natura-alueiden tasolla, ei pelkastaan luontodirektiivin mukaisten
luontotyyppien mahdollisen heikentymisen kautta. Laajasti tarkasteltuna vesi-
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ja ranta-alueisiin kohdistuvat haitalliset vaikutukset voivat heikentaa lintujen
kayttamien elinymparistdjen laatua seka tuulivoimaloiden rakentamisen aika-
na etta kayttdvaiheessa.

Huoltoruoppaukset voivat heikentaa vesiympariston laatua lintujen kannalta
myos rakentamisvaiheen jalkeen. Vaikutukset voivat olla kumuloituvia, suh-
teellisen pitkékestoisia ja toistuvia, mika voi lisata haitan ekologista merkitta-
vyytta. Jos vaikutuksia kohdistuu maaraltaan pieniin populaatioihin, lyhytai-
kaisten haitallisten vaikutusten merkitys voi olla huomattava. Tama voi nakya
muun muassa uhanalaisten lintupopulaatioiden heikentyneena elinkykyna.

Eri hankkeiden yhteisvaikutusten arviointi

Edella kasiteltin eri hankkeiden yhteisvaikutuksia kiljuhanheen. Tuloksissa
tuodaan esiin suunniteltujen merituulivoimahankkeiden tormaysriskin yhteis-
vaikutukset kuikkalintuihin, arktisiin vesilintuihin ja syksyiseen kurkimuuttoon.
Oulunsalon voimaloiden térmaysmaaria verrataan muiden hankkeiden las-
kennallisiin tormaysmaariin. ELY-keskus pitaa hankkeen yhteisvaikutusten
arviointia tarkastelutavaltaan ja laajuudeltaan puutteellisena: linnustovaiku-
tusten osalta on tarkasteltu vain osaa Natura-alueilla levahtavista tai pesivis-
ta lajeista. Useimmat tarkeat Natura-alueiden suojeluperusteena olevat lajit
eivat ole siséltyneet arviointiin. Lisaksi yhteisvaikutuksia on tarkasteltu vain
hankealueen lahelld sijaitsevien merialueen tuulivoimalahankkeisiin. ELY-
keskus toteaa, etta rannikon laheisyydessa mantereella sijaitsevat laajat tuu-
livoiman tuotantoalueet aiheuttavat yhteisvaikutuksia tarkastelussa olevien
Natura-alueiden lintulajeihin ja populaatioihin. Yhteisvaikutuksia on todenna-
koisesti merkittdvaan osaan Natura-alueiden suojeluperusteina olevista lintu-
lajeista, joiden suojelun taso on Suomessa ja laajemminkin EU:ssa epasuo-
tuisa — osa lajeista on Suomessa ja Euroopassa uhanalaisia.

ELY-keskuksen johtopaatokset

Luonto- ja lintudirektiivi on pantu kansallisesti taytantdon luonnonsuojelu-
lain 10. luvun saannoksilla. Direktiivien mukaan kaikki suunnitelmat tai
hankkeet, jotka eivat liity suoranaisesti Natura-verkostoon siséllytetyn alu-
een kayttoon tai ole sen kannalta tarpeellisia, mutta ovat omiaan vaikutta-
maan Natura-alueeseen merkittavasti joko erikseen tai yhdessa muiden
suunnitelmien tai hankkeiden kanssa, on arvioitava asianmukaisesti sen
kannalta, miten ne vaikuttavat alueen suojelutavoitteisiin. Kansalliset vi-
ranomaiset antavat hyvaksyntdnsa suunnitelmalle tai hankkeelle vasta
varmistuttuaan, ettd suunnitelma tai hanke ei vaikuta kyseisen alueen kos-
kemattomuuteen.
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Kun tuulivoimahankkeen vaikutuspiirissa olevat Natura-alueet on sisallytet-
ty Natura 2000 —verkostoon, rajauksen sisalla olevien luontotyyppien ja la-
jien esiintyméat ovat suojeltuja ja niiden merkittava heikentaminen on kiel-
letty. Lupa voidaan my6ntaa vain, mikali on tdysi varmuus siit3, ettei hanke
heikenna niitd luonnonarvoja, joiden perusteella Natura-alueet on sisally-
tetty Natura-verkostoon. ELY-keskus katsoo, etta tuulivoimahankkeeseen
sisaltyy edelleen sellaisia epavarmuustekijoita, joiden perusteella tallaista
tayttd varmuutta ei puheena olevassa tapauksessa ole. Epavarmuustekijat
tuodaan esiin tassé lausunnossa. Yksi niista liittyy darimmaisen uhanalai-
seen kiljuhanheen ja sen suojelutavoitteisiin puheena olevilla Natura-
alueilla. Arvioinnissa ei ole mydskaan arvioitu, miten hankkeen toteuttami-
nen yhdessa muiden toimintojen kanssa vaikuttaa pitkalla aikavalilla me-
renpohjan dynamiikkaan, virtauksiin, sedimenttien siitymiseen, ja tata
kautta Natura-alueiden maankohoamisrannikon luontotyyppeihin ja lajien
elinympdristéihin. Upossarpio ja nelilehtivesikuusi ovat herkkia kiintoaines-
kuormitukselle ja siita aiheutuvalle pohjan liettymiselle, ja esiintymien on
tallaisissa tilanteissa todettu jopa havinneen.

EY:n tuomioistuimen ratkaisu (C-127/02 Waddenzee) on linjannut, etta lu-
pa on myonnettavissa vain kun ei ole olemassa mitaan tieteelliselta kan-
nalta jarkevaa epailya vaikutusten aiheutumatta jaamisesta. Heikentamis-
kiellon tulkinta on siten hyvin tiukka. Lupaa ei voida hyvéaksya (ilman luon-
nonsuojelulain 66 §:n tarkoittamaa poikkeuslupaa), ellei ole taysin varmaa,
ettei hanke voi vaikuttaa merkittavalla tavalla heikentavasti niihin luontoar-
voihin, joiden johdosta alue on siséllytetty Natura-verkostoon. Vastaavasti,
mikali on varmaa, ettd heikennys ei ole merkittavaa, voidaan lupa myon-
taa. ELY-keskus katso, etta ndin ei puheena olevassa hankkeessa ole.
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