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	YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIOHJELMASTA, KÄYTETYN VOITELUÖLJYN REGENEROINTILAITOS, HAMINA

	


HANKETIEDOT JA YVA-MENETTELY

L&T Recoil Oy on toimittanut 19.10.2006 Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (468/1994 muutettu 267/1999, 458/

2006) mukaisen ympäristövaikutusten arviointiohjelman koskien Haminan satamaan suunniteltua käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoshanketta. 
Hankkeen nimi
Käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitos, Hamina
Hankkeesta vastaava ja yhteystiedot

L&T Recoil Oy 
c/o Lassila&Tikanoja Oyj

PL 28, 00441 Helsinki 

Hankkeesta vastaavan käyttämä konsultti

Rintekno Oy
PL 146, 02101 Espoo
Yhteysviranomainen

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus

PL 1023 (Kauppamiehenkatu 4), 45101 Kouvola
Ympäristövaikutusten arviointimenettely

Ympäristövaikutusten arviointimenettelyn tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa sekä samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Haminan satamaan suunniteltuun käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoshankkeeseen on sovellettava ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (486/1994, muut. 267/1999, 458/2006) mukaista ympäristövaikutusten arviointimenettelyä, sillä kyse on YVA-asetuksen (713/2006) hankeluettelon (2 luku 6 §) kohdan 11 a mukaisesta hankkeesta.

Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksistä sekä arviointimenettelyn järjestämisestä.  Arviointiohjelman ja tämän lausunnon perusteella hankkeesta vastaava laatii hanketta koskevan ympäristövaikutusten arviointiselostuksen, jossa esitetään mm. hankkeen eri toteuttamisvaihtoehdot ja niiden keskeiset ympäristövaikutukset sekä haitallisten vaikutusten mahdolliset lieventämiskeinot. Arviointiselostuksen valmistuttua talvella 2007 se tulee vastaavaan julkiseen käsittelyyn kuin nyt käsiteltävänä oleva arviointiohjelma.

Hanke ja sen perustelut

Hankkeen tarkoitus
L&T Recoil Oy on selvittänyt käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoksen perustamista Etelä-Suomeen. Laitos käsittelisi vuosittain yhteensä 60 000 tonnia käytettyä voiteluöljyä, öljynjalostuksen vetykrakkauksen pohjaöljyä, alusperäisiä öljyjä tai ostettua voiteluöljyn perusöljyä tuottaen niistä korkealaatuista voiteluöljyn perusöljyä.
Käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoksen sijoituspaikaksi on valittu Haminan sataman nestesatama-alue. Tärkein sijoituspaikan valintakriteeri oli sen sijoittuminen mahdollisimman lähelle aluetta, jossa Suomessa tapahtuva käytetyn voiteluöljyn keräys pääosin suoritetaan. Toinen kriteeri oli, että sijoituspaikka on logistisesti edullinen, sinne on hyvät rautatie- ja maantieyhteydet sekä lähellä on satama.

EY:n öljyjätedirektiivin  ja öljyjätehuollosta annetun valtioneuvoston päätöksen (101/1997) mukaan jäteöljy tulee ensisijaisesti uudistaa perusöljyksi ja palauttaa voiteluainekäyttöön. Jos tähän ei ole teknisiä, taloudellisia tai organisatorisia edellytyksiä, jäteöljyt ja muut öljyjätteet tulee toissijaisesti hyödyntää energiana. Suomen jätelain (1072/1993) 6 §:n mukaan jäte on hyödynnettävä, jos se on teknisesti mahdollista ja jos siitä ei aiheudu kohtuuttomia lisäkustannuksia. Ensisijaisesti on pyrittävä hyödyntämään jätteen sisältämä aine ja toissijaisesti sen sisältämä energia.

Suomessa syntyy käytettyä voiteluöljyä ja muuta öljyjätettä noin 50 000 – 55 000 tonnia vuodessa. Lähes kaikki jäteöljyt ja muut hyödyntämiskelpoiset öljyjätteet hyödynnetään teollisuuden energialaitoksissa.
Sijainti ja maankäyttötarve
Alue on asemakaavoitettu satama-alueeksi (alamerkintä: kemianteollisuus). L&T Recoilin vuokraama (2,5 ha) tontti sijaitsee nestesataman lounaisosassa vastapäätä BASF Oy:n lateksitehdasta. Lisäksi on optio vuokrattuun tonttiin rajoittuvan toisen 2,5 ha:n alueen vuokraamiseen. Varattu tontti on nykyisen satama-alueen rajalla satamaradan länsipuolella Paksuniemen alueen vieressä. Paksuniemen alue on kokonaisuudessaan tarkoitus liittää satama-alueeseen, jos sataman laajennussuunnitelmat toteutuvat.
Hankekuvaus
Käytetyn voiteluöljyn  regenerointiprosessi
Käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoksen raaka-aineena käytetään käytettyjä teollisuus- ja liikenteen voiteluaineita, alusperäisiä öljyjä tai öljynjalostamoiden vetykrakkauksen pohjaöljyjä. Laitoksen käsittelykapasiteetti on 60 000 tonnia käytettyä voiteluöljyä vuodessa. Laitoksen tarvitsemasta raaka-aineesta noin puolet saadaan Suomesta. Loput kerätään Itämeren alueen maista.
Laitoksen päätuote on korkealaatuinen voiteluöljyn perusöljy, jota raaka-aineen laadusta riippuen saadaan noin 45 000 t vuodessa. Sivutuotteena muodostuu polttoöljyä ja –kaasua, jotka on tarkoitus käyttää laitoksessa tarvittavan energian tuottamiseen sekä noin 7000-10 000 t/a bitumia, joka on tarkoitus myydä käytettäväksi asfaltin valmistamisessa.

Laitos sisältää mm. vety-yksikön ja noin 6 MW kuumaöljykattilan, jossa tuotetaan myös laitoksen tarvitsema höyry, tai dieselmoottorin, joka tuottaa tarvittavan höyryn ja kuumaöljyn lisäksi myös osan tarvittavasta sähköstä käyttäen polttoaineena laitoksessa tuotettua polttoöljyä ja –kaasua sekä mahdollisesti maakaasua.

Regenerointiprosessi muodostuu kuudesta vaiheesta, jotka ovat:

● esikäsittely sisältäen vetykrakkauksen pohjaöljyn vahanpoiston

● veden ja keveiden hiilivetyjen poisto

● polttoöljyjakeen erottaminen

● perusöljyjakeen erottaminen tislaamalla

● perusöljyjakeen vetykäsittely

● perusöljyn erottaminen haluttuihin jakeisiin

Regenerointilaitos rakennetaan tyhjälle valmiiksi tasoitetulle tontille, joten prosessilaitteistojen lisäksi laitokselle on rakennettava tarvittavat rakennukset, varastosäiliöt, apu- ja hyödykejärjestelmät sekä päästöjen käsittelyjärjestelmät. Laitoksen on tarkoitus käynnistyä alkuvuodesta 2008.

Hankevaihtoehdot 
Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan seuraavia vaihtoehtoja:

Vaihtoehto 1
Regenerointiprosessin tarvitsema lämpöenergia tuotetaan kuumaöljykattilassa, johon on liitetty lämmönvaihdin tarvittavan matalapainehöyryn tuotantoa varten. Polttoaineena käytetään laitoksen tuotamaa polttoöljyä ja –kaasua sekä mahdollisesti lisänä maakaasua. Laitoksen tarvitsema sähkö ostetaan kokonaan.
Vaihtoehto 2
Laitoksen tarvitsema kuumaöljy, matalapainehöyry ja osa sähköstä tuotetaan dieselmoottorivoimalassa, jonka polttoaineena käytetään laitoksen tuottamaa polttoöljyä ja –kaasua sekä lisänä mahdollisesti maakaasua.

0 -vaihtoehto
Hankkeen toteuttamisvaihtoehtojen 1 ja 2 lisäksi YVA-menettelyssä tarkastellaan lakisääteistä nk. nollavaihtoehtoa eli hankkeen toteuttamatta jättämistä. Nollavaihtoehdossa käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitosta ei rakenneta Haminan sataman alueelle. 
Hankkeen edellyttämät suunnitelmat, luvat ja päätökset 
Laitosta varten on haettava erilaisia lupia. YVA-lain 13 §:n mukaan viranomainen ei saa myöntää lupaa hankkeen toteuttamiseen tai tehdä muuta siihen rinnastettavaa päätöstä ennen kuin se on saanut käyttöönsä arviointiselostuksen ja yhteysviranomaisen siitä antaman lausunnon. 
Ympäristölupaviranomainen on Kaakkois-Suomen ympäristökeskus. Kemikaaliluvan myöntää TUKES. Asianomaisten kuuleminen on tarkoitus hoitaa yhteisellä kuulutuksella.
Mikäli laitoksen jäähdytysvesi otetaan merestä ja vedenottoputki ulottuu merialueelle, tarvitaan mahdollisesti vesilain mukainen lupa, jonka myöntää Itä-Suomen ympäristölupavirasto.

Rakentamista säätelee maankäyttö- ja rakennuslaki. Rakennuksille on haettava luvat Haminan rakennusvalvontaviranomaiselta. 

Mikäli hankkeeseen liittyy toimintoja, joilta vaaditaan erillinen oma lupa, hakevat toiminnoista vastaavat yritykset itse toimintansa edellyttämät luvat.
Liittyminen muihin hankkeisiin 
Hanke ei liity muihin meneillään tai suunnitteilla oleviin hankkeisiin. Haminan Satama Oy:llä on meneillään satama-alueen laajennushanke, jota koskeva ympäristövaikutusten arviointiselostus on jätetty yhteysviranomaiselle 14.7.2006. Yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta on annettu 30.11.2006.
ARVIOINTIOHJELMASTA TIEDOTTAMINEN, KUULEMINEN

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus on kuuluttanut ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta Haminan kaupungin ilmoitustaululla 23.10 -17.11.2006. Kuulutus on julkaistu Kymen Sanomissa 23.10.2006.  Arviointiohjelma on ollut nähtävillä Haminan kaupungintalolla (Puistokatu 2, asiakaspalvelupiste), Haminan kaupungin pääkirjastossa (Rautatienkatu 8) sekä Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksessa (Kauppamiehenkatu 4, Kouvola). Lisäksi arviointiohjelma on julkaistu Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen internetsivuilla (ympäristönsuojelu>ympäristövaikutusten arviointi>vireillä olevat YVA-hankkeet). 

Arviointiohjelmaa koskevat lausunnot ja mielipiteet pyydettiin toimittamaan Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle 20.11.2006 mennessä. Lausunnot pyydettiin tämän lausunnon lopussa esitetystä luettelosta ilmeneviltä tahoilta.
Hanketta ja ympäristövaikutusten arviointimenettelyä käsittelevä yleisötilaisuus järjestettiin 26.10.2006 Haminan sataman porttirakennuksessa (Satamantie 4). Toinen yleisötilaisuus on suunniteltu järjestettäväksi, kun arviointiselostus on luonnosvaiheessa.
Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä varten on vuorovaikutus- ja osallistumismahdol-

lisuuksien sekä tiedonsaannin lisäämiseksi perustettu ohjausryhmä, johon kuuluvat hankkeesta vastaavan ja YVA-konsulttien lisäksi seuraavien tahojen edustajat: Haminan kaupunki, Haminan Satama Oy, Kaakkois-Suomen ympäristökeskus, Kymenlaakson luonnonsuojelupiiri, Etelä-Poitsilan asukasyhdistys.

Ohjausryhmän tarkoitus on edistää tiedonkulkua ja –vaihtoa hankkeesta vastaavan, viranomaisten ja muiden sidosryhmien välillä. Ryhmän kokouksissa seurataan YVA:n kulkua ja keskustellaan arviointiselostuksen ja sitä tukevien selvitysten laadinnasta. 

ARVIOINTIOHJELMASTA ESITETYT LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

Yleisötilaisuus 
Arviointiohjelmaa koskeva yleisötilaisuus pidettiin 26.10.2006 Haminan satamassa. Yleisötilaisuudessa esiteltiin YVA-lain tarkoitus ja keskeinen sisältö, YVA-menettelyn kulku sekä käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoshanke ja sitä koskeva ympäristövaikutusten arviointiohjelma.

Keskustelussa käsiteltiin mm. käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitosten yleisyyttä Euroopassa sekä ilman laatuun liittyviä kysymyksiä Haminan sataman alueella ja sen lähiympäristössä.

Yhteenveto yhteysviranomaiselle toimitetuista lausunnoista ja mielipiteistä

Kaakkois-Suomen ympäristökeskukselle toimitettiin arviointiohjelmasta 8 lausuntoa. 

Yleisenä huomiona lausunnoista voidaan todeta, että niissä esitettiin varsin niukasti tarkennuksia tai lisäyksiä YVA-ohjelmaan. Lausunnoissa ja kannanotoissa nousi esiin mm. kuljetuksiin liittyvät seikat sekä lisäyksenä selvitettäviin ympäristövaikutuksiin hankkeen vaikutukset kalastoon ja kalastukseen.
Seuraavassa yhteenveto yhteysviranomaiselle toimitetuista lausunnoista:
Merenkulkulaitos, Suomenlahden väyläyksikkö (10.11.2006)

Rakennettavan laitoksen toiminnalla on vaikutusta meritse tapahtuviin kuljetuksiin ja liikenteeseen. Meritse tuodaan noin puolet tarvittavasta raaka-aineesta. Valmiita tuotteita menee vientiin pääosa. Ohjelmasta ei käy selville, mikä osa viennistä tapahtuisi laivoilla.

Merenkulkulaitoksen Suomenlahden väyläyksiköllä ei ole muuta huomautettavaa arviointiohjelmasta.

Suomenlahden merivartiosto (13.11.2006)

Suomenlahden merivartioston yksiköt sijaitsevat hankkeen välittömien ympäristövaikutusten ulottumattomissa, eikä hanke suoranaisesti vaikuta Suomenlahden merivartioston toimintaan. Mikäli hankkeella on vaikutusta merenkulkuun, vaihtoehtoisten väylien valmistelun ja niistä tiedottamisen tulisi tapahtua riittävän varhaisessa vaiheessa. Mikäli väylien liikennejärjestelyt muuttuvat, Suomenlahden merivartiosta tulee pitää niistä tietoisena.
Museovirasto (20.11.2006)

Museovirasto ilmoittaa lausunnossaan, ettei sillä ole arkeologisen eikä vedenalaisen kulttuuriperinnön osalta huomautettavaa ympäristövaikutusten arviointiohjelmaan. 

Ratahallintokeskus (16.11.2006)


Ratahallintokeskuksella ei ole huomautettavaa YVA-ohjelmaan. 
Kymenlaakson liitto (17.11.2006)
Kymenlaakson Liitolla ei ole huomautettavaa käytetyn voiteluöljyn regenerointilaitoksen ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta.
Haminan kaupunki, ympäristölautakunta (1.11.2006)
L&T Recoil Oy:n jäteöljyn regenerointilaitoksen ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa on esitetty YVA-lain ja –asetuksen edellyttämät tiedot. Selvitettäviin ympäristövaikutuksiin on syytä lisätä myös vaikutukset kalastoon ja kalastukseen, koska laitokselta johdetaan lämpimiä jäähdytysvesiä vesistöön.

Haminan kaupunki, perusturvalautakunta (15.11.2006)
Ihmisiin ja yhteiskuntaan kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa selvitetään hankkeen vaikutuksia ihmisten terveyteen, viihtyvyyteen ja elinoloihin mm. maankäytön muutosten, maisemavaikutusten, päästöjen, vesistövaikutusten, työllisyys ja elinkeinovaikutusten, melun ja hajun osalta. Myös mahdollisten onnettomuuksien vaikutuksia alueen asukkaisiin ja muihin siellä liikkuviin arvioidaan. Arvioinnin painopisteet valitaan alueen viranomaisilta, yhdistyksiltä ja asukkailta ohjausryhmässä ja yleisötilaisuuksissa saatavan palautteen pohjalta.

Perusturvalautakunta esittää lausuntonaan kaupunginhallitukselle, että L&T Recoil Oy:n jäteöljyn regenerointilaitoksen YVA-ohjelmassa on esitetty YVA-lain ja –asetuksen edellyttämät tiedot.

Haminan kaupunginhallitus (20.11.2006)

Haminan kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, että L&T Recoil Oy:n jäteöljyn regenerointilaitoksen ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa on esitetty YVA-lain ja –asetuksen edellyttämät tiedot. 
Selvitettäviin ympäristövaikutuksiin on syytä lisätä myös vaikutukset kalastoon ja kalastukseen, koska laitokselta johdetaan lämpimiä jäähdytysvesiä vesistöön.
YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO


Ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain tavoitteena on edistää ympäristövaikutusten arviointia ja yhtenäistä huomioon ottamista suunnittelussa ja päätöksenteossa ja samalla lisätä kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia.
Ympäristövaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima suunnitelma tarvittavista selvityksistä ja arviointimenettelyn järjestämisestä. Kaakkois-Suomen Ympäristökeskus on tarkistanut YVA-ohjelman ja on yhteysviranomaisen lausuntoa laatiessaan ottanut huomioon arviointiohjelmasta yhteysviranomaiselle toimitetut  lausunnot.

Kaakkois-Suomen ympäristökeskus katsoo, että arviointiohjelma on  tarkoitustaan vastaava ja pääosiltaan riittävä ja siinä on otettu huomioon arviointiohjelmalta YVA-lain ja –asetuksen 11 §:n mukaan vaadittavat keskeiset seikat. Ympäristökeskus esittää arviointiohjelmaan ja siinä esitettyihin arvioitaviin ympäristövaikutuksiin seuraavia huomioita ja tarkennuksia.
Hankekuvaus, tiedot hankkeesta 
Ympäristövaikutusten arviointiohjelmassa on asianmukaisella tavalla esitetty tiedot hankkeesta ja sen tarkoituksesta, suunnitteluvaiheesta, sijainnista ja maankäyttötarpeesta sekä hankkeesta vastaavasta.
Hankkeen tarve ja tavoitteet samoin kuin niiden perusteet on tuotu selkeästi esille.

Hankekokonaisuuteen (suunnittelu-, rakentamis- ja toimintavaihe niihin liittyvine erityiskysymyksineen) kuuluvat keskeiset osat sekä tekniset ratkaisut tulee arviointiselostuksessa kuvata riittävän yksityiskohtaisesti, hankkeen elinkaaritarkastelu mukaan lukien. Hanketta koskevien tietojen esittäminen riittävän yksityiskohtaisesti on tärkeää, jotta vaikutusten tunnistaminen ja selvittäminen on mahdollista. 
Vaihtoehtojen muodostaminen 
Hankkeen sijoituspaikan valintakriteerit samoin kuin tutkittavat hankevaihtoehdot on keskeisiltä osin ja riittävässä määrin kuvattu arviointiohjelmassa. Tarkastelussa on mukana myös 0-vaihtoehto eli hankkeen toteuttamatta jättäminen. Sijoituspaikan valinnassa tärkein kriteeri oli sijainti sekä se, että sijoituspaikka on logistisesti edullinen, eli sinne on hyvät rautatie- ja maantieyhteydet sekä satama.
Laitoshankkeiden YVA-menettelyjen osalta voidaan yleisesti todeta, että liikkumavara vaihtoehtojen muodostamisessa on varsin kapea. Tällöin tarkasteltavaksi jää useimmiten hankekohtaisesti esim. erilaiset layout-vaihtoehdot (rakennusten, laitteistojen , toimintojen sijoittaminen tms), joilla kuitenkin sinänsä voi olla merkitystä mm. haitallisten vaikutusten lieventämiseen liittyvissä kysymyksissä.
YVA-menettelyn aikana tulee lisäksi ottaa huomioon, että sen yhteydessä tehtävien selvitysten tuloksena voi tulla esiin seikkoja, joiden perusteella voi syntyä tarve arviointiohjelmavaiheessa esitettyjen vaihtoehtojen tai niihin liittyvien osien tai rajausten modifiointiin. 

Vaihtoehtojen vertailu ja vertailumenetelmät  
Vaihtoehtojen muodostamisen ohella YVA-menettelyn aikana erilaisten ympäristö-  ym. selvitysten pohjalta tehtävä hankkeen eri toteuttamisvaihtoehtojen vertailu vaikutustarkasteluineen on yksi keskeisistä YVA-menettelyn vaiheista. 
Arviointiohjelman mukaan hankevaihtoehtoja tullaan vertailemaan keskenään ja 0 –vaihtoehdon vaikutuksiin kvalitatiivisen vertailutaulukon avulla. Taulukkoon kirjataan yhdenmukaisella tavalla vaihtoehtojen keskeiset vaikutukset. 

Vaihtoehtojen vertailu tulee tehdä tasapuolisesti ja samalla tarkkuudella eri toteutusvaihtoehtojen osalta. Vertailun tulee antaa oikea kokonaiskuva hankkeen vaihtoehtojen vaikutuksista ja niiden eroista. Vertailuun liittyvissä kysymyksissä arviointiselostuksessa on syytä esittää myös sanalliset kuvaukset eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten suhteen.
Tarkastelualueen ja vaikutusalueen rajaus 
Arviointiohjelmassa esitetty ehdotus hankkeen tarkastelualueen ja vaikutusalueen rajaukseksi on tarkoituksenmukainen. 

Hankkeella tulee olemaan eri tyyppisiä välittömiä ja välillisiä ympäristövaikutuksia, jotka rajautuvat eri tavoin. Esim. maankäyttöön ja maisemaan kohdistuvat suorat vaikutukset rajoittuvat suunnittelualueen läheisyyteen. Ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvat suorat vaikutukset rajoittuvat nekin pääosin suunnittelualueen lähistöllä asuviin ja liikkuviin.  Hankkeen välilliset vaikutukset voivat ulottua paljon laajemmallekin. 

Kuljetuksista aiheutuu ympäristövaikutuksia, joiden vaikutusalue voi olla kaukanakin itse hankealueesta. Kaikkeen toimintaan sisältyy aina myös riskejä ja mahdollisissa poikkeusoloissa tai esimerkiksi onnettomuustapauksissa vaikutukset voivat olla laajamittakaavaisia.

Vaikutusalueen laajuus vaihtelee erilaisten vaikutusten osalta. Tärkeää on tunnistaa ja tarkastella arviointiselostuksessa niitä vaikutuksia, jotka ovat keskeisiä tällaisessa hankkeessa.
HANKKEEN VAIKUTUKSET JA NIIDEN SELVITTÄMINEN
Ympäristön nykytilan kuvaus 
Ympäristövaikutusten arviointiselostuksen yhteydessä tulee kiinnittää huomiota alueen ja sen ympäristön nykytilan kuvaukseen ja siihen, että hankkeen vaikutusalueen asutus, maankäyttö sekä ympäristö- ja luonnonolot olot kuvataan riittävällä tarkkuudella selkeästi ja havainnollisesti. 
Hankekokonaisuuden vaikutuspiirissä olevan ympäristön nykytilan kuvaus on keskeinen perusta sille, että vaikutusten tunnistaminen, niiden merkittävyyden arviointi ja vaikutusselvitykset tulevat kohdennetuiksi asianmukaisella tavalla ja oikeisiin asioihin ja myös, jotta tehtävien vaikutusselvitysten tuloksena saadaan riittävä kokonaiskuva hankkeen vaikutuksista ympäristön eri osa-alueisiin.
Ympäristövaikutuksia koskevat laaditut ja suunnitellut selvitykset 
YVA-asetuksen mukaan arviointiohjelman tulee sisältää tiedot ympäristövaikutuksia koskevista laadituista ja suunnitelluista selvityksistä sekä aineiston hankinnassa ja arvioinnissa käytettävistä menetelmistä ja niihin liittyvistä oletuksista.
Arviointiohjelmassa on pääosin riittävällä tarkkuudella esitetty keskeiset tiedot aiemmin tehdyistä selvityksistä samoin kuin suunnitelluista uusista selvityksistä. Arviointimenettelyn aikana tehtäväksi esitetyt selvitykset on kohdennettu hankkeen kannalta oleellisiin vaikutuksiin.
Tarkasteltavat ympäristövaikutukset 
Arviointiohjelmassa on tunnistettu hankkeen merkittävimmät ympäristövaikutukset systemaattisesti ja melko kattavasti. 
Hankkeen toteutusvaihtoehdoissa tarkastellaan tehdasalueella tapahtuvien toimintojen ympäristövaikutusten lisäksi mm. kuljetusten sekä jäähdytys- ja jätevesien johtamisen vaikutuksia. Lisäksi tarkastelussa on esitetty otettavaksi huomioon mahdolliset yhteisvaikutukset sataman laajentamisprojektin samoin kuin nestesatamassa jo toimivien laitosten ja toimintojen kanssa.

Keskeisessä asemassa ovat mm. rakentamisen ja laitoksen toiminnan aikaiset meluvaikutukset, ilmanlaatuun kohdistuvat vaikutukset, vesistövaikutukset, ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvat vaikutukset sekä turvallisuuteen liittyvät vaikutukset (riskitarkastelu) sekä haitallisten vaikutusten lieventämiseen liittyvät seikat. Elinkaaritarkasteluperiaatteen mukaisesti arviointiohjelmassa on myös todettu, että laitoksen toiminnan lopettamisen vaikutukset kuvataan siinä määrin, kuin se on mahdollista.

Vaikutuksia on syytä tarkastella ja arvioida hankekokonaisuus huomioon ottaen. 

Arviointimenetelmät 
Arviointiselostuksessa tulee tuoda selkeästi esille ympäristövaikutusten arvioinnissa käytetyt arviointimenetelmät ja niihin liittyvät oletukset samoin kuin se, miltä osin tarkastelu on perustunut laskennallisiin seikkoihin, mallilaskelmiin, kirjallisuuteen, muuhun vastaavaan materiaaliin, tehtyihin selvityksiin/tutkimuksiin, maastoinventointeihin tai haastatteluihin yms.
Päästöt ilmaan ja vaikutukset ilman laatuun  
Regenerointilaitoksen päästöt ilmaan ovat prosessipäästöjä sekä prosessin tarvitseman energiantuotannon aiheuttamia päästöjä. Päästöjä aiheutuu lisäksi säiliöhengityksestä, purkauksesta ja lastauksesta sekä putkistojen laippa- ja venttiilivuodoista.
Ottaen huomioon mm. Hillonlahden pohjoispuolella olevan asutuksen samoin kuin sen, että kyseessä on varsin mittava laitos, hankkeen vaikutus paikalliseen ilman laatuun tulee

selvittää huolellisesti ja laatia arvioinnin perustaksi savukaasujen leviämismalli.

Arviointiselostuksessa tulee myös tarkastella laitoksen toiminnasta mahdollisesti aiheutuvia hajuhaittoja lähiasutukselle. 
Melu 

Regenerointilaitoksella aiheutuu melua mm. tyhjiöpumpuista, pumpuista ja kompressoreista. Pääosa laitteista tulee sijaitsemaan ulkotiloissa. Osalla laitteista melu saattaa ylittää 

85 dB.

Meluvaikutusten arvioinnin pohjaksi ja laitoksen meluvaikutuksen selvittämiseksi on syytä laatia melumalli.
Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien vaikutusten arviointi 
Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen vaikuttavat monet tekijät sekä erikseen että myös yhteisvaikutuksen kautta. Vaikutukset voivat olla suoria tai välillisiä. Keskeisiä tekijöitä ovat mm. melu, päästöt ilmaan, maaperään tai vesistöihin, haitallisten aineiden leviäminen sekä kuljetukset ja aineiden varastointi niihin liittyvät erityiskysymykset mahdolliset onnettomuus- tai vahinkotapaukset mukaan lukien. 
Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten tunnistamisessa ja arvioinnissa tulee hyödyntää sosiaali- ja terveysministeriön (STM 1999) antamaa ohjetta ihmisiin kohdistuvien terveydellisten ja sosiaalisten vaikutusten arvioimiseksi sekä paikallisten viranomaisten paikallistuntemusta. 
Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa  paikallinen ja vuorovaikutuksen kautta saatava tieto on olennainen osa arviointitietoa. Lähtökohtana on hankkeen vaikutusalueen väestö- ja elinkeinorakenne, yhteisöt ja ihmisten toiminta- ja elämänpiiri. Arvioinnin osana ja tueksi ei ole esitetty tehtäväksi laajaa asukaskyselyä. Lähialueen asukkailta saatavat kannanotot ovat kuitenkin tärkeä osa vuorovaikutteista YVA-menettelyä, minkä vuoksi yhteysviranomainen katsoo, että asukaskannanotot on syytä hankkia esim. sidosryhmä- tai teemahaastatteluin tai järjestämällä asiaa koskeva asukastilaisuus. Keskeisenä tavoitteena on selvittää, mitä vaikutuksia hankkeesta eri ihmisryhmille tai erityiskohteille voi aiheutua.
Vaikutukset maankäyttöön, maisemaan ja rakennettuun ympäristöön 
Voimassa olevassa seutukaavassa laitoksen sijoituspaikka on vesiliikenteen aluetta (LV).
Kymenlaakson vaihemaakuntakaava, taajamat ja niiden ympäristöt, on hyväksytty 2006 keväällä. Kaava ei ole vielä saanut lainvoimaa. Maakuntakaavassa laitoksen sijoituspaikka-alue on satama-aluetta (LS). Haminan keskeisten alueiden osayleiskaavassa laitos sijoittuu myös satama-alueelle (LS). Alue on varattu satamatoiminnoille ja niihin liittyville teollisuus-, logistiikka- ja terminaali- ja varastotoiminnoille. Alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi ja alueella varaudutaan keskitetyn kunnallistekniikan rakentamiseen. Oikeusvaikutteinen osayleiskaava ei ole vielä lainvoimainen.

Maankäyttöön, maisemaan ja rakennettuun ympäristöön kohdistuvien vaikutusten arvioinnin yhteydessä tulee muun ohella ottaa huomioon vireillä olevat satamaa koskevat asemakaavamuutoshankkeet. Haminan sataman I ja II-vaiheen asemakaavat ovat laadintavaiheessa, III-vaihe tulee vireille vuoden 2007 alussa. 

Laitoksen aiottu sijoituspaikka on voimassa olevassa asemakaavassa merkitty satama-alueeksi (LS). I -vaiheen asemakaavamuutoksessa (Syväsataman kaupunginosa, 15. kaupunginosa) suunnitelukohteen alue on merkitty satamatoimintojen alueeksi (LS), jolle saa sijoittaa merkittäviä, vaarallisia kemikaaleja valmistavia tai varastoivia laitoksia (t/kem). Asemakaavamuutos on hallinnollisessa käsittelyssä ehdotusvaiheessa. 
Vaikutukset luontoon 
Hankkeen vaikutukset luontoon tulee selvittää siten, että saadaan riittävä kuva hankkeen vaikutuksista luonnon monimuotoisuuteen hankealueen lähiympäristössä sekä sen vaikutuspiirissä olevien Natura- 2000 verkostoon kuuluvien alueiden, muiden suojelukohteiden ja keskeisten luontoarvojen kannalta.
Luontoon kohdistuvat vaikutukset voivat olla sekä suoria että välillisiä. Tämä tulee huomioida vaikutustarkastelussa asiamukaisella tavalla ottaen huomioon mm. kuljetuksiin liittyvät seikat sekä erilaiset ympäristöriskit.

Vesistövaikutukset  
Hankkeen vaikutukset vesistöön tulee myös selvittää huolella, kuten arviointiohjelmassa on esitettykin. Arviointiselostuksessa tulee tarkastella myös hankkeen mahdollisia vaikutuksia vedenalaiseen luontoon / kalastoon.
Jätteet
YVA-selostuksesta tulee ilmetä laitoksen toiminnassa syntyvien jätteiden määrät ja niiden laatu samoin kuin jätteiden käsittelyyn ja kuljetuksiin sekä mahdolliseen hyötykäyttöön tai jätteiden loppusijoituspaikkoihin liittyvät seikat.  
Rakentamisen aikaiset vaikutukset 
Rakentamisen aikaiset keskeiset ympäristövaikutukset tulee tunnistaa ja niitä tulee tarkastella arviointiselostuksessa asianmukaisella tavalla. 

Muinaismuistolain suojaamat kohteet 
Kiinteiden muinaisjäännösten samoin kuin vedenalaisen kulttuuriperinnön osalta Museovirasto on antanut lausuntonsa. Hankealueelta ei tunneta muinaismuistolain suojaamia kohteita. Arviointiselostuksessa on kuitenkin syytä todeta lähimpien em. kohteiden sjainti.
Epävarmuustekijät ja riskinarviointi 
Laitoksen toimintaan, hankekokonaisuus huomioon ottaen, liittyy myös erityiskysymyksiä ja epävarmuustekijöitä, joilla voi olla merkitystä esim. haitallisten aineiden päästöihin / leviämiseen ja ympäristö- ja terveysvaikutuksiin. Näitä seikkoja ja epävarmuustekijöitä samoin kuin mahdollisia riskejä tulee myös tarkastella arviointiselostuksessa.
Arviointiselostuksessa tulee käsitellä mahdollisista erityistilanteista (onnettomuudet, palot, käyttöhäiriöt, poikkeukselliset luonnonolot ym.) aiheutuvia ympäristövaikutuksia sekä toimenpiteitä / varautumista eritystilanteisiin. 
Haitallisten vaikutusten ehkäiseminen 
Hankkeesta aiheutuvien mahdollisten haitallisten vaikutusten ehkäisemistä tai rajoittamista tulee tarkastella arviointiselostuksessa asianmukaisella tavalla ja esittää toimenpiteitä ympäristöön samoin kuin ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien mahdollisten haitallisten vaikutusten vähentämiseksi.
Seveso-direktiivi 
Suuronnettomuuksien ehkäisemisen ja niiden seurausten rajoittamisen tavoite tulee ottaa huomioon Seveso-direktiivin mukaisesti.

Maankäyttösuunnitelmat sekä ympäristönsuojelua koskevat suunnitelmat ja ohjelmat 
Arviointiselostuksessa tulee sisältää selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta maankäyttösuunnitelmiin sekä hankkeen kannalta olennaisiin luonnonvarojen käyttöä ja ympäristönsuojelua koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin (YVA-asetus 10 §).

TIEDOTTAMINEN JA OSALLISTUMINEN 
Osallistumisella tarkoitetaan YVA-lain 2 §:n mukaan vuorovaikutusta ympäristövaikutusten arvioinnissa hankkeesta vastaavan, yhteysviranomaisen, muiden viranomaisten sekä niiden välillä, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa.

Arviointimenettelystä on tiedotettu ja osallistuminen on järjestetty YVA-lain edellyttämällä tavalla. Yhteysviranomaisen järjestämän kuulemisen lisäksi vuorovaikutusta ja osallistumista palvelevat osaltaan myös YVA-ohjausryhmän kokoukset. 

Ympäristövaikutusten arviointiohjelmaa koskeva yleisötilaisuus pidettiin 26.10.2006 Haminassa. Yleisön osallistuminen jäi kuitenkin vähäiseksi. Tämä viittaa siihen, että satama- alueelle sijoittuva laitos ei herätä yleistä mielenkiintoa, mutta toisaalta tilanteeseen on voinut vaikuttaa myös se, että yleisötilaisuudesta oli kutsu vain yhteysviranomaisen julkaisemassa kuulutuksessa. 

Arviointiohjelma on ollut kokonaisuudessaan luettavissa Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen www-sivuilla. 
RAPORTOINTI  
Arviointiohjelma on rakenteeltaan selkeä ja sopivan tiivis. Asioita on havainnollistettu myös joillakin kuvilla ja kartoilla. Puutteena voidaan mainita se, että arviointiohjelmassa ei ole kuvia suunnitellusta laitoksesta, ei myöskään prosessikaavioita. Lisäksi raportin ulkoasuun ja kansiin olisi voinut panostaa hieman enemmän.
SEURANTA 
Arviointiselostuksessa tulee tehdä ehdotus hankkeen ympäristövaikutusten seurantaohjelmaksi (YVA-asetus 10 §). 
YHTEENVETO TEHDYISTÄ SELVITYKSISTÄ 
Ympäristövaikutusten arviointiselostukseen tulee liittää yhteenveto tehdyistä selvityksistä ja hankkeen keskeisistä ympäristövaikutuksista (YVA-asetus 10 §).
JOHTOPÄÄTÖKSET 
YVA-lain tavoitteena on kansalaisten tiedon saannin sekä osallistumisen turvaaminen ja ympäristöasioiden huomioon ottaminen hankkeiden suunnittelussa päätöksenteossa. Laadittu arviointiohjelma antaa hyvät lähtökohdat hankkeen ympäristövaikutusten arvioinnille. Yhteysviranomaisen esittämät painotukset ja täydennykset tulee ottaa huomioon arviointiselostusta laadittaessa.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNNON NÄHTÄVILLÄOLO 
Yhteysviranomaisen lausunto on nähtävillä yhdessä arviointiohjelman kanssa arviointimenettelyn ajan 19.12.2006 alkaen Haminan kaupungintalolla, Haminan pääkirjastossa sekä  Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksessa Kouvolassa (Kauppamiehenkatu 4). Lausunto on nähtävillä myös Kaakkois-Suomen ympäristökeskuksen internetsivuilla (ympäristönsuojelu>ympäristövaikutusten arviointi>vireillä olevat YVA-hankkeet). 
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