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Outokumpu Stainless Oy on toimittanut Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (jaliempana Lapin ELY-keskus, ELY-keskus) ym-
paristovaikutusten  arviointimenettelysta annetun lain, YVA-lain
(468/1994 + muutokset) tarkoittaman ymparistdvaikutusten arviointioh-
jelman (jaliempana arviointiohjelma, YVA-ohjelma), joka koskee LNG-
terminaalia Tornion kaupungissa. Talldin kaynnistyi virallisesti taman
hankkeen ymparistbvaikutusten arviointimenettely.

Tama lausunto on YVA-lain 9 8:n tarkoittama yhteysviranomaisen lau-
sunto LNG-terminaalia koskevasta YVA-ohjelmasta. Lausunnossa esi-
tellddn LNG-terminaali ja arviointiohjelma paapiirteissdén, ohjelmasta
annettujen lausuntojen ja mielipiteiden keskeiset kohdat seka yhteysvi-
ranomaisen nakemykset arviointiohjelmasta ja YVA-menettelysta.

Lapin ELY-keskus toimii arviointimenettelyssa ymparistévaikutusten ar-
viointimenettelystd annetun lain mukaisena yhteysviranomaisena.

1. HANKETIEDOT JA YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELY

Hankkeen nimi
Outokumpu Stainless Oy:n LNG-terminaali

Hankkeesta vastaava

Outokumpu Stainless Oy
Terastie
95490 Tornio

Yhteyshenkilt: YVA-yhteyshenkild, Juha Kekalainen
puh. 040 8411 591
séhkopostiosoite: etunimi.sukunimi@outokumpu.fi

LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

Kutsunumero 0295 037 000
www.ely-keskus.fi/lappi

PL 8060
96101 Rovaniemi
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Hankkeesta vastaavan kayttama konsultti

Sito Oy
Tietajantie 14
02130 Espoo

Yhteyshenkilo: projektipaallikkod, Merilin Pienimaki
puh. 020 747 6000
sahkoposriosoite: etunimi.sukunimi@sito.fi

Yhteysviranomainen

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
Hallituskatu 3 B
96100 Rovaniemi

Yhteyshenkild: ylitarkastaja, Juha-Pekka Hamalainen
puh. 0295 037 332
sahkopostiosoite: etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Ympaéristovaikutusten arviointimenettely (YVA-menettely)

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelystda annetun lain (468/1994,
muutettu 458/2006) tavoitteena on edistaa ymparistdvaikutusten arvi-
ointia ja yhtenaistd huomioon ottamista suunnittelussa ja paatbksen-
teossa seka samalla lisata kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumisen
mahdollisuuksia.

LNG-terminaalin ymparistovaikutusten arviointimenettely perustuu ym-
paristbvaikutusten arviointimenettelysta annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen (YVAA 713/2006). YVAA 6 8:n kohdan 8 d mukaan dljyn, pet-
rokemian tuotteiden tai kemiallisten tuotteiden varastoihin, joissa naiden
aineiden varastosailididen tilavuus on yhteensa vahintddn 50 000 kuu-
tiometria on sovellettava ymparistévaikutusten arviointimenettelya.

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on kaksivaiheinen menettely.
Ensimmainen vaihe on arviointiohjelma (YVA-ohjelma), joka on hank-
keesta vastaavan suunnitelma siitd, miten arviointi tullaan suoritta-
maan. Yhteysviranomaisen lausunnossa arviointiohjelmasta pyritdan
mm. ohjaamaan kaynnistynyttd YVA-menettelyd seké tarkastellaan ar-
viointiohjelman asianmukaisuutta ja riittdvyyttd seka otetaan kantaa
menettelyjen yhteensovittamiseen.

Toisessa vaiheessa hankkeesta vastaava tekee arviointiohjelman ja yh-
teysviranomaisen siitd antaman lausunnon perusteella tarvittavat selvi-
tykset ja arvioinnit hankkeen vaikutuksista ja laatii ymparistévaikutusten
arviointiselostuksen (YVA-selostus).Yhteysviranomainen antaa lausun-
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tonsa myo6s arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta. YVA-menettely
paattyy yhteysviranomaisen antamaan lausuntoon.

Viranomaisilla ja niilla, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa,
seka yhteisoilla ja saatidilla, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saat-
tavat koskea, on mahdollisuus antaa lausuntonsa ja esittda mielipiteen-
sa sekd YVA-ohjelmasta ettéa YVA-selostuksesta.

Hankkeen toteuttamista varten tarvittaviin lupahakemuksiin liitetaén
ymparistévaikutusten arviointiselostus ja yhteisviranomaisen siitd anta-
ma lausunto. Lupapaatoksesta on kaytava ilmi, miten arviointiselostus
ja siitéd annettu yhteysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

Hanke

Tornion Royttan satamaan kaavailtuun LNG-terminaaliin on suunniteltu
rakennettavaksi LNG-laivojen vastaanotto-, purku- ja tayttdasemat, nes-
temaisen maakaasun hoyrytyslaitteistot ja yhdesta kahteen tilavuudel-
taan 70 000 kuutiometrin varastosailiota. Kaasun jakelua varten Royttan
teollisuusalueelle rakennetaan putkisto ja autolastausterminaali LNG-
sdilidautoille. Putkistoa mydten LNG johdetaan terastehtaan kayttokoh-
teisiin. Torniosta LNG kuljetetaan lastausterminaalista sailidautoilla tai
junilla Pohjois-Suomen ja Pohjois-Ruotsin asiakasterminaaleihin ja kulu-
tuskohteisiin. Hankkeeseen kuuluu Tornion Voima Oy:n uusi suunniteltu
LNG-kaasua kayttava voimalaitos, joka tulee sijaitsemaan Royttan teol-
lisuusalueella LNG-terminaalin tai Tornion Voiman nykyisen voimalai-
toksen yhteydessa. Hankkeeseen kuuluu myds vesistotayttja ja ruop-
pauksia satama-alueella.

Tarkasteltavat vaihtoehdot

Vaihtoehto 1 (VE 1): Roéyttan satamaan rakennetaan LNG-terminaali,
vetoisuudeltaan 70 000 kuutiometria oleva sailio, sailibautojen lastaus-
alue, nestemaisen maakaasun hdyrytyslaitteisto ja Tornion Voima Oy:n
uusi LNG-kaasua kayttava voimala (sijoitusvaihtoehdot 1 ja 2). LNG:n
vuosittainen kaytté on enimmilla&n 540 000 kuutiometria.

Vaihtoehto 2 (VE 2): Royttan satamaan rakennetaan LNG-terminaali,
kaksi vetoisuudeltaan 70 000 kuutiometrid olevaa sailiota, sailibautojen
lastausalue, nesteméisen maakaasun hoéyrytyslaitteisto ja Tornion Voi-
ma Oy:n uusi LNG-kaasua kayttava voimala (sijoitusvaihtoehdot 1 ja 2).
LNG:n vuosittainen kayttd on enimmillaan 800 000 kuutiometria.

Nollavaihtoehto (VE 0): Hanketta ei toteuteta. Vastaava energia tuote-
taan nykyisella tavalla propaanilla jatkossakin. Tornion Voima Oy:n uut-
ta LNG-kaasua kayttavaa voimalaa ei toteuteta.
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Asiaan liittyvat muut hankkeet ja suunnitelmat

Hankkeen yhteydessa on tuotu esille, etta Tornion Royttan satamaan
johtavaa vaylaa joudutaan alustavien laskelmien mukaan leventamaan
LNG-aluksille. Vaylan mahdollinen ruoppaustarve tullaan selvittamaan
hankkeen edetessa, mutta tdssa YVA-menettelyssa hanketta ei tar-
kemmin kasitelld, vaan tarvittaessa vaylan osalta viedaan lapi itsenéi-
nen YVA-menettely, jonka hankkeesta vastaavana toimisi Lilkkenneviras-
to, joka vastaa vaylan kehittAmisesta.

Hankkeen edellyttamat luvat

LNG-terminaalin hankevaihtoehdot VE1 ja VE2 vaativat ymparisténsuo-
jelulain mukaisen ympaéristoluvan. Itse LNG-terminaalin ymparistdluvan
tarve tulee ymparistonsuojeluasetuksen 1 8:n kohdasta 5 a, jonka mu-
kaan polttonesteiden tai vaarallisen nestemaisen kemikaalin varasto,
jossa voidaan varastoida téllaista kemikaalia vahintaan 100 m? tarvitsee
ymparistéluvan. LNG-terminaalin sijaintipaikkana on Royttan satama,
jolla on jo olemassa oleva ymparistolupa, jolloin kyseessa on myfs sa-
tamatoiminnan olennainen muutos, joten myds tata kautta paadyttaisiin
vahintddn sataman ymparistéluvan uusimiseen. Liséksi suunniteltu voi-
malaitos tarvitsee ymparistdluvan ymparistonsuojeluasetuksen 1 8:n
kohdan 3 b perusteella, minkd mukaan kaasua kayttava voimalaitos,
kattilalaitos tai muu laitos, joiden polttoaineteho on yli 5 megawattia tar-
vitsee ymparistéluvan. Hankkeessa esitettyjen toimintojen osalta ympa-
ristélupaviranomainen on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.

Ruoppaukset, vesialueiden taytdt ja mahdolliset lajittamiset vesialueille
tarvitsevat vesilain (587/2011) mukaisen luvan. Vesiluvan lupaviran-
omaisena on Pohjois-Suomen aluehallintovirasto. Vaylaa koskevat
ruoppaustyot edellyttavat myos Liikenneviraston lupaa.

Maankayttd- ja rakennuslaissa (132/1999) ja -asetuksessa (895/1999)
saadetaan rakennus-, toimenpide- ja maisematydluvista. Luvat myontaa
Tornion kaupunki.

Kemikaaliturvallisuuslaissa (KemTL, 390/2005), asetuksessa vaarallis-
ten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (855/2012) ja
asetuksessa vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
turvallisuusvaatimuksista (856/2012) saadetddn vaarallisten kemikaali-
en teollisesta kasittelystd, varastoinnista, siirrosta ja sailytyksesta seka
naiden valvonnasta. Vaarallisten kemikaalien laajamittainen teollinen
k&sittely ja varastointi edellyttavat Tukesin lupaa (KemTL 23 8).

Maakaasuasetuksessa (551/2009) saadetaan maakaasun varastoinnis-
ta ja teknisesta kaytosta seka maakaasun siirtoon, jakeluun, kaytt6on ja
ajoneuvojen tankkaukseen tarkoitetuista putkistoista ja laitteistoista.
Asetuksen luvussa 2 on tuotu esille tarvittavat maakaasun varastointia



LAPELY/26/07.04/2012 5/22

ja putkistoa koskevat kyseisen asetuksen velvoittamat luvat, joissa lu-
paviranomaisena toimii Tukes tai asianmukainen tarkastuslaitos.

LNG-laitoksilta edellytettavat turvallisuusasiakirjat ovat sisainen pelas-
tussuunnitelma, toimintaperiaatekasikirja ja turvallisuusselvitys, jotka
hankkeesta vastaava laatii. Turvallisuusselvitys lahetetddn Tukesille.
Pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma yhdessa
toiminnanharjoittajan kanssa.

ATEX-lakia (rajahdysvaarallisia tiloja ja tiloissa kaytettavia laitteita kos-
keva lainsdadantd) ja -asetusta sovelletaan tyoturvallisuuteen ja ylei-
seen turvallisuuteen liittyvaan rajahdyskelpoisten ilmaseosten aihe-
uttaman vaaran torjuntaan. TyOnantajan on laadittava tyoturvallisuus-
laissa (738/2002) ja asetuksessa tarkoitettu ATEX-selvitys rdjahdysvaa-
rallisista tiloista.

Merenkulun ympadristonsuojelulaissa (1672/2009) ja -asetuksessa
(76/2010) saadetdadn aluksen jatehuoltosuunnitelmasta, laiturissa ole-
vasta aluksesta, sataman jatehuoltosuunnitelmasta ja sataman pitgjasta
seka erilaisista valmiussuunnitelmista ja todistuksista. LNG-aluksiin so-
velletaan myos lakia aluksen teknisesta turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytosta (1686/2009). Laissa (1686/2009) saadetaan mm. aluksen tek-
nisista turvallisuusvaatimuksista.

Sataman edustan mahdollisista vaylamuutoksista on tehtava hyvaksyt-
tava vaylaesitys Liikenneviraston Merivaylat -yksikolle, jonka pohjalta se
vahvistaa vaylamuutokset vaylapaatoksella.

Suomen maa- ja merialueilla on noudatettava vaarallisten aineiden kul-
jetussdannoksia, jotka on annettu laissa vaarallisten aineiden kuljetuk-
sista (719/94). LNG-aluksilla on my6s luotsauslain (940/2003) mukainen
luotsinkayttovelvollisuus.

Hankealue sijaitsee noin 19 kilometrin etaisyydella Kemi-Tornion lento-
asemasta, joten riippuen LNG-terminaalin ja voimalaitoksen rakennus-
ten ja rakenteiden korkeuksista voi hanke edellyttaa ilmailulain
(1194/2009) 165 §:n mukaista lentoestelupaa, jonka myontaa Liiken-
teen turvallisuusvirasto. Hakemukseen tulee liittaé asianomaisen ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan antama lausunto.

Polttoaineiden polttoon laitoksissa, joiden nimellinen kokonaislampote-
ho on yli 20 MW sovelletaan paastokauppalakia (311/2011). Hankkees-
ta vastaavan tuleekin selvittdd onko voimalaitokselle haettava kasvi-
huonekaasujen paastolupa paastdkauppaviranomaiselta (energiamark-
kinavirasto) seké paastooikeuksia tyo- ja elinkeinoministeridlle osoitetul-
la hakemuksella.
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2. ARVIOINTIOHIJIELMASTA TIEDOTTAMINEN, KUULEMINEN JA OSALLISTUMINEN

Outokumpu Stainless Oy on toimittanut 16.11.2012 Outokumpu Stain-
less Oy:n LNG-terminaalia koskevan ymparistévaikutusten arviointioh-
jelman Lapin ELY-keskukselle.

LNG-terminaalia koskeva ympaéristdvaikutusten arviointiohjelma ja sita
koskeva kuulutus on asetettu virallisesti nahtaville Tornion kaupungin-
kanslian kirjaamossa ja Lapin ELY-keskuksessa 11.12.2012 alkaen ko-
ko arviointimenettelyn ajaksi. Arviointiohjelmaa koskeva kuulutus on jul-
kaistu Pohjolan Sanomat —nimisessa lehdessé 11.12.2012 ja Lounais-
Lappi —nimisessa lehdessa 13.12.2012. Virallinen nahtavillaoloaika oli
11.12.2012 - 11.2.2013, jonka aikana lausunnot ja mielipiteet tuli toimit-
taa ELY-keskukseen.

Arviointiohjelmaan on voinut tutustua myds Tornion kaupunginkirjastos-
sa, seka internetissa www.ely-keskus.fi/lappi/yva hakupolkuna Ympaéris-
ténsuojelu > Ymparistovaikutusten arviointi YVA ja SOVA > Vireilla ole-
vat YVA-menettelyt > Energian ja aineiden siirto seka varastointi >
LNG-terminaali, Outokumpu Stainless Oy, Tornio.

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on pyytanyt lausuntoa ar-
viointiohjelmasta Tornion kaupunginhallitukselta; kaupungin ympaéris-
ténsuojelu-, terveydensuojelu-, sosiaali- ja maankayttbasioita kasittele-
valtd lautakunnalta tai viranhaltijalta; Tornion, Keminmaan ja Tervolan
ympaéristopalveluilta, Tornion kaupungilta, Lapin liitolta, Liikenteen tur-
vallisuusvirasto Trafilta, Merenkulun pohjoinen valvonta Trafilta, Liiken-
nevirastolta, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, Finnpilot Pilotage
Oy:ltd4, Huoltovarmuuskeskukselta, Lansi-Suomen merivartioston esi-
kunnalta, Energiamarkkinavirastolta, Fingridilta, Lapin pelastuslaitoksel-
ta, Tornionlaakson maakuntamuseolta, Museovirastolta, Riista- ja kala-
talouden tutkimuslaitokselta, Lapin aluehallintovirastolta, Suomalais-
ruotsalaiselta rajajokikomissiolta, Finavia Oyj:lta, Lapin luonnonsuojelu-
piiriltd, Tornion luonnonsuojeluyhdistykselta ja Pirkkion kalastuskun-
nalta.

Koska hankkeella on mahdollisesti myds Ruotsin puolelle aiheutuvia
vaikutuksia, sovelletaan hankkeeseen valtioiden rajat ylittavien ymparis-
tovaikutusten arviointia koskevaa yleissopimusta eli ns. Espoon sopi-
musta, jonka perusteella ruotsalaisilla on mahdollisuus esittaa mielipitei-
téa ennen kaikkea niiltd osin, kun ymparistovaikutusten voidaan katsoa
koskevan Ruotsia. Lapin ELY-keskus on toimittanut arviointiohjelman
4.12.2012 ympaéristoministeritlle, joka on toimittanut arviointiohjelman
Ruotsin asiasta vastaavalle ymparistoviranomaiselle (Naturvardsverket)
5.12.2012. Ruotsalaisille varataan néin ollen mahdollisuus osallistua ar-
viointimenettelyyn sek& antaa lausuntoja ja mielipiteitd arviointiohjel-
masta. Naturvardsverket on ilmoittanut 13.2.2013 paivatyssa lausun-
nossaan, ettd Ruotsi haluaa osalistua LNG-terminaalihankkeen YVA-
menettelyyn ja samalla toimittanut lausunnot arviointiohjelmasta seu-



LAPELY/26/07.04/2012 7122

raavilta tahoilta: Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten,
Kustbevakningen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Sjo-
fartsverket, Trafikverket, Lansstyrelsen i Norrbottens lén, Finsk-svenska
Granséalvskommissionen, Haparanda stad ja Energigas Sverige.

Yleisotilaisuus

Hankkeesta on jarjestetty yleisttilaisuus 17.12.2012 Aineen taidemuse-
on auditoriossa Torniossa. Yleisttilaisuudesta ilmoitettiin kuulutuksessa.
Tilaisuuteen osallistui viisi henkiloa sekd hankkeesta vastaavan, konsul-
tin ja yhteysviranomaisen puolelta yhteenséa 8 henkilda. Lisdksi tilaisuu-
dessa oli jarjestetty tulkkaus ruotsinkielelld. Tilaisuudesta kirjoitettiin
myds muistio konsultin toimesta, joka on saatavana mm. Lapin ELY-
keskuksesta.

Yleisotilaisuudessa annettuja mielipiteita

Yleisotilaisuudessa esitettiin mielipiteita ja kysymyksia lahinna seuraa-
vista asioista:

- tehtavat ruoppaukset ja niiden vaikutukset

- laivalilkenteen kasvu ja turvallisuus

- melu- ja maisemavaikutukset

- kokemukset vastaavanlaisista terminaaleista

- ilmaan johdettavien paastdjen vaheneminen

3. YHTEENVETO ESITETYISTA LAUSUNNOISTA JA MIELIPITEISTA

Arviointiohjelmasta toimitettiin yhteysviranomaiselle yhteensa 25 lau-
suntoa ja yksi mielipide. Kopiot lausunnoista ja mielipiteesté on toimitet-
tu sahkdisesti niiden saavuttua hankkeesta vastaavalle seka kirjallisesti
yhteysviranomaisen lausunnon yhteydessa 13.3.2013. Alkuperaiset
lausunnot ja mielipide sailytetddn ELY-keskuksessa, mutta kaikki lau-
sunnot sekd mielipide esitetdan kokonaisuudessaan taman lausunnon
litteend. Alla on esitetty yhteenveto annetuista lausunnoista ja mielipi-
teesta.

Hanke

Lausuntojen perusteella LNG-terminaalin rakentaminen Tornion Royt-
tdan on nahty erittdin myonteisena investointina, jolla toteutuessaan oli-
si monia positiivisia vaikutuksia vaikutusalueellaan. Toteutuessaan han-
ke lisaisi Perameren alueen energiavalikoimaa ja auttaisi uusien maa-
kaasun kayttokohteiden syntymista alueelle, joka ei ole maakaasun siir-
toverkon ja siihen kytkettyjen maakaasun jakeluverkkojen piirissa. Mer-
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kittdvan maakaasun alueellisen kayttokohteen syntyminen eri jakelu-
mahdollisuuksin antaisikin hyvan lahtékohdan itse maakaasujarjestel-
man alueelliselle kehittdmiselle ja edesauttaisi alueen tyollisyyttd seka
parantaisi alueella toimivien kaasua kayttavien teollisuuslaitosten toi-
mintaedellytyksia.

Rikkidirektiivi

Tuotiin esille, etta nesteytetyn maakaasun kaytto laivojen polttoaineena
on hyva keino tayttaa Itdmeren aluetta koskevat tiukentuvat rikkinormit.
Hanke edistdisikin nesteytetyn maakaasun saatavuutta ja toimitusmah-
dollisuuksia laivaliikenteen kayttoéon.

Vaikutukset vesistdon ja vesiekosysteemiin

Vesistovaikutusten osalta muistutettiin, ettd vesistovaikutusten arvioin-
nissa tulee ottaa huomioon myts mahdolliset valtakunnan rajat ylittavat
vaikutukset. Tuotiin esille, etta Pohjanlahti on murtovesialuetta ja tdman
erityispiirteet olisikin pitényt tuoda paremmin esille. Liséksi todettiin, etta
arviointiohjelmassa ei ole arvioitu mahdollisten tulokaslajien mukanaan
tuomaa riskia.

Kalastovaikutukset

Tuotiin vahvasti esille, etta arviointiohjelmassa ei ole otettu riittavalla ta-
valla huomioon hankkeen rakennusaikaisia vaikutuksia Tornionjoen lo-
hi-, meritaimen- eik& vaellussiikakantaan. Todettiin, ettd ohjelmassa ei
ole mainittu kalastoon rakennusaikana mahdollisesti kohdistuvia vaiku-
tuksia eika sitd, miten vaikutuksia tulisi tutkia ja miten mahdollisia on-
gelmia voisi valttdd. Arviointiohjelman puutteiden todettiin olevan talta
osin vakavia, koska toimitaan Itdmeren merkittdvimman luonnonlohijoen
suulla. Minimissaan arviointiohjelmassa pitéisi vaelluskaloihin liittyvat
asiat tuoda esille, vaikkei rakennustgilla katsottaisi kaloihin ja kalastuk-
seen olennaisia vaikutuksia olevankaan. Myos valmius rakennustéiden
jalkeiseen seurantaan tulee mainita, koska kyse on jokisuun ympariston
pysyvasta muutoksesta.

Asian osalta huomautettiin, ettd Royttdn alueelle on suunniteltu laajaa
tuulivoimapuistoa. Sen yhteydessa tehtyja ympaéristoselvityksia ja mah-
dollisia seurantoja pitaisi hyodyntdd paremmin myds suunnitteilla ole-
van hankkeen osalta.

Ruoppaukset ja sedimenttindytteenotto

Tasmennettiin, ettd vaikutusarvioinnissa tulee erityisesti huomioida
ruoppausmassojen maara ja laatu seka ruoppaustekniikka ja -
ajankohdat. Erityistd huomiota on syyta kiinnittdd ruoppauksen ja raken-
tamisen yhteydessé vesialueelle kohdistuvien haitallisten vaikutusten ja
hairididen ennalta ehkaisyyn ja lieventamiseen. Erityisesti nadiden tdiden
ajankohdalla on merkitysta vaikutusten kannalta. Lisdksi tuotiin esille,
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ettd ruoppausten vaikutuksia pitaisi tarkastella nyt esitettyd laajemmalta
alueelta huomioiden mm. tuulet ja virtaukset. Rajaksi esitettiin vahintaan
5 kilometria. Esitettiin, ettd hankkeen ja Tornionjoen tulvasuojeluhank-
keiden ruoppaukset koordinoitaisiin yhtd aikaa tapahtuviksi. Todettiin,
ettd YVA-selostuksessa on syyta esittda sedimenttinaytteenotto ja ana-
lyysit seka arviot sedimenttien laadusta (erityisesti raskasmetallien osal-
ta) ja samentumisen vaikutuksista. Lisaksi kysytiin, ettd onko satama-
alueen ja vaylan kunnossapidon osalta tarvetta jatkuviin ruoppauksiin
alueen maankohoamisen johdosta.

Vaikutukset elinkeinoihin ja virkistyskayttoon

Tuotiin esille, ettéd hankkeen mahdolliset vaikutukset kalastus- ja matkai-
luelinkeinoihin seka virkistyskayttoon tulee huomioida nyt esitettyd pa-
remmin.

Vayla

Royttdan tulevan vaylan osalta huomautettiin, ettei arviointiohjelmasta
kay ilmi, missa hankkeen suunnitteluvaiheessa mahdollinen tarve Royt-
tan vaylan ruoppaamiseen tunnistetaan. Lisdksi tuotiin esille vaylan
mahdolliseen ruuhkautumiseen liittyen kysymys ns. liikenteen porras-
tamisesta vaylalla. Todettiin, etta Liikennevirastolla ei ole toistaiseksi
suunnitelmia eika rahoitusta satama-alueen etelépuolisiin vaylamuutok-
siin.

Laivaliikenne

Tuotiin esille, ettd vaikutusten arvioinnissa tulisi arvioida, onko mahdol-
lisen jakelulikenteen myo6ta kasvavalla meriliikenteella vaikutuksia lai-
vavayliin tai ROyttan satamaan.

Jaaluokitus

Tuotiin esille, etté arvioinnissa ei ole mainittu millainen jaéluokitus ym-
pari vuoden liikenndivilla LNG-sailidaluksilla tulisi olla. Kyseinen asia tu-
leekin huomioida arvioinnissa.

Luotsaus ja hinaus

Tuotiin esille, etta LNG-séilidalukset ovat luotsinkayttdvelvollisia aluksen
koosta riippumatta. Taméa koskisi myds bunkrausaluksia. Todettiin, etta
pienten sdilidalusten luotsinkayttovelvollisuutta koskien on tehty selvi-
tys, jonka perusteella luotsauslakia on syytd muuttaa taltd osin. Todet-
tiin, ettd arviointiohjelmassa ei ole mainittu tuodaanko LNG-sailidalukset
terminaalin satamaan saattohinauksessa, ja miten pitkaltd matkaa ja
missa olosuhteissa seké& onko tarkoitus harjoitella saattohinausta simu-
laattorissa eri osapuolten kesken. Toisessa lausunnossa tuaotiin esille,
ettd simulointeja on tehty kayttden kolmea erilaista aluskokoa. Simu-
loinneissa on voitu todeta, ettd aluksen pituuden ollessa alle 220 m
ruoppaustyot ovat tarpeellisia ainoastaan satama-alueella. Lisaksi on
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todettu, ettd LNG-alusten luotsauksessa tulee olla kaytettavissa riittava
hinaajakalusto, aluskoko ja -tyyppi kohtaisesti. Tuulirajan LNG-alusten
operoinnille on todettu olevan 10 m/s, jonka ylimenevilla tuulilla sisééan-
tuloa tai uloslahtda ei voida toteuttaa turvallisesti.

Vaikutukset ilmanlaatuun

Tuotiin esille, ettd maakaasun kaytdlla voidaan vahentaa typenoksidien,
hiukkasten, rikkidioksidin ja hiilidioksidin p&&st6ja, kun asiaa tarkastel-
laan alueen nykyisten toimintojen kannalta, mika nahtiinkin erittéin posi-
tiivisena asiana. Lisdksi tuotiin esille, ettd mikali esim. typenoksidien-
kuormitus alueella tulisi hankkeen myoéta kasvamaan, niin miten siita
mahdollisesti aiheutuvia negatiivisia vaikutuksia tultaisiin estamaan, kun
huomioidaan esim. typenoksidien vaikutus alailmakeh&n otsonin muo-
dostumiseen.

Turvallisuus

Lausunnoissa nousivat vahvasti esille eri turvallisuusnakdkohdat niin
laiva- ja autoliikenteen kuin itse varastotoimintojenkin osalta. Esille nou-
sivat mm. tuulivoimaloiden sijoittumien vaylan laheisyyteen ja autolii-
kenteen kuljetusreitit seka mahdolliset onnettomuuden aiheuttamat ym-
paristovaikutukset ettd jo olemassa olevien toimintojen aiheuttamat ris-
kit itse terminaalitoiminnalle.

Maakuntakaava

Tuotiin esille, ettd hankealueella on viela voimassa Lansi-Lapin seutu-
kaava, jossa alue on osoitettu satama-alueeksi (LV 1702) ja teollisuus-
alueeksi (T 705). Alueelle on laadittu L&nsi-Lapin maakuntakaava, joka
vahvistuessaan kumoaa Lansi-Lapin seutukaavan. Lansi-Lapin maa-
kuntakaava on hyvéksytty Lapin liiton valtuustossa 26.11.2012 ja saa-
tettu ymparistdministerioon vahvistettavaksi vuoden 2013 alussa. Maa-
kuntakaavassa alue on satama-aluetta (LS 1702) ja teollisuusaluetta (T
705). Aluetta koskee myos Seveso-vyohykemerkintéa (sev 2810).

Maisema

Todettiin, ettd hankkeen tiedoissa tulisi tuoda esille rakennettavan LNG-
sailion ulkoiset mitat. Sailion korkeus vaikuttaa maisemakuvaan. Lisaksi
kuvassa 9. tulisi osoittaa jo rakennettujen tuulivoimaloiden sijainti.

Arkeologinen kulttuuriperinto6 ja kulttuuriympéristo

Tuotiin esille, etta ohjelman sivulla 30 todetaan virheellisesti, ettd Royt-
tdn entinen merivartioasema ymparistdineen kuuluisi RKY 2009-
kohteisiin. Muuten annetuissa lausunnoissa ei ollut huomauttamista ar-
keologisen kulttuuriperinnén eika rakennetun kulttuuriympariston suoje-
lun osalta.
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Osallistuminen

Painotettiin, etta alueen asukkaiden ja loma-asukkaiden kannalta on pe-
rusteltua tiedottaa heille hyvissa ajoin YVA-selostuksen valmistumisesta
ja siitd kuulemisesta. Paikallisen asukkaiden osallistuminen ja sen mer-
kitys hankesuunnittelussa on tarpeen analysoida ja kuvata YVA-
selostuksessa.

Asioiden esittdminen arviointiohjelmassa

Pyydettiin, ettd kartat esitettaisiin selkeampiné ja suuremmassa koossa
erillisina liittein&. Liséksi esitettyjen karttojen tulisi olla mahdollisuuksien
mukaan keskenaén mittakaavoiltaan yhtenevia.

Luvat

Kiinnitettiin huomiota hankkeen lupaprosesseihin ja lainsaadannallisiin
vaatimuksiin mm. lentoesteluvan, maakaasuasetuksen ja vaylamuutos-
ten osalta. Kyseiset muistutukset yhteysviranomainen on huomioinut
taman lausunnon kappaleessa: Hankkeen edellyttamat luvat.

4. YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Ymparistovaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan laatima
suunnitelma niista selvityksista ja arviointimenettelyista, joiden pohjalta
ymparistovaikutusten arviointiselostus tehdéan. Seuraavassa ELY-
keskus esittdd nakemyksensa arviointiohjelmasta huomioiden mita lais-
sa ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (468/1994) 9 §:ssa on yh-
teysviranomaisen lausunnosta saadetty ja mita valtioneuvoston asetuk-
sen ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (713/2006) 9 §:ssa on
saadetty esitettavan arviontiohjelmassa. Tarvittaessa ELY-keskus esit-
taa arviointiohjelmaan tarkennuksia ja lisdyksia, jotka tulee huomioida
YVA-menettelyn ja arviointiselostuksen yhteydessa tai viimeistaan lu-
pahakemuksien yhteydessa.

Hankekuvaus

Arviointiohjelmasta kay selkedasti esille millaisesta hankkeesta on kysy-
mys, mihin hanke sijoittuu, ketkd ovat hankkeen takana ja mika on
hankkeen tarkoitus. Hankkeen tarkoituksen osalta asia on tuotu hyvin
esille niin hankkeesta vastaavan nakokulmasta kuin alueellisesta ja val-
takunnallisesta nakokulmastakin tarkasteltuna huomioiden mm. huolto-
varmuuden vahvistuminen ja kasvavan tuulivoimakapasiteetin vaati-
mukset varavoiman osalta. Myds hankkeen eri osiot, joista hanke koos-
tuu on tuotu riittavalla tavalla esille. Erityisen hyvana ELY-keskus pitaa
sitd, ettd hankkeen vaihtoehdoissa ei ole rajoituttu pelkastdan ns. aloi-
tusvaiheen toimintojen kuvaukseen. Esille onkin tuotu erillisena hanke-
vaihtoehtona myds varastokapasiteetin mahdollinen kasvattaminen jat-
kossa, mikali maakaasun kulutus tulevaisuudessa kasvaa, seka mabh-
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dolliset eri lastaus- ja kayttétavat mm. varaus junalastaukselle ja toimi-
minen laivojen tankkauspisteend. Lisaksi hankkeen osalta on tuotu sel-
keéasti esille niin alueellisesti kuin valtakunnallisestikin merkittavia nako-
kohtia.

Hankkeen vaihtoehdot

Eri hankevaihtoehtoina tarkastellaan LNG-terminaaleja, joiden maksimi-
varastokapasiteetit ja lapikulkevan kaasun maaré eroavat toisistaan se-
k& ns. 0-vaihtoehtoa, jolloin hanketta ei toteuteta. YVA-asetus edellyt-
tadkin 9 §:n mukaan 0-vaihtoehdon tarkastelua, jollei tallainen vaihtoeh-
to ole erityisesta syysta tarpeeton. Molemmat LNG-terminaali vaihtoeh-
dot sisaltdvat Tornion Voiman maakaasua kayttavan voimalaitoksen
kahdella eri sijoitusvaihtoehdolla. Hankevaihtoehtojen valintaa ELY-
keskus pitda hyvind, kun huomioidaan hankkeen tarkoitus ja sijainti.
Mm. merkittdvd osuus maakaasun loppukaytdsta tapahtuisi aivan ter-
minaalin sijoituspaikan vieressa, missa se korvaisi kaytdssa olevan pro-
paanin. Eritoten tdma korostuisi vaihtoehto 1:n osalta. Toisena vaihto-
ehtona on tarkasteltu toimintojen kasvattamista kaasun mahdollisen ky-
synnan kasvun myotd. Nain ollen terminaali sijoittuisi alun alkaen yhden
merkittdvan kayttdjan yhteyteen ja jo olemassa olevalle satama-
alueelle, jossa jo nykyisinkin kasitelladn nestekaasua. Edelld mainitun
perusteella ei muiden sijoituspaikkavaihtoehtojen tarkastelu ole ELY-
keskuksen nakemyksen mukaan ollutkaan hankkeen osalta tarpeellista.

Arvio suunnitteluvaiheesta ja toteuttamisaikataulusta

Arviointiohjelmassa on esitetty tiedot hankkeen suunnitteluvaiheesta ja
arviot suunnittelu- ja toteuttamisaikatauluista sek& arvio arviointiselos-
tuksen valmistumisajankohdasta. Itse ymparistGvaikutusten arvioinnin
osalta ELY-keskus pitda suunniteltua aikataulua hyvin haastavana erito-
ten arviointiselostuksen arvioidun jattamisajankohdan osalta.

Tekniset tiedot sekéa prosessi- ja laitoskuvaus

LNG-terminaalin osalta tekniset tiedot ja prosessikuvaus on tuotu riitta-
valla tavalla esille arviointiohjelmavaiheen tarkastelua varten. Arvioin-
tiselostuksessa kyseisia tietoja tulee kuitenkin tarkentaa yksityiskohtai-
semmalla, juuri kyseista terminaalia koskevalla laitoskuvauksella. Erityi-
sesti arviointiselostuksessa tulee kiinnittdd nyt esitettyda enemman huo-
miota uuteen voimalaitokseen, eri lastaus-/purkupaikkoihin ja Tornion
tehtaille meneviin putkilinjoihin.

Tiedot hankkeen edellyttdmista luvista

Hankkeen edellyttamat luvat ovat paasaantotisesti esitetty selkeasti ar-
viointiohjelmassa. ELY-keskus kuitenkin esittdd kyseiseen kohtaan tar-
kennuksia mm. annettujen lausuntojen pohjalta. Kyseiset tarkennukset
on esitetty edella taman lausunnon kappaleessa: Hankkeen edellytta-
mat luvat.
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Liittyminen muihin hankkeisiin ja suunnitelmiin

Arviointiohjelmassa on tuotu esille keskeisimmaét hankkeet, joihin suun-
nitellulla hankkeella on vaikutuksia tai jotka aiheuttavat vaikutuksia
suunniteltuun hankkeeseen. Kyseisia hankkeita ovat alueen eri tuuli-
voimapuistohankkeet ja ROyttdn satamaan johtavaan vaylaan kohdistu-
vat hankkeet. Kuten arviointiohjelmassa ja tassékin lausunnossa on
mainittu, niin itse LNG-terminaalihanke voi edellyttad mm. kyseisen vay-
lan leventamistd. ELY-keskuksen mielestad arviointiohjelmassa onkin
osattu hyvin tunnistaa kyseiset hankkeet ja kun vield huomioidaan mm.
mielipiteessa esille nostettu ruoppausten mahdollinen yhteensovittami-
nen tulvaruoppausten kanssa, niin ELY-keskuksella ei ole asian osalta
lisattavaa.

Sita vastoin arviointiohjelmassa on kasitelty valtakunnallisia alueiden-
kayttétavoitteita varsin suppeasti. Valtakunnallisten alueidenkaytttta-
voitteiden vaikutukset kyseessa olevaan hankkeeseen tulee tarkastella
ja tunnistaa laajemmin seka esittdd miten valtakunnallisia alueidenkayt-
totavoitteita edistetddn kyseessa olevalla hankkeella. Valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet tulee ottaa ns. yhdeksi suunnittelun lahtékoh-
daksi ja todentaa kuinka niita edistetaan kyseessa olevalla hankkeella.
Kappaleessa 6.1.1 puhutaan valtioneuvoston paatoksesta valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden tarkistamiseksi 13.11.2008. Tahdelli-
sempi tieto olisi kuitenkin tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden voimaantulopaiva, joka on 1.3.2009.

Liséksi arviointiselostuksessa tulee huomioida Lapin energia- ja teolli-
suusstrategiat seka Lapin maakuntasuunnitelma, jotka kaikki tahtaavat
alueen pitkaaikaiseen kehittdmiseen aina vuoteen 2030 asti. Eli arvioin-
tiselostuksessa on tuotava esille hankkeen kyseisid strategioita tukevat
tai haittaavat asiat.

Arviointimenettelyn sovittaminen yhteen muiden lakien mukaisiin
menettelyihin

Arviointiohjelmassa ei ole selkeasti tuotu esille YVA-menettelyn ja
maankayttd- ja rakennuslain perusteella kaavoituksessa vaadittavan
vaikutusten arvioinnin ja osallistumista koskevien saanndsten yhteen-
sovittamista. Arviointiohjelmassa on kasitelty alueen kaavallinen tilanne
maakunta-, yleis- ja asemakaavatasolla. Alueella voimassa olevien
kaavojen suhde hankkeeseen tulee sitd vastoin arvioida, jotta voidaan
saada selked kuva alueen kaavojen riittavyydesta hankkeen toteuttami-
seksi tai niiden mahdollisista muuttamistarpeista.

Ympariston nykytila ja ymparistdévaikutusten arviointi
Seuraavassa ELY-keskus esittaa nakemyksensa mm. arviointiohjel-

massa esitetystd ympariston nykytilan kuvauksesta, ymparistéén koh-
distuvien vaikutusten tunnistamisesta ja rajaamisesta seka vaikutusten
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tunnistamiseen kaytettavista menetelmista. ELY-keskuksen mukaan ar-
viointiohjelmassa on osattu tuoda esille paaosiltaan ne tarkeimmat ym-
paristdon vaikuttavat tekijat, jotka selvitysvaiheessa tulee arvioida. Arvi-
ointiohjelman mukaan vaikutusten arviointi kasittda seka rakentamisen-
ettd kaytonaikaiset vaikutukset ja arviointitydssa tullaan painottamaan
vaikutuksia, jotka kohdistuvat mm. ihmisten elinoloihin, vesistdihin sek&
laiva- ja tieliikenteeseen. Hankkeen vaikutuksia verrataan muihin han-
kevaihtoehtoihin ja nykytilaan. Arviointimenettelystd saatavien tulosten
perusteella arvioidaan ymparistovaikutusten vahentamiseksi tehtévia
toimenpiteita seka laaditaan suunnitelma haittojen vahentamiseksi. Vai-
kutusten arvioimiseksi tehtdvien menetelmien osalta tulee kuitenkin
tehda tarkennuksia. Arviointiselostuksesta on kaytava esille miten arvi-
oinnit on tehty, mihin menetelmiin ne perustuvat, kuka ne on tehnyt ja
mik& on arvioinnin tehneen henkilon patevyys. Arvioinnissa on myos
huomioitava mahdolliset epavarmuustekijat, kuten arviointiohjelmassa
onkin esitetty tehtavan lahtotietojen, rakentamisvaihtoehtojen ja vaiku-
tusten arvioinnin osalta seka tuotava esille naiden merkittavyys.

Ympariston nykytilan kuvaus

Arviointiohjelmassa on esitetty varsin selkea kuvaus hankkeen arvioi-
dun vaikutusalueen nykytilasta jo olemassa olevan tiedon perusteella.
Esim. arviointiohjelmassa esitetty vesiympadristén kasvillisuutta ja elai-
mistéa koskeva nykytilan kuvaus perustuu alueella aiemmin tehtyihin
selvityksiin ja tarkkailuihin ja sitd voidaan pitaa riittavana. Nykytilan ku-
vauksessa on huomioitu mm. alueen nykyinen maankaytto, lahimmat
hairiintyvat-, pohjavesi- ja suojelukohteet, kuten linnustoalueet. ELY-
keskus pitadkin nykytilan kuvausta riittavana lausunnoissa esitetty ja al-
la oleva tarkennus huomioiden.

Pintavesien nykytilaa koskevassa osassa (6.8) luonnehditaan yleisesti
hankealueen rannikkovesien ominaispiirteita ja vesialuetta kuormittavia
tekijoitd, mutta varsinainen nykytilan kuvaus puuttuu. Tama puute tulee
korjata ymparistdvaikutusten arviointiselostuksessa.

Vaikutukset luonnonoloihin

Kuten arviointiohjelmassa kay esille, hankealue sijoittuu satama- / teolli-
suusalueelle, jossa ei esiinny niin sanottua luonnonymparistéa. Arvioin-
tiohjelmassa onkin tuotu selkeasti esille, ettd hankkeen luonnonympaé-
ristoon kohdistuvat vaikutukset syntyvat paaosin vesistdvaikutusten
kautta, kun hankealueella tehddan vesistotayttoja ja ruoppauksia ra-
kennusaikana. Taytt6ja ennen taytettdva vesialue suljetaan pengerryk-
sin, mink& johdosta vesistdvaikutusten arvioidaan jaavan vahaisiksi.

Arviointiohjelman mukaan luontovaikutusten arvioinnissa ei tehdé uusia
maastoselvityksid, mita ELY-keskus pitdékin paaosiltaan perusteltuna.
Outokummun teollisuusalueen ympariltd on Puuska 1 ja 2 tuulipuisto-
hankkeiden aikana sek& Rajakiirin tuulipuistohankkeiden yhteydessa
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tehty linnustoselvityksia ja vesialueen kasvillisuusselvityksia viimeisten
viiden vuoden aikana runsaasti, joten uusien luontoselvitysten tekemi-
seen maastossa ei ole tarvetta hanketyyppi ja sijoituspaikka huomioon
ottaen silta osin, kun jo tehtyja tutkimuksia pystytaan hyodyntamaan.

Pinta- ja pohjavedet

Arviointiohjelman mukaan vesistdtayton ja ruoppauksen vesistévaiku-
tusarvio tehddan olemassa olevan ja hankkeessa tuotettavan tiedon pe-
rusteella asiantuntija-arviona. Arvioinnissa kaytetaéan mm. alueella teh-
tyja vesisto- ja pohjaeldintarkkailuraportteja seka hankkeen aikana teh-
tavan sedimenttitutkimuksen tuloksia (mikali jadolosuhteet sallivat nayt-
teenoton), joista ilmenee ruopattavien massojen laatu. Arviointiohjel-
massa esitettyd suunnitelmaa pintavesiin kohdistuvien vaikutusten sel-
vittdmisesta voidaan pitaa paaosiltaan riittavana. ELY-keskus kuitenkin
katsoo, ettd esitetyt sedimenttitutkimukset tulee tehda. Mikéli sediment-
titutkimuksia ei pystyta tekemaan olosuhteiden johdosta nyt, niin arvi-
ointiselostuksesta on vahintdan kaytava ilmi miten ja milloin tutkimukset
(tutkimussuunnitelma) tehdaan ja arvioitava vaikutuksia jo olemassa
olevan tiedon perusteella.

Lisaksi mikali nyt tai hankkeen suunnittelun edetessa kay esille, etta
voimalaitoksessa tai voimalaitos- ja terminaalialueella muodostuu jate-,
prosessi-, jadhdytys- tai hulevesia, joita johdetaan suoraan vesistoon tai
olemassa olevan/uuden verkoston kautta vesistddn tai ulkopuoliselle
puhdistamolle johdettavaksi, tulee naiden vesien maarat ja ominaisuu-
det sekd mahdolliset vesistovaikutukset tarvittaessa arvioida t&dman
menettelyn tai viimeistaan lupakasittelyn yhteydessa.

Lahin luokiteltu pohjavesialue on Kyldjoenkangas noin 10 kilometrin
paassa hankealueesta, joten pohjavesien osalta ei ELY-keskuksella ole
huomautettavaa.

Kalasto

Kalastovaikutusten arviointi osana luonnonoloihin kohdistuvien vaiku-
tusten arviointia ei ole ELY-keskuksen mukaan sita vastoin riittava. Nyt
esitettyd onkin arviointiselostusta varten tdydennettava kalasto- ja ka-
lastusvaikutuksista tehtavalla tarkemmalla arviolla. TAydennyksen ELY-
keskus on katsonut tarpeelliseksi, koska hanke sijaitsee valtakunnalli-
sesti merkittavan ja Itdmeren tarkeimméan vaelluskalajoen Tornionjoen
suualueen l&heisyydessa. Hankkeen ymparistovaikutusten lahitarkaste-
lualueella (2-5 km) sijaitsee

1) lailla n:0 722/2010 voimaan saatetussa Suomen ja Ruotsin vélisessa
rajajokisopimuksessa saadettyja rauhoituspiirejd, joissa lohen kulkua ei

sSaa estaa

2) ammattikalastajien vakiintuneita rysakalastuspaikkoja
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3) ahvenen, hauen ja siian syonngsalueita.

Arviointia onkin tadydennettava siten, ettd se selvittaa terminaalihank-
keen rakennus- ja toiminnanaikaiset vaikutukset

1) lohen kulkuun vaikutusalueen rauhoituspiireissa

2) lohen ja meritaimenen kutu- ja vaelluspoikasvaellukseen vaikutus-
alueella Tornionjoen suistossa

3) ammattikalastajien rysékalastukseen Kuusiluodonseldlla Koivu-
luodon-Sassin-Kuusiluodon lansipuolella

4) ammattikalastajien talvikalastukseen vaikutusalueella
5) ahvenen, hauen ja siian sydnndsalueiden maaraan ja laatuun

seka ottaa huomioon terminaalihankkeen ja alueen tuulivoimahankkei-
den yhteisvaikutukset edelld mainittuihin kalastoa ja kalastusta koske-
viin seikkoihin.

Linnusto

Linnustovaikutuksia arvioitaessa tulee mm. selvittdd ja tuoda esille
LNG-terminaalin rakennusaikaiset vaikutukset (samentuminen, melu)
linnuston ruokailuun l&heisella merialueella seka kayton aikaiset vaiku-
tukset mm. soihdutuksen ja melun osalta lintujen ruokailulentoihin ja
muuttolintujen muuttoreitteihin mm. Niemenjuovan ja Alkunkarinlahden
linnustoalueille.

Vaikutukset ihmisten elinoloihin, elinkeinoihin ja virkistyskaytt6on

Kuten arviointiohjelmassakin on mainittu, niin ihmisiin kohdistuvat vaiku-
tukset kytkeytyvat muihin arviointiosioihin, joissa kasiteltavat vaikutukset
ovat yhteydessa ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Samankaltainen
yhtenevaisyys on myos elinkeinoihin kohdistuvien vaikutusten osalta.
ELY-keskus katsookin, ettd kyseiset asiat on tarkasteltu riittavalla taval-
la arviointiohjelmassa, kun arvioinnissa otetaan huomioon myo6s seu-
raavat asiat.

ELY-keskus on edellyttdnyt kalastovaikutusten nyt esitettyd tarkempaa
selvittamista ja tata kautta myos kalastuselinkeinoon kohdistuvat vaiku-
tukset voivat tulla tarkemmin selvitettaviksi arvioinnin yhteydessa. Sama
patee myds muihin arvioinnissa esille tuleviin vastaavanlaisiin tapauk-
siin.

Veneily ja kalastus on mainittu tarkeind merialueen virkistyskayttémuo-
toina. Arviointiselostuksessa tuleekin selvittaa riittavalla tavalla LNG-
terminaalin vaikutukset veneilyyn ja kalastukseen mahdollisesti turvalli-
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suuden vaatimien rajoitus- ja kieltoalueiden laajenemiseen nahden.
Myds rakennusaikaiset ja laitoksen kayton aikaiset vaikutukset yhdessa
lisdéntyvan laivaliikenteen ja muiden hankkeiden kuten Rajakiirin meri-
tuulipuistohankkeen kanssa tulee selvittdd mm. venevayliin kohdistuvi-
na vaylamerkinnan muutoksina.

Mahdollisten poikkeustilanteiden mm. onnettomuuksien vaikutus meri-
alueen virkistyskaytén ja loma-asutuksen (Prannarinniemi, Koivuluoto)
turvallisuus- ja terveysvaikutuksiin tulee selvittda riittavalla tavalla. On-
nettomuustilanteisiin varautuminen tulisi selostaa riittavalla tavalla.

Vaikutukset ilmastoon ja ilmanlaatuun

Arviointiohjelman mukaan hankkeen vaikutukset ilmastoon arvioidaan
energiatehokkuuden kautta verraten nykyista propaanin kayttéa ja tule-
vaa maakaasun kayttéa toisiinsa. lImanlaatuvaikutukset tehdaan liikken-
nemaarien perusteella. Arviointiohjelmassa on mydés mm. mainittu, etta
maakaasun kayttaminen energianlahteena parantaisi Tornion tehtaiden
typenoksidipaéstojen hallittavuutta ja vahentaisi hiilidioksidipaastoja 10-
30 % verrattuna esim. propaanin ja kevyen polttotljyn kayttoon.

Kyseisten vaikutusten osalta ELY-keskus haluaa kuitenkin tarkentaa
esitettyd arviointia ja katsoo, etta ilmastoon ja ilmanlaatuun kohdistuvien
vaikutusten osalta tulee arvioinnissa kayda selkeasti esille arvio maa-
kaasun kayton vaikutuksista Royttan alueen merkittavimpiin tiedettyihin
paastoihin eritoten typenoksideihin. Arvioinnissa on otettava huomioon
uusi voimalaitos sekd mahdollisesti lisdantyva laivaliikenne. Arvioinnis-
sa on huomioitava vahintdan alueen seuraavien laitosten aiheuttamat
yhteiset péastdt Royttan alueelta: Outokumpu Stainless Oy ja Outo-
kumpu Chrome Oy aputoimintoineen, Tornion Voima Oy:n nykyinen
voimalaitos ja Outokumpu Shipping Oy:n satamatoiminnot. Arviointi on
myods tehtava kayttden Outokumpu Stainless Oy:n ja Outokumpu
Chrome Oy:n ymparistéluvan mahdollistamia suurimpia paastéomaaria.
Lisaksi arvioinnista on kaytava esille karkea arvio terminaalitoiminnan
(mm. lastaukset) mahdollisista maakaasupaastdista seka arvio soihdu-
tuksen tarpeesta. Kyseiset arviot ovat ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan tehtava, koska Royttan alue on merkittavin alueen kuormittaja ja
tarkasteltaessa ilmaan johdettavien paastdjen vaikutuksia, tarkastellaan
aina eri paastolahteiden yhteisvaikutuksia alueen ilmanlaatuun. Liséksi
kyseessa on uusi toiminta alueella, jolloin on syytd huomioida jo ole-
massa olevat toiminnot mahdollisimman kokonaisvaltaisesti, vaikka ole-
tettavat vaikutukset olisivatkin vahaisia tai positiivisia. Voimalaitoksen
osalta on tuotava myo6s esille arvio laitoksen vuotuisesta kayttbajasta
seka laitoksen ilmaan johdettaville paastoille todennakoisesti annettavat
raja-arvot.
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Vaikutukset maisemaan

Arviointiselostuksesta on kaytava selkeasti ilmi eri rakenteiden ja ra-
kennusten ulkoiset mitat. Eritoten tdma tulee huomioida maisematar-
kasteluja tehtdessd. Maisematarkastelujen yhteydessa tulee myds
huomioida jo olevassa olevat alueen toiminnot, sekd mahdollisuuksien
mukaan jo tiedossa olevat tulevat toiminnot, kuten uudet tuulivoimalat.

Vaikutukset liikenteeseen

Liikennejarjestelmien osalta ELY-keskus toteaa, ettei silla ole talla het-
kelld suunnitelmia maantien 922 parantamiseksi. Hankkeen osalta ELY-
keskus toteaa, etta arviointimenettelyn yhteydessa tulisi tarkastella li-
saantyneen tieliikenteen turvallisuutta maantiella 922 erityisesti vaihto-
ehdon VE2 toteutuksen yhteydessa. Myos terastehtaan varatiejarjeste-
lyt tulisi huomioida tarkastelussa. Tehtaan toimintoja on l&hella tehdas-
aluetta molemmin puolin maantietd, mika lisaa likenneturvallisuusriskia.
Lahella terastehdasta maantiella 922 on puolipuomilla varustettu taso-
risteys. Arviointimenettelyn yhteydessa olisi hyva arvioida tasoristeyk-
sen liikenneturvallisuusriskit ja miettia riskien vahentamiskeinoja.

Arviointiselostuksessa on mainittu, etta Torniosta nesteytetty maakaasu
eli LNG kuljetetaan lastausterminaalista sailidautoilla tai junilla Pohjois-
Suomen ja Pohjois-Ruotsin asiakasterminaaleihin ja kulutuskohteisiin.
Arviointiselostuksessa on kuvattava rekkaliikenteen lisdys nykyiseen lii-
kenteeseen verrattuna. Liikenteen lisdys on hyva kuvata lisddntyneena
rekka-autojen maarana. Samankaltainen arviointi tulee tehda myos lai-
valiikenteen osalta, huomioiden terminaalin toimiminen myos laivojen
tankkauspaikkana.

Meluvaikutukset

Arviointiohjelmassa on esitetty, etta liikenteestd, soihdusta ja tankkauk-
sesta syntyva yhteismelu ja sen vaikutusalue arvioidaan. Arvioinnissa
otetaan huomioon my6ds hankealueen laheisyydessé olevat nykyiset
melun l&hteet. ELY-keskus pitd& esitettya riittavana, mutta tarkentaa,
ettd meluarvioinnissa tulee huomioida Tornion terastehdasalueen ym-
paristomeluselvitys ja meluntorjuntasuunnitelma, joita jo tassé arvioin-
tiohjelmassakin on hyddynnetty, sekd Royttan alueen tuulivoimaloiden
mahdolliset meluselvitykset. Edellistda ELY-keskus velvoittaa, koska te-
rastehdasalueen meluvaikutukset ovat l&ht6isin jo nyt useasta eri koh-
teesta, minka vuoksi kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan tehokas pitkan-
tahtaimen meluntorjunta edellyttdd koko alueen melunlahteiden ja nii-
den vaikutusten yhteisarviointia.

Yhteisvaikutukset

Arviointiohjelmassa on todettu, ettd yhteisvaikutusten osalta arvioin-
tiselostuksessa otetaan huomioon alueen tuulivoimahankkeet kayttaen
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hyvéaksi jo olemassa olevia selvityksid. Taméan lisdksi ELY-keskus edel-
Iyttéda, ettd yhteisvaikutusten osalta arvioidaan mahdollisimman hyvin
Royttaan johtavan vaylan mahdollisesta leventdmisesta tai syventami-
sesta aiheutuvat vaikutukset jo olemassa olevan tai hankkeen etenemi-
sen yhteydessa saatavan tiedon perusteella. Kyseistd asiaa ELY-
keskus edellyttad, koska jo nyt on tiedossa vaylélle tehtavia varsinaisen
hankkeen tarkastelualueen ulkopuolisia ruoppauksia, joita joudutaan te-
kem&éan tdman hankkeen johdosta. Tama ei tarkoita varsinaisen arvi-
oinnin taysimittaista ulottamista nyt esitetyn tarkastelualueen ulkopuol-
lelle (varsinaiselle vaylélle), vaan jo tiedossa olevien tai selostusvai-
heessa esille tulevien selkeasti vaikutuksia aiheuttavien asioiden huo-
mioimista, kuten jo tiedossa olevien ruopattavien alueiden tunnistamis-
ta. Lisdksi ELY-keskus toteaa, etta arviointiohjelmassa esitettya yhteis-
vaikutusten tarkastelua tulee taydentdd mm. laivaliikenteen turvallisuu-
teen liittyvien asioiden osalta, mihin lausunnoissakin oli kiinnitetty huo-
miota sekd tassa lausunnossa jo aikaisemmin mainittujen kalasto- ja
linnustovaikutusten osalta.

Onnettomuudet

ArviointiohjelIman kappaleen 3.5 mukaan hankkeessa tehdaan riskiana-
lyyseja usealla eri menetelmalla turvallisuus-, onnettomuus- ja ymparis-
toriskien tunnistamiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi. Onnettomuusriskeja
tullaan arvioimaan yhdessa Tukesin kanssa.

Arviointiohjelmassa esitetyn liséksi arviointiselostuksessa tulee selvittaa
mahdollisten laiva-, sdilidauto- tai putkilinjaonnettomuuksien riskitekijat
niin ihmisille kuin ymparistélle mikali ndin ei ole jo aiottukin tehda. Eli
tarkastelu tulee tassa tapauksessa ulottaa varsinaisen laitosalueen ul-
kopuolelle koskemaan koko hanke- / lahitarkastelualuetta. Maantiekulje-
tusten osalta tarkastelussa on tuotava esille kuljetusten vaarallisuus tai
vaarattomuus onnettomuustilanteessa taajama-alueilla.

Toiminnan lopettamisen vaikutukset

Arviointiohjelmassa ei ole esitetty arvioitavan toiminnan lopettamisen
vaikutuksia. Kyseiset vaikutukset tulee kuitenkin arvioida yleispiirteisesti
arviointiselostuksessa.

Vaikutusalueen rajaus

Arviointiohjelmassa on tuotu riittavalla tavalla esille mitk& ovat hankkeen
ymparistovaikutusten tarkastelualueet. Eli alueet, joilla ympéristovaikuk-
sia selvitetddn ja arvioidaan. Liséksi on selkeésti mainittu, ettd mahdol-
lisen vaylan leventamisestéa aiheutuvat vaikutukset jatetaan nyt tehtavan
tarkastelun ulkopuolle (katso kohta: yhteisvaikutukset). Arviointiselos-
tuksessa on kuitenkin tuotava tarkastelu- ja vaikutusalueet vaikutus-
tyyppikohtaisesti esille esim. erillisilla karttaliitteilld, jotka kattavat koko
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vaikutusalueen. Tarkastelualueissa on myds huomioitava molemmat
voimalaitoksen mahdolliset sijoituspaikat yhtalaisesti.

Vaihtoehtojen vertailu ja vaikutusten merkittavyyden arviointi

Arviointiohjelman mukaan eri vaihtoehtojen vertailumenettelyna kayte-
taan niin sanottua erittelevaa menetelméaa, jolloin korostetaan eri arvo-
lahtokohdista lahtevaa paatoksentekoa. ELY-keskuksen mielesta kay-
tettdvan menetelman kuvausta tulee avata arviointiselostuksessa siten
ettd kuka tahansa ymmartaa millaista vertailumenetelmaa kaytetaan.
Toisin sanoen menetelman osalta tulee avata ne arvolahtokohdat jotka
ovat vertailun perustana. Kunkin vertailtavan vaihtoehdon tai osa-
alueen kohdalla verrataan tarkasteltavaa vaihtoehtoa seka nykytilantee-
seen ettd muihin vaihtoehtoihin, mitd ELY-keskus pitda erittain hyvana
asiana. Vertailutaulukossa ei mydskaan nosteta yksittdista kohdetta
esille, vaan vertailu perustuu vaihtoehdon aiheuttamien vaikutusten
koosteeseen. Se, ettd vaikutukset tullaan esittdméaan havainnollisesti
varikoodein on erittain positiivista, mutta samalla tulee myds avata eri
varikoodien merkitys, eli mitd tarkoittaa, jos vaihtoehdolla on esim. run-
saasti myonteisid vaikutuksia. Eli kokonaisuudessaan vaihtoehtojen ver-
tailu tulee esittaa siten, ettd esim. ymparistéasioihin liemmin perehty-
mattdman on mahdollista kasittda mm. eri vaihtoehtojen merkittavimpi-
en ymparistovaikutusten erot sen lisdksi, etta vaihtoehtojen vertailussa
esitetdan arvio hankkeen ja sen vaihtoehtojen toteuttamiskelpoisuudes-
ta. Vastaavanlaisesti yksittaisen vaikutuksen merkittavyyden arvioinnis-
sa tulee merkittdvyys avata sanalliseen muotoon sen lisaksi, etta kayte-
taan esitettya viisiasteista luokittelua.

Haitallisten vaikutusten lieventaminen ja vaikutusten seuranta

Arviointiohjelmassa on mainittu, etta arviointiselostuksessa esitetaan
tarpeellisessa maarin ehdotukset toimiksi, joilla ehkaistaan ja rajoitetaan
haitallisia ympadristévaikutuksia. ELY-keskuksen mukaan jo arviointioh-
jelmassa olisi tullut esittda ne periaatteelliset haittojen lieventamiskei-
not, jotka jo tiedetaan, kuten esim. vesialueen taytén osalta onkin osal-
taan esitetty.

Arviointiohjelmassa on esitetty, ettd arviointitydn aikana selvitetaan, on-
ko alueella kohteita, joihin kohdistuu merkittavia vaikutuksia tai vaiku-
tusten arviointiiin liittyy oleellisia epavarmuustekijoitd. Jos seuranta kat-
sotaan naiden osalta tarpeelliseksi, niin arviointiselostuksessa esitetaan
ehdotus seurannan sisalloksi. ELY-keskuksen mukaan tdssa kohdassa
olisi pitédnyt jo tuoda esille mahdollisia vaikutuksia, joiden osalta seuran-
ta todennakdisesti katsotaan tarpeelliseksi. Kyseinen menettely olisi voi-
tu tehd& jo olemassa olevien terminaalien tietojen perusteella. Kyseinen
asia tulisikin mahdollisuuksien mukaan huomioida arviointiselostukses-
sa. Lisaksi ELY-keskus toteaa, etta arviointiselostuksessa tulee tuoda
esille varautuminen todettuihin onnettomuustilanteisiin.
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Raportointi

ELY-keskuksen mielesta arviointiohjelma on tarkoitukseensa néhden
selked ja tekstisisallon eteneminen on johdonmukaista. Asiat on hyvin
jasennelty ja asioiden paakohdat kayvat tekstista esille.

Arviointimenettelyn ja siihen liittyvan osallistumisen jarjestaminen

Ymparistovaikutusten arviointimenettely on esitetty hyvin arviointiohjel-
massa. Arviointiohjelmasta kdy johdonmukaisesti esille menettelyn ete-
neminen ja sen eri vaiheet. Arviointiohjelmassa on esitetty miten hank-
keesta tiedotetaan seka kuinka YVA-menettelyn etenemistad seurataan
tiedonkulun ja vuorovaikutuksen varmistamiseksi. Sidosryhméatydsken-
telyn osalta arviointiohjelmassa olisi voinut tuoda esille pidetyt ohjaus-
ryhman kokoukset ja niissa keskeisesti esille nousseet asiat. Arvioin-
tiohjelmaan olisi voitu jo liittaa myds alueen asukkaille [&hetettéava tiedo-
tuskirje. Paikallisen osallistumisen ja sen merkityksen huomioiminen
onkin kuvattava nyt esitettya paremmin arviointiselostuksen yhteydessa.

Kansainvalinen menettely

Tassa YVA-menettelyssa sovelletaan kansainvélistda menettelya YVA-
lain 14 8, 15 § ja 22 § mukaisesti, koska Ruotsi on ilmoittanut halunsa
osallistua menettelyyn. Nain ollen arviointimenettelyssd on otettava
huomioon mita valtioiden rajat ylittdvien ymparistdvaikutusten arviointia
koskevassa yleissopimuksessa (Espoon sopimuksessa) ja Suomi -
Ruotsi kahdenvélisessa sopimuksessa YVA-menettelysta on sovittu.

Hankkeesta vastaavan on siten huolehdittava, etta arviointiselostukses-
sa huomioidaan Ruotsin 13.2.2013 pdivatyssa lausunnossa esiin tuo-
mat asiat ja etta arviointiselostuksesta laaditaan tarvittavat kaannokset
ruotsin kielelle. Ymparistoministerid huolehtii Espoon sopimukseen liit-
tyvista ilmoitus- ja neuvottelutehtavistd ja mm. varaa Ruotsille mahdolli-
suuden lausua arviointiselostuksesta.

Johtopéaatokset

LNG-terminaalin rakentamista koskevan hankkeen arviointiohjelmassa
on riittavalla tarkkuudella huomioitu YVA-asetuksen 9 §:n mukaiset asi-
at. ELY-keskuksen nédkemyksen mukaan esitetty arviointiohjelma mah-
dollistaa YVA-menettelyn johdonmukaisen etenemisen, kun tehtéavissa
arvioinneissa ja arviointiselostuksessa huomioidaan yhteysviranomai-
sen ja muiden tahojen tdssa vaiheessa antamat lausunnot. Ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun lain tavoitteena on edistdd ymparisto-
vaikutusten arviointia ja yhteistd huomioon ottamista suunnittelussa ja
paatoksenteossa seka edistaa kansalaisten tiedoksisaantia ja osallis-
tumismahdollisuuksia, mikd ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan on
toteutunut nyt esitetyn arviointiohjelman osalta.
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5. LAUSUNNON NAHTAVILLAOLO

Suoritemaksu

Maksun mé&araytyminen

Liitteet

Tiedoksi

Yhteysviranomaisen lausunto ja arviointiohjelma ovat nahtavilla koko
arviointimenettelyn ajan ELY-keskuksessa, Tornion kaupunginkanslian
kirjaamossa seka internetissa www.ely-keskus.fi/lappi hakupolkuna
Ympaéristonsuojelu > Ymparistévaikutusten arviointi YVA ja SOVA > Vi-
reilla olevat YVA-menettelyt > Energian ja aineiden siirto seké varas-
tointi > LNG-terminaali, Outokumpu Stainless Oy, Tornio. Lisaksi lau-
suntoon voi tutustua Tornion kaupunginkirjastossa. Yhteysviranomaisen
lausunto lahetetddn hankkeesta vastaavalle sek& tiedoksi lausunto-
pyynnon saaneille ja mielipiteiden esittgjille.

Tamén lausunnon valmisteluun ovat ELY-keskuksessa osallistuneet
Pekka Herva (luonnonsuojeluyksikkd), Annukka Puro-Tahvanainen
(seuranta- ja vesienhoitoyksikkd), Anu Rautiala (seuranta- ja vesienhoi-
toyksikkd, pohjavesiasiat), Jani Hiltunen (alueidenkayttoyksikko), Eira
Jarviluoma (liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualue) ja Pekka Kerénen
(maaseutu- ja energia —yksikko, kalatalouspalvelut)

Ymparistonsuojeluyksikon paallikkd Tiina Kamarainen

Ylitarkastaja Juha-Pekka Hamalainen

5140 €

Maksu maaraytyy valtion maksuperustelain (150/1992) perusteella an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (1538/2011) [muutos (210/2012)]
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen maksullisista suoritteista vuonna 2012 esitetyn maksutaulukon
mukaisesti.

Maksua koskeva muutoksenhaku (vain hankkeesta vastaavalle)
Annetut lausunnot (25 kpl) ja mielipiteet (1 kpl)

Ty0- ja elinkeinoministerio

Ympéaristoministerio

Suomen ymparistokeskus

Outokumpu Stainless Oy, Teréstie, 95490 Tornio
Lausuntopyynndn saaneet ja mielipiteen esittdneet


http://www.ely-keskus.fi/lappi

