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ASIA

Selvityksen antaja

1.7.2015

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 80 §:n mukaisen selvityksen
perusteella tehty arvio Tornion tehtaiden ymparistéluvan
tarkistamisen tarpeellisuudesta

Outokumpu Stainless Oy/Outokumpu Chrome Oy
Tornion tehtaat

Teréstie

95490 Tornio

Selvityksen mukainen toiminta

Outokummun Tornion tehtaiden keskeisimmaét toiminnot kasittavat Ou-
tokumpu Stainless Oy:n terastehtaan, johon kuuluvat terassulatto, kuu-
mavalssaamo, kylmavalssaamot seka tuotanto palvelevat muut yksikot
ja Outokumpu Chrome Oy:n ferrokromitehtaan, johon kuuluvat ferrokro-
misulatot sintraamoineen.

Komission taytantdonpanopaatoksen (2012/135/EU) paatelmat ja toi-
minnanharjoittajan selvitys koskevat terassulattoa.

Paatoksen peruste ja viranomaisen toimivalta

Toiminnanharjoittajan toimittaman selvityksen perusteella ELY-keskus
tekee arvion siité tarvitseeko toiminnanharjoittajan jattda ympariston-
suojelulain 80 §:n mukainen ympaéristéluvan tarkistamishakemus toimi-
valtaiselle ymparistélupaviranomaiselle. Tarkistamishakemus tulee
tehda, jos laitoksen nykyinen ymparistdlupa ei vastaa voimassa olevia
raudan ja teraksen tuotantoa koskevia komission taytantéénpanopaéa-
toksen (2012/135/EU) paatelmia ja ymparisténsuojelulakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksia taikka jos luvassa on maarays ympariston-
suojelulain 78 §:n mukaisista lievemmista paastoraja-arvoista. Tarkista-
misessa on otettava huomioon kaikki uudet ja ajan tasalle saatetut paa-
telmét, joita sovelletaan laitokseen ja jotka komissio on hyvaksynyt sen
jélkeen, kun lupa mydnnettiin tai sitd viimeksi tarkistettiin tai sen tarkis-
tamisen tarve arvioitiin.

Tarkistamista koskevat luvat

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 15.8.2012 antama lupapaatos
(ympaéristélupa) nro 83/12/1 (dnro PSAVI/57/04.08/2010).
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Selvitys

Selvityksen kasittely

Kuuleminen

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 21.8.2014 antama lupap&éatos
(ymparistéluvan nro 83/12/1 lupamaérayksen 12 méaraajan pidentdmi-
nen) nro 82/2014/1 (dnro PS AVI/103/04.08/2012).

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 17.10.2014 antama lupap&étds
(ympéristoluvan nro 83/12/1 lupamaarayksien 1 ja 19 muuttaminen) nro
99/2014/1 (dnro PSAVI/126/04.08/2012).

Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission 29.6.2010 antama paatés (M
8/09 ja M 12/09) vedenottoon seka jatevesien kasittelyyn ja johtamiseen
mereen.

Outokumpu Stainless Oy ja Outokumpu Chrome Oy (toiminnanharjoit-
taja) ovat toimittaneet Lapin ELY-keskukselle (ELY-keskus) ympéristdn-
suojelulain 80 §:n toisen momentin mukaisen selvityksen 1.3.2015 men-
nessa, kuten toiminnanharjoittajalle 16.10.2014 Iahetetyssé tiedonan-
nossa oli edellytetty ympéaristonsuojelulain 232 §:n nojalla.

Selvityksessaén toiminnanharjoittaja katsoo, ettd Tornion terdstehtaan
tuotannossa on sovellettu komission téytédntéonpanopéaatoksen
(2012/135/EU) paatelmia.

ELY-keskus on pyytanyt toiminnanharjoittajalta liséselvitystd Tornion
tehtaiden paatoimialasta (mik& komission taytantéénpanopééatos vastaa
paatoimialaa). Toiminnanharjoittaja on toimittanut ndkemyksensa ELY-
keskukselle 24.6.2015.

Lisdselvityksessaén toiminnanharjoittaja toteaa, ettd Tornion tehtaiden
paatoimiala on raudan- ja terdksen tuotanto ja tata toimintaa koskevat
komission taytantdonpanopaatoksen (2012/135/EU) paatelmat.

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 34 §:n kolmannen momentin
mukaisesti valvontaviranomaisen on tarvittaessa neuvoteltava lupavi-
ranomaisen kanssa tarkistamismenettelyn maaraajoista. Kyseinen neu-
vottelu ELY-keskuksen ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston kanssa
on pidetty 22.5.2015.

Erillistd kuulemista asian osalta ei ole en&da katsottu tarpeelliseksi,
koska toiminnanharjoittajan ndkemysta asiasta on pyydetty jo tiedoksi-
annossa ja toiminnanharjoittaja on tdhén vastannut toimittamassaan
selvityksessa.
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LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

ELY-keskus maaraa, ettad toiminnanharjoittajan tulee hakea ymparistdlu-
van nro 83/12/1 lupamaaraysten tarkistamista viimeistaan 31.12.2017
valtion ymparistdlupaviranomaiselta (Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rasto). Ymparistonsuojelulaki 80 § 3 momentti.

Perustilaselvitys tarkistamishakemuksen yhteydessa:

Perustelut

Toiminnanharjoittajan tulee liittda tarkistamishakemukseen myos ympéa-
ristdnsuojelulain 82 §:n mukainen perustilaselvitys. (ympéaristdnsuojelu-
laki 232 § 2 momentti)

Toiminnanharjoittajan jattdmassa raudan ja terdksen tuotannon taytan-
téonpanopaatostéd koskevassa selvityksessa vesi- ja jatevesiasioita kos-
kevat kohdat 12, 15 ja 92 (vastaavat kuin taytédntdonpanopaatoksessa)
eivat ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan vastaa taytantdonpanopaa-
toksen kyseisten kohtien vaatimuksia. Liséksi kohdissa 7, 11, 16, 18 ja
95 on kehitettavaa, mutta kyseiset kohdat on riittévalla tavalla huomioitu
ympéristéluvassa. Niiden vaatimustaso pystytdan saavuttamaan ja nii-
den edellyttaméat toimenpiteet pystytaan toteuttamaan lupamaéraysten
nojalla valvonnallisin keinoin.

Kohtien 12, 15 ja 92 tarkemmat perustelut:

Kohta 12: Nykyisissa luvissa (ymparistdlupa ja suomalais-ruotsalaisen
rajajokikomission paatos (M 8/09 ja M 12/09)) tai toiminnanharjoittajan
nyt antamassa selvityksessa ei ole ELY-keskuksen nakemyksen mu-
kaan riittavélla tavalla tuotu esille eri jatevesivirtojen erottelua ja mah-
dollista erikseen kasittelyd/hyddyntamistd, mitka tdytantéonpanopaatok-
sen kohdan 12 mukaan tulee ottaa huomioon.

Kohta 15: Myos taytantodnpanopadtoksen kohdan 15 perusteella voi-
daan katsoa, ettd terassulaton jatevesien péastoja tulisi seurata ns.
kohdekohtaisesti, mité ei ole huomioitu nykyisissa luvissa.

Kohta 92: Taytantoonpanopaatdksen kohdan 92 mukaan jatkuvasta va-
lusta tulevat jatevesipaastot tulee pyrkid minimoimaan siina esitettyja
menetelmia kayttaen. Jatkuvavalukoneista tulevan jateveden osalta hy-
vaksytddn satunnaisnaytteeseen tai 24 tunnin yhdistettyyn naytteeseen
perustuvat kohdassa esitetyt paastotasot. Selvityksessaan toiminnan-
harjoittaja ei ole kuvannut yksiselitteisesti tayttyvatkd kohdassa esitetyt
menetelmat jatkuvavalukoneiden osalta eika sita tayttyvatké kohdassa
esitetyt paastodtasot toiminnanharjoittajan esittdmilla kasittelymenetel-
milld. Nykyisissé luvissa ei ole mydskaan kasitelty jatkuvavalukoneiden
jatevesia erikseen.
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Edellisissa kohdissa esitetyn perusteella ELY-keskus toteaa, etta kysei-
sia asioita ei ole huomioitu riittédvalla tavalla lainvoimaisessa ympéristo-
luvassa tai suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission paatoksessé, joten
annetut lupamaaraykset tulee tarkistaa asian korjaamiseksi.

Muut perustelut:

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on mydntényt 15.8.2012 toiminnan-
harjoittajalle ympéristoluvan nro 83/12/1. Kyseisen ympéristéluvan tar-
kistamishakemus tulee jattda Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle
30.6.2017. Ymparistonsuojelulain muutoksella (423/2015), joka on tullut
voimaan 1. paivana toukokuuta 2015, on kumottu ympéristonsuojelulain
71 §, joka koski ymparistéluvan lupamaaraysten tarkistamista. Muutok-
sen jalkeen toiminnanharjoittajan ei tule enda automaattisesti tehda ym-
paristoluvan lupamaarayksen tarkistamishakemusta, vaan valvontavi-
ranomaisen tulee vuoden kuluessa tarkistamispaivamaarasta saannolli-
sessd valvonnassa arvioida tarvitseeko ympéristéluvan tarkistamista
tehda.

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio on antanut 29.6.2010 toimin-
nanharjoittajalle paatéksen (M 8/09 ja M 12/09) vedenottoon seké jate-
vesien kasittelyyn ja johtamiseen mereen. Paatéksen tarkistamista kos-
keva hakemus on maaratty toimitettavaksi lupaviranomaiselle viimeis-
tdan 31.12.2017. Paatoksen antamisen jalkeen ymparisténsuojelulain-
sdddantéa on uudistettu mm. uuden ymparistdnsuojelulain (527/2014)
ja uuden vesilain (587/2011) muodossa. Taten paatds ei enaa vastaa-
kaan nykyisen lainsaadannon vaatimuksia, ottaen huomioon myds ajan-
tasaiset velvoittavat EU-sdadokset. Sen lupaméaaraykset onkin perustel-
tua tarkistaa kokonaisuudessaan.

Outokumpu Chrome Oy:n ferrokromitehtaiden paaasiallista toimintaa
koskeva vérimetalliteollisuuden (muita kuin rautametalleja kayttavan
metalliteollisuuden) komission taytantéénpanopaétds on tulossa lahiai-
koina. Kyseinen taytantddnpanopaatds ehtii todennakdisesti voimaan
hyvissa ajoin ennen nyt maarattya ymparistdluvan tarkistamisajankoh-
taa, jolloin se tulee huomioida niin lupahakemuksessa kuin itse lupaka-
sittelyssa. ELY-keskus tdhdentaakin, etta terassulaton lisdksi seka fer-
rokromisulatot (ferrokromitehtaat) etta kylmé- ja kuumavalssaamot ovat
keskeinen osa Tornion tehtaiden toimintaan. Nama toiminnot tuleekin
huomioida kokonaisvaltaisesti Tornion tehtaiden lupamaaraysten tarkis-
tamisien yhteydessa.

ELY-keskuksen nédkemys on, etté rinnakkaisia ja jatkuvia lupakasittelyja
tulee valttaa ja lainsdadannon eri kohdista tulevat lupamaaraysten tar-
kistamisvelvoitteet ja selvitykset tulee sovittaa mahdollisuuksien mu-
kaan yhteen huomioiden toisiinsa selkeésti vaikuttavien toimintojen vai-
kutukset. Tassd paatoksessa maarattya tarkistamisajankohtaa maara-
tessaan ELY-keskus onkin huomioinut mm. edella esitetyt lupamé&aarays-
ten tarkistamisajankohdat ja ympéristénsuojelulain muutoksen
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(423/2015) velvoittaman valvontaviranomaisen ymparistéluvan lupa-
maaraysten tarkistamisvelvoitteen, joka tulee nyt késitellyksi osana
tassa paatdksessa maarattya tarkistamismenettelya.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO

P&aatos on voimassa toistaiseksi.
SOVELLETUT SAANNOKSET

Ympaéristonsuojelulaki (527/2014) 78 §, 80 §, 82 §, 194 §ja 232 §
Laki ympéristénsuojelulain muuttamisesta (432/2015) 71 § (kumottu)
Ympaéristonsuojeluasetus (731/2014) 34 §

Hallintolaki (434/2003) 34 § 2 momentti 5 kohta, 49 b §ja 54 §

TIEDOTTAMINEN

ELY-keskus julkaisee tiedon tastd paatoksesta internetsivuillaan ympa-
ristonsuojeluasetuksen 34 §:n neljdinnen momentin mukaisesti.

http://lwww.ymparisto.fiffi-FI/Kulutus ja tuotanto/Paras_tek-
nilkkka BAT/Luvan tarkistaminen

Muuta tiedottamista ei asian osalta ndhda tarpeelliseksi, koska ainoas-
taan toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua tdman paatdksen joh-
dosta.

MUUTOKSENHAKU
Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tahan paatokseen saa hakea oikaisua Pohjois-Suomen aluehallintovi-
rastolta 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaati-
musosoitus on liitteena.

Ymparistonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa ha-
kea oikaisua valtion valvontaviranomaisen (ELY-keskus) 80 §:n 3 mo-

mentissa tarkoitettuun luvan tarkistamista koskevaan paatékseen val-

tion ymparistdlupaviranomaiselta (Pohjois-Suomen aluehallintovirasto)
siten kuin hallintolaissa (434/2003) sdadetaan.

(Lo dsllo —

Ymparistonsuojeluyksikon paallikkd Eira Luokkanen

ET A e
_—__‘_—‘.
Yiitarkastaja ~ Juha Hamélsinen

Tiedustelut: asian esittelija (Juha Hamalainen), puh. +358 295 037 332
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TIEDOKSI Tornion, Keminmaan ja Tervolan ymparistopalvelut, Tornio
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ymparistdluvat, Oulu
LITTEET Toiminnanharjoittajan selvitys

Oikaisuvaatimusosoitus direktiivilaitoksen luvan tarkistamisvelvollisuutta
koskevasta paatdksesta
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