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ymparistokeskus
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ASIA

Selvityksen antaja

15.04.2019 Julkinen

Ymparistonsuojelulain  (527/2014) 80 §:n  mukaisen selvityksen
perusteella tehty arvio Savaterra Oy:n Kemin Holstinharjun
pilaantuneen maan puhdistuslaitoksen lupapaatdsten 6/2008 (annettu
29.5.2008) ja 116/2017/1 (annettu 27.12.2017) tarkistamisen
tarpeellisuudesta.

Asian kasittelyn yhteydessa on lisdksi huomioitu ymparistdnsuojelulain
muutos (423/2015), jonka mukaisesti valvontaviranomaisen on
saannodllisessa valvonnassa arvioitava tallaisen luvan 89 §:n mukainen
muuttamisen tarve viimeistddn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta,
jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli maara jattaa
lupaviranomaiselle.

Savaterra Oy:n lupapaatdoksen 6/2008 mukainen  hakemus
lupamaaraysten tarkistamiseksi on tullut jattaa 31.12.2018 mennessa.

Savaterra Oy (toiminnanharjoittaja)
Ahjotie 21-23
96400 Rovaniemi

Selvityksen mukainen toiminta

Savaterra Oy:n toiminta Kemin Holstinharjussa on luokiteltu vaarallisten
(5.1, b) ja vaarattomien jatteiden (5.3, ii) loppukasittelyksi ja
hyddyntamiseksi direktiivin 2010/75/EU liitteen | mukaisesti.

Komission taytantdédnpanopaatdsta 2018/1147/EU (direktiivin
2010/75/EU mukaiset parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita koskevat
paatelmat jatteenkasittelya varten) sovelletaan kyseiseen toimintaan.

Paatoksen peruste ja viranomaisen toimivalta

Toiminnanharjoittajan  toimittaman selvityksen perusteella Lapin
elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus (ELY-keskus) tekee arvion siita,
tarvitseeko toiminnanharjoittajan jattdd ymparistonsuojelulain 80 §:n
mukainen lupapaatoksen tarkistamishakemus toimivaltaiselle
lupaviranomaiselle. Tarkistamishakemus tulee tehda, jos laitoksen
nykyiset lupapaatdkset eivat vastaa voimassa olevia jatteenkasittelya
koskevia komission taytantddnpanopaatdksen 2018/1147/EU paatelmia
ja ymparistdnsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sadanndksia taikka jos
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lupapaatdksessa on maarays ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista
lievemmista paastoraja-arvoista. Tarkistamisessa on otettava huomioon
kaikki uudet ja ajan tasalle saatetut paatelmat, joita sovelletaan
laitokseen ja jotka komissio on hyvaksynyt sen jalkeen, kun lupa
myonnettiin tai sitd viimeksi tarkistettiin tai sen tarkistamisen tarve
arvioitiin.

Tarkistamista koskevat luvat

Selvitys

Selvityksen kasittely

Kuuleminen

Lapin ymparistokeskuksen 29.5.2008 antama ymparistdlupapaatds nro
6/2008 (LAP-2007-Y-231-111)

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston 27.12.2017 antama lupapaatos
nro 116/2017/1 (PSAVI/66/04.08/2012)

Savaterra Oy (toiminnanharjoittaja) on toimittanut ELY-keskukselle
ymparistonsuojelulain 80 §:n toisen momentin mukaisen selvityksen
17.2.2019 mennessa (toimitettu 8.2.2019), kuten toiminnanharjoittajalle
28.8.2018 lahetetyssa tiedonannossa oli edellytetty
ymparisténsuojelulain 232 §:n nojalla.

Selvityksessdan toiminnanharjoittaja  katsoo, ettd Holstinharjun
pilaantuneiden maiden puhdistuslaitoksella kdytdssa oleva tekniikka ja
menetelmat vastaavat jatteenkasittelyn parhaita kaytdéssd olevia
tekniikoita ja yleisia BAT-velvoitteita.

Toiminnanharjoittaja toteaa, ettd Holstinharjun toimintaan sovelletaan
direktiivin 2010/75/EU liitteen | kohtaa 5.1.b.

Ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 34 §:n kolmannen momentin
mukaisesti  valvontaviranomaisen on tarvittaessa neuvoteltava
lupaviranomaisen kanssa tarkistamismenettelyn maaraajoista.

Neuvottelua ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Erillistd kuulemista asian osalta ei ole enda katsottu tarpeelliseksi,
koska toiminnanharjoittajan nakemystd asiasta on pyydetty jo
tiedoksiannossa ja toiminnanharjoittaja on tdhan vastannut
toimittamassaan selvityksessa.

LAPIN ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUKSEN RATKAISU

ELY-keskus katsoo Savaterra Oy:n Holstinharjun pilaantuneen maan
kasittelylaitoksen péaaasialliseksi toiminnaksi jatteenkasittelyn, johon
sovelletaan komission taytantdonpanopaatosta 2018/1147/EU.

ELY-keskus katsoo, ettd Savaterra Oy:n Holstinharjun pilaantuneen
maan kasittelylaitoksen lupapaatokset ja komission
taytantdédnpanopaatds 2018/1147/EU vastaavat paastétasojen osalta,



Perustelut
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seka kokonaisuutena arvioiden toisiaan. Asian kasittelyn yhteydessa
ELY-keskus on huomioinut myds ymparistdnsuojelulaissa (527/2014) ja
valtioneuvoston asetuksessa jatteen polttamisesta (151/2013)
edellytetyt vaatimukset.

Savaterra Oy:n Holstinharjun lupapaatésten tarkistaminen ei nain ollen
ole tarpeellista komission taytantdonpanopaatoksen 2018/1147/EU tai
ymparistonsuojelulain muutoksen (423/2015) johdosta.

ELY-keskus on verrannut toimintaa koskevien lupamaaraysten
vastaavuutta komission taytantéénpanopaatdksen 2018/1147/EU BAT-
paatelmiin 1-53 ja ymparistdnsuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin
saannoksiin huomioiden toiminnanharjoittajan jattama selvitys.

Suurimman osan BAT-paatelmistd voidaan suoraan katsoa vastaavan
lupapaatoksia tai ne eivat koske nyt kasiteltdvaa toimintaa. BAT-
paatelmien BAT1, BAT10, BAT12, BAT13, BAT14, BAT18, BAT19,
BAT20, BAT21, ja BAT48 osalta, seka asetuksen (151/2013) pykalien
4, 16 ja 22 osalta ELY-keskus huomioi lupatilanteen, valvonnalliset
mahdollisuudet puuttua asiaan ja arvioi paatelmien vaatimusten
toteutumisen  kokonaisuutena tai vaihtoehtoisilla menetelmilla
(kokonaisharkinta).

Yleistd ymparistdnsuojelun tasoa koskevan BAT1:n toteutuminen on
sidoksissa mm. laitoksen toiminnan laatuun ja mahdollisiin
ymparistovaikutuksiin ja ne osallaan huomioidaan muissa BAT-
paatelmissd. Kyseiset asiat on kasitelty ELY-keskuksen ndkemyksen
mukaan riittavalld tavalla lupapaatdksissda ja niiden toteutumiseen
pystytdan vaikuttamaan s&anndlliselld valvonnalla. Erityisesti ELY-
keskus tuo esille kohdan V. c) (tietojen sailyttamisen) yhdessa
asetuksen (151/2013) pykalan 22 kanssa. Talla hetkella toiminta ei ole
kyseisten vaatimusten mukaista Iampdétilatietojen osalta. Asia voidaan
kuitenkin kasitella valvonnallisena asiana, joten asian osalta ei ole
tarvetta kaynnistda lupamenettelya, vaan siitd on selked maarays
asetuksessa, jota tulee noudattaa.

Paatelmien BAT10-14 ja BAT19-20 seka asetuksen (151/2013) 4 §:n
kolmannen momentin osalta esille nousevat kasittelyyn tulevien maiden
haju, hajapdly ja hulevesiasiat. Lupapaatdksissa on annettu maaraykset
kyseisia asioita koskien mm. kasittelyaikojen, kasojen peittamisen,
alueiden pinnoittamisen ja vesienkasittelyn osalta. Osaltaan asioiden
toteutus on kesken, koska lupapaatdos 116/2017/1 ei ole viela
lainvoimainen, eika toimenpiteisiin ole voitu taltd osin ryhtya.
Lupapaatoksessd on annettu myds selvitysvelvoitteita, joiden
perusteella  ELY-keskus tekee erilisen harkinnan, tuleeko
lupapaatokseen hakea muutosta (Mm. kaasunpesurin seka
tasausaltaan vedet ja savukaasuista erotettu kiintoaines, jonka osalta
huomioidaan myds asetuksen (151/2013) pykaléan 16 vaatimukset.).
Kokonaisuudessaan arvioiden laitoksella on kuitenkin kaytossa BAT-
paatelmien mukaiset tai niitd vastaavat menetelmat ja vastaavuus tulee
paranemaan lupapaatdksen 116/2017/1 lupamaaraysten toimeenpanon
myota.
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BAT18 osalta, mikd koskee melu- ja tarindpaastdjen ehkaisya, on
myoskin kyseessa asioiden osittainen toteutus johtuen siita, ettei
toteutukseen vaikuttava lupapaatds 116/2017/1 ole viela lainvoimainen.
Selvityksessdan toiminnanharjoittaja on tuonut esille, ettda esim.
jadhdyttimen  melun rajoittamiseksi on  meneillddn jatkuvan
parantamisen periaate, minkd  suunniteltujen  vaihtoehtojen
toteuttamiskelpoisuus on osiltaan kiinni mm. rakennettavan suoja-
/meluvallin toteutuksesta ja vaikuttavuudesta.

BAT21 koskee paastdja onnettomuuksista ja vaaratilanteista. Naihin
varautumista edellyttdd myds ymparistdnsuojelulain 15 §. Asia on
toiminnanharjoittajan otettava huomioon toiminnassaan ja asian
toteuttamisen seuranta varmistetaan valvonnallisilla toimenpiteilla.
Asiassa huomioidaan myds asetuksen (151/2013) 4 §:n kolmannen
momentin vaatimus mm. vuotovesien osalta.

BAT48 osalta taydennystarvetta on uunin lampdétilan tarkkailussa, mika
varsinaisena aktiivisena tarkkailuna toteutuu itse laitoksella, mutta tulee
huomioida tietojen tallentamisen ja todentamisen osalta. Asia on
kasitelty BAT1:n toteutumisen tarkastelun yhteydessa.

PAATOKSEN VOIMASSAOLO

Paatos on voimassa toistaiseksi.

SOVELLETUT SAANNOKSET

TIEDOTTAMINEN

MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 78 §, 80 §, 82 §, 89 §, 194 §ja 232 §
Laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta (423/2015) 71 § (kumottu)
Ymparistonsuojeluasetus (731/2014) 34 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §:n 2 momentti 5 kohta, 49 b § ja 54 §

ELY-keskus julkaisee tiedon tastd paatdksestd internetsivuillaan
ymparistonsuojeluasetuksen 34 §:n neljannen momentin mukaisesti.

https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus ja tuotanto/Paras tekniik-
ka BAT/Luvan tarkistaminen?f=Lapin ELYkeskus

Muuta tiedottamista ei asian osalta nahda tarpeelliseksi, koska
ainoastaan toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua tdman paatdksen
johdosta.

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tahan  paatokseen saa hakea  oikaisua  Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolta 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Oikaisuvaatimusosoitus on liitteena.

Ymparistonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa
hakea oikaisua valtion valvontaviranomaisen (Lapin ELY-keskus) 80 §:n
3 momentissa tarkoitettuun luvan tarkistamista koskevaan paatokseen



TIEDUSTELUT

MAKSU

LITTEET

TIEDOKSI
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valtion ymparistdlupaviranomaiselta (Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto) siten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkodisesti. Asian on ratkaissut
ymparistonsuojeluyksikon paallikkd Eira Luokkanen ja esitellyt
ylitarkastaja Juha Hamalainen.

Asian esittelija (Juha Hamalainen), puh. +358 295 037 332

Maksutta

Toiminnanharjoittajan selvitys

Oikaisuvaatimusosoitus direktiivilaitoksen luvan tarkistamisvelvollisuutta
koskevasta paatoksesta.

Kemin kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen, Kemi

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, ymparistéluvat, Oulu
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