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JOHDANTO

Outokumpu Chrome Oy on 18.2.2009 toimittanut Lapin ymparistokeskukselle ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelysta annetun lain, YVA-lain (468/1994 + muutokset) tarkoit-
taman ymparistovaikutusten arviointiohjelman (jaljempéana arviointiohjelma, YVA-
ohjelma), joka koskee Kemin kaivoksen laajentamista Keminmaan kunnassa. Talléin kayn-
nistyi virallisesti taman hankkeen ymparistdvaikutusten arviointimenettely.

Tama lausunto on YVA-lain 9 §:n tarkoittama yhteysviranomaisen lausunto Kemin kaivok-
sen laajentamishanketta koskevasta YVA-ohjelmasta. Lausunnossa esitelldan Kemin kai-
voksen laajentamishanke ja arviointiohjelma péaapiirteisséan, ohjelmasta annettujen lausun-
tojen ja mielipiteiden keskeiset kohdat seka yhteysviranomaisen nakemykset arviointioh-
jelmasta ja YVA-menettelysta.

HANKETIEDOT JA YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELY

Hanke Kemin kaivoksen laajentaminen

Hankkeesta vastaava Outokumpu Chrome Oy
Kemin kaivos
PL 172
94101 KEMI

Yhteyshenkil6ot: Juha Kekélainen (puh. 040 8411 591) ja
Kirsi-Marja Fyhr (puh. 040 8442 337)
(s&hkoposti: etunimi.sukunimi@outokumpu.com)

Paakonsultti Groundia Oy

Yhteyshenkil6t: Janne Huttunen (puh. 050 5700 014) ja
Niko Karjalainen (puh. 050 3060 752)
(s&hkoposti etunimi.sukunimi@groundia.fi)
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Lapin ymparistokeskus
PL 8060 (Hallituskatu 5 C)
96101 Rovaniemi

Yhteyshenkild: Eira Luokkanen (puh. 0400 843 120)
(séhkoposti: etunimi.sukunimi@ymparisto.fi)

Y mparistovaikutusten arviointimenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain tavoitteena on edistaa
ympdristovaikutusten arviointia ja yhtendistd huomioon ottamista suunnitte-
lussa ja paatoksenteossa sekd samalla lisatd kansalaisten tiedonsaantia ja osal-
listumismahdollisuuksia.

Kaivoshankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelyn tarve maaréaytyy
ympdristovaikutusten —arvioinnista annetun asetuksen, YVA-asetuksen
(713/2006 ) 6 8:n hankeluettelon kohtien 2 a) ja 12 perusteella.

Ymparistovaikutusten arviointiohjelma on hankkeesta vastaavan suunnitelma
siitd, miten arviointi tullaan suorittamaan. Yhteysviranomaisen lausunnossa
arviointiohjelmasta pyritddn mm. ohjaamaan kaynnistynyttd YVA-menettelya
seké tarkastellaan arviointiohjelman asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Hankkeesta vastaava tekee arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen siitd an-
taman lausunnon perusteella tarvittavat selvitykset ja arvioinnit hankkeen vai-
kutuksista ja laatii ymparistovaikutusten arviointiselostuksen (YVA-selostus,
arviointiselostus). Yhteysviranomainen antaa lausuntonsa my6s arviointiselos-
tuksesta ja sen riittavyydestd. YVA-menettely paattyy, kun yhteysviranomai-
nen toimittaa lausuntonsa arviointiselostuksesta hankkeesta vastaavalle.

Viranomaisilla, asianosaisilla ja asiasta kiinnostuneilla on mahdollisuus antaa
lausuntonsa ja esittdd mielipiteensd sek&d YVA-ohjelmasta ettd YVA-
selostuksesta.

Hankkeen toteuttamista varten tarvittaviin lupahakemuksiin liitetddn ympéris-
tovaikutusten arviointiselostus ja yhteisviranomaisen siitd antama lausunto.
Lupapéatoksestd on kaytava ilmi, miten arviointiselostus ja siitd annettu yh-
teysviranomaisen lausunto on otettu huomioon.

Hanke ja sen sijainti sekd esitetyt toteutusvaihtoehdot

Kemin kaivos sijaitsee Keminmaan kunnassa Kemin kaupungin koillispuolel-
la. Etéisyys sekd Kemin ettd Keminmaan keskuksista on noin 7,5 km. Kemin
kaivoksen todennetut malmivarat ovat noin 38 Mt, liséksi tutkimatonta mine-
raalivarantoa on yli 85 Mt. Kaivos tuottaa kromiittirikastetta Torniossa oleval-
le ferrokromitehtaalle. Louhinta avolouhoksessa ja rikastustoiminta k&ynnis-
tyivat vuonna 1967. Maanalainen louhinta alkoi 1990-luvun lopulla ja avo-
louhinta paattyi vuonna 2005. Toiminta-aikana louhitun malmin maaré on ol-
lut noin 34 Mt, sivukived on louhittu kaikkiaan noin 133 Mt ja sivukiven l&ji-
tysalueita on noin 150 ha.

Nykyaan malmien louhintamaara on noin 1,2 Mt/a. Paatuotteita ovat palarikas-
te (noin 0,3 Mt/a) ja hienorikaste (noin 0,4Mt/a). Rikasteet varastoidaan péa-
osin hallivarastoissa, joista ne kuljetetaan autokuljetuksena Tornion ferrokro-
mitehtaan varastosiiloihin. Rikasteiden lisdksi muodostuu sivukived (vuonna
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2007) noin 0,4 Mt/a. Sivukived, myds aiemmin lgjitettyd, hyodynnetddn maan-
alaisen kaivoksen taytoissé. Rikastusprosessissa muodostuu rikastushiekkaa
noin 0,5 Mt/a ja se lajitetadn rikastushiekka-altaisiin.

Kaivoksen laajentamishankkeessa on tarkoitus kaksinkertaistaa tuotanto, jol-
loin malmia louhittaisiin noin 2,7 Mt/a. Maanalaisen kaivoksen kapasiteetti
riittadd louhintaméaarén kaksinkertaistamiseen. Rikastamon vuosittainen tuotan-
tokapasiteetti kasvaisi nykyisesta 0,65 Mt:sta 1,3 Mt:iin, mitd varten sita laa-
jennettaisiin. Lisaksi rakennettaisiin uusi jauhimo, uusittaisiin palarikastamon
laitteistot, rakennettaisiin uusi murskevarasto seké ruokalarakennus. Y hteensa
uusia rakennuksia tulisi pinta-alaltaan noin 6000 m?. Murskaamon ja palari-
kastamon omat lampokeskukset jaisivat pois kaytosta ja rakennukset liitettai-
siin kaukolammon piiriin. Vuotuinen rikastushiekkamééra kaksinkertaistuisi
noin 1 Mt:iin, miké sijoitettaisiin olemassa olevaan altaaseen.

Kaivoksen laajentamisessa YVA-menettelyssé tarkastellaan kolmea eri vaih-
toehtoa:

* VE 0: Hanketta ei toteuteta
* VE 1: Hanke toteutetaan, rikastetun malmin kuljetus: autoliikenne
* VE 2: Hanke toteutetaan, rikastetun malmin kuljetus: raideliikenne

VE 0:ssa oletetaan, ettd tuotanto jatkuu 1,3 Mt vuositasolla ja rikastamon ka-
pasiteetti pysyy 0,65 Mt:ssa. Rikaste kuljetetaan Tornion ferrokromitehtaalle
tarkoitukseen suunnitelluilla kuorma-autoilla, noin 45 kuormaa paivassa.
Malmi voidaan kuljettaa myds erikoisvalmisteisilla rikastevaunuilla (raidelii-
kenne).

VE 1:ssé tuotanto kaksinkertaistuu ja rikaste kuljetetaan ferrokromitehtaalle
kuorma-autoilla, noin 90 kuormaa pdivassa.

VE 2:ssa tuotanto kaksinkertaistuu ja rikaste kuljetetaan ferrokromitehtaalle
rikastevaunuilla, nelja junaa péivassa.

Kaivoksen laajentamisen liittyminen muihin suunnitelmiin ja hankkeisiin

Kaivoksen tuotannon kaksinkertaistaminen tapahtuu osana laajempaa inves-
tointia, jossa Tornion tehtaiden ferrokromituotanto nostetaan kaksinkertaiseksi
nykyisesta tasosta. Tornion tehtaiden erdiden toimintojen laajentamisesta on
toteutettu oma ympaéristOvaikutusten arviointimenettely, joka on péattynyt
vuonan 2005.

ARVIOINTIOHIJELMASTA TIEDOTTAMINEN JA KUULEMINEN

Kemin kaivoksen laajentamisen ymparistovaikutusten arviointiohjelma ja sita
koskeva kuulutus on asetettu nahtaville Keminmaan kunnanvirastossa, Kemin
kaupunginkanslian kirjaamossa, Tornion kaupunginkanslian kirjaamossa ja
Lapin ymparistokeskuksessa 27.2.2009 alkaen koko arviointimenettelyn ajak-
si. Arviointiohjelmaa koskeva kuulutus on julkaistu Pohjolan Sanomissa
27.2.2009 ja Lounais-Lapissa 2.3.2009.
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Arviointiohjelmaan on voinut tutustua myds Keminmaan, Kemin ja Tornion
paékirjastoissa seka internetissa osoitteessa http://www.ymparisto.fi hakupol-
kuna: Alueelliset ymparistokeskukset > Lappi > Ympdristonsuojelu > Ympé-
ristovaikutusten arviointi YVA ja SOVA> Vireilla olevat YVA-hankkeet.

Kemin kaivoksen laajentamisesta ja arviointiohjelmasta on jarjestetty tiedotus-
tilaisuus yleisdlle Keminmaassa 19.3.2002.

Lapin ympaéristokeskus on pyytanyt lausuntoa arviointiohjelmasta Keminmaan
kunnanhallitukselta sekd Kemin ja Tornion kaupunginhallituksilta pyytden
samalla varaamaan eri viranhaltijoille ja lautakunnille mahdollisuuden antaa
lausuntonsa. Liséksi ymparistokeskus on varannut erikseen lausunnonanto-
mahdollisuuden seuraaville tahoille: Lapin liitto, Lapin laaninhallitus (sosiaali-
ja terveysosasto), Lapin TE-keskus (kalatalousyksikkd sekd maaseutu- ja tyo-
voimaosastot), Metsahallitus (Lapin luontopalvelut), Tiehallinto (Lapin tiepii-
ri), Lapin maakuntamuseo, Lapin luonnonsuojelupiiri, Kemin lintutieteellinen
yhdistys Xenus ry.

LAUSUNNOT JA MIELIPITEET

Arviointiohjelmasta on annettu yhteensé 11 lausuntoa, joista osa hieman kuu-
lutuksessa ilmoitetun méérdajan paattymisen jalkeen. Kaikki lausunnot on voi-
tu ottaa huomioon tassa lausunnossa. Kopiot lausunnoista on toimitettu hank-
keesta vastaavalle. Seuraavassa yhteenvedossa esitetddn lausunnot tai niiden
keskeisin sisalto.

Lausunnot

Keminmaan kunnanhallitus ja Keminmaan kunnan ymparistolautakunta
Keminmaan kunnanhallituksen lausunto sisalsi eri lautakuntien lausunnot.

Rautateitse tapahtuva kuljetusvaihtoehto tulee selvittaa riittavassa laajuudessa
ja monipuolisesti. Malmikuljetusten rekkaliikenteen kaksinkertaistumista tulee
tarkastella siten, etté tiedostetaan myos laheisyydessa olevan Tuhkamaan kal-
liolouhosalueen raskasta litkennettd lisddva vaikutus. Kyseiselle alueelle on
keskittynyt useita kalliokiviainesten ottopaikkoja. Edelld oleva sisaltyi myos
erilliseen ymparistolautakunnan lausuntoon.

Esitetddn, ettd arviointiin otetaan mukaan metallipdlyn levidamisen vaikutus
kaivoksen vaikutusalueen riistaeldimiin. Lisaksi esitetddn, ettd toiminnanhar-
joittaja tiedottaisi tehokkaammin mm. sellaisenaan syotavista ravintokasveista
ja tehtyja metalli/p6lypitoisuustutkimuksia. (Terveydensuojeluviranomainen)

Kaavoittajalla ei ole huomauttamista arviointiohjelmaan. Kemin kaivoksen
laajennus sijaitsee haja-asutusalueella, jolla ei ole laadittua yleiskaavaa.

Tarkedna pidetddn ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin suorittamista
niin, ettd huomioidaan riittdvan monipuolisesti seka fyysiseen terveyteen etta
terveyden psyykkiseen ja sosiaaliseen puoleen kohdistuvat vaikutukset. Hait-
toja tulee tarkastella alueen asukkaiden nakokulmasta seké liikenteen aiheut-
taman melun (asuintila/ulkoilma), p6lyn, tarin&n ja ympéristévahinkoriskien
kannalta samoin kuin vaikutukset asukkaiden viihtyvyyteen, turvallisuuteen ja
harrastuksiin. Liikenneturvallisuuden kannalta rautateitse tapahtuva kuljetus-
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vaihtoehto olisi em. tekijoiden suhteen rekkaliikennettad turvallisempi ja vé-
hemmaén ihmisille haittaa aiheuttava kuljetusmuoto. (Sosiaalilautakunta)

Kemin kaupunginhallitus ja Kemin kaupungin ymparistéjaosto (samansisaltoiset)

Lapin liitto

Suunnitelmat laajentaa kaivoksella louhittavan ja rikastettavan malmin maaraa
ovat ymmadrrettdvia ja kannatettavia, sill4 tdma mahdollistaa edelleen Tornion
ferrokromitehtaan kehittdmisen ja pitdmisen kilpailukykyisena.

Siirtyminen avolouhostoiminnasta maanalaiseen louhintaan on ollut ympéris-
tonsuojelullisesti myonteistd. Mm. rdjahdysaineiden k&yttomaéaria on saatu va-
hennettyd. Lisaksi maan alla tapahtuvat réjahdykset eivét aiheuta ymparistéon
polylaskeumaa kuten avolouhosaikaiset rajaytykset. Kaivoksen vesistokuormi-
tus on véhentynyt typen osalta. Suunniteltu kaksinkertainen louhintamé&éra ei
suoraan tarkoita typpikuormituksen kaksinkertaistumista. Selostuksessa tulisi
selvittdd lisddntyneiden maanalaisten rajaytysten vaikutukset mm. typen kul-
keutumiseen ja jatevesiin paatyvan typen kohtalo

Kaivosalueella tiestd, sivukivikasat, rikastushiekka-altaat ja rikastamo ovat
suurimmat poélylahteet edelleenkin. Sinkilla ei ole havaittu selvaa alueellista
vyohykkeisyyttd pitoisuuksissa, joten se on jatetty pois vuoden 2005 sammal-
tutkimuksista. Suurimmat sinkin paikalliset paastolahteet ovat Tornion teras-
tehdas ja Elijarven kaivos, minké liséksi lampolaitokset paastavat vahadisessa
maarin sinkkia ilmaan. Syy siihen etta sinkin pitoisuuksissa ei ole havaittavis-
sa sammalissa selvad vyohykkeisyyttd on kasvien elintoiminnossa ja siind mi-
ten ne ottavat ja kayttavat sinkkia ravinteenaan. Taman johdosta etaallakin
paéastolahteistd voidaan mitata suurempia pitoisuuksia kuin niiden laheisyydes-
sé. Sinkki tulisi sailyttdd sammaltutkimuksissa edelleen. Méaaritys antaisi kasi-
tyksen paastoléhteiden yhteisvaikutuksesta sinkkipitoisuuksiin ja sinkin ilma-
kuormituksesta ja vertailu muiden alueiden pitoisuuksiin.

Pohjaveden tarkkailutulokset kromin, nikkelin ja sinkin osalta tuodaan esille
hyvin. Olisi hyvd, jos YVA-selostuksessa pystyttéisiin arvioimaan ovatko ko-
honneet pohjaveden metallipitoisuudet seurausta kaivosalueen kallioperén
luontaisista metallipitoisuuksista. Téhén ei ole esitetty selvitystd. Jos kohon-
neiden pitoisuuksien aiheuttajaa ei voida varmuudella selvittad, voisi tulla har-
kittavaksi tarkkailuohjelman tihentdminen jolloin voitaisiin havainnoida ja
reagoida nopeasti mikali tapahtuu oleellisia muutoksia.

Jos hanke péatetdan toteuttaa vaihtoehtoa 2 (VE 2) kayttéen, ovat kuljetuksen
aiheuttamat ymparistdvaikutukset maantiekuljetuksia vahaisemmat.

YVA-ohjelman kuva antaa aikataulusta hieman epaselvén kasityksen. Olisi ol-
lut toivottavaa, ettd kuva olisi selostettu myds sanallisesti ja siina kerrottu sel-
keésti ne ajanjaksot, jolloin YVA:n eri vaiheet alkavat ja paattyvat. Paatelta-
Vvissé on, ettd toinen vuoropuhelu tapahtuisi ajanjaksolla kesakuu-elokuu 2009.
Lomakauden johdosta se tulisi aikatauluttaa mieluummin ajanjaksolle elokuun
loppu — syyskuu 2009. Aikataulumuutoksella parannettaisiin kansalaisvaikut-
tamisen mahdollisuuksia.

Lapin maakuntasuunnitelmassa 2022 kaivostoiminta on yksi Lapin kérkitoi-
mialoista. Kemin kaivoksen laajentumishanke edistéé osaltaan Lapin kehitysta
ja hyvinvointia ja sill4 on aluetaloudellisia vaikutuksia. Kaivosalue on voimas-
sa olevassa Lé&nsi-Lapin seutukaavassa osoitettu maankamaran ainestenotto-
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alueeksi. Alueella on voimassa oikeusvaikutukseton Keminmaan yleiskaava,
jossa kaivosalue on merkitty teollisuusalueeksi.

Ymparistovaikutusten arviointiohjelmassa esitetaan tarkasteltavaksi kolme to-
teuttamisen vaihtoehtoa realististen toiminnan toteuttamisvaihtoehtojen pohjal-
ta. Arviointiohjelmassa on otettu huomioon 1.3.2009 voimaan tulleet valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet, seka laajentumishankkeen sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset seké vaikutukset maankayttoon ja yhdyskuntaraken-
teeseen. Hankkeen maisemaan kohdistuvien vaikutusten osalta ei ole esitetty
ehdotusta vaikutusalueen laajuudesta. Muilta osin kunkin ympéristévaikutuk-
sen ominaisuuksien perusteella tehtavé vaikutusalueen rajaus on perusteltu, ja
siind otetaan huomioon nykyinen ja suunniteltu maankaytté mm. taajamien ja
asuinkiinteistojen osalta.

Lapin liiton virasto pitéa laadittua ymparistovaikutusten arviointiohjelmaa riit-
tavana maakunnan suunnitteluun liittyvien asioiden osalta.

Lapin laaninhallitus, sosiaali- ja terveysosasto

Merkittavimmaét vaikutukset ihmisen terveyteen ja elinoloihin hankkeesta ai-
heutuvat ilmaan joutuvasta polysta, melusta ja tarinasta. Arviointiohjelmassa
mainitaan yhdessd lauseessa, ettd nikkelin saannin kaivosalueen ympériston
luonnontuotteista ei voida olettaa olevan terveytta haittaavan korkea. Arvioin-
tiselostuksessa taté tulee tdsmentaa.

Mikali hanke toteutetaan vaihtoehdon 1 mukaan, vaikuttaa raskaan liikenteen
kasvu reitin varrella asuvien ihmisten elinoloihin.

Lapin ladnihallituksen sosiaali- ja terveysosaston késityksen mukaan arvioin-
tiohjelmassa on tunnistettu tarkeimmat ja merkittdvimmat ihmisten terveyteen
ja viihtyvyyteen kohdistuvat vaikutukset.

Metsahallitus, Lapin luontopalvelut

Arviointiohjelma on padosin riittavan tarkasti laadittu ottaen huomioon voi-
massa olevat sdédnnokset. Metsahallitus haluaa kuitenkin kiinnittd4d huomiota
alueen luontoarvojen maarittelyyn ja luontovaikutusten arviointiin.

Ohjelmassa todetaan, ettd Kemin kaivoksen pohjoispuolella sijaitsee Elijar-
venviia, joka kuuluu soidensuojeluohjelmaan. Se rajautuu kaivoksen sivukivi-
alueeseen. Metséhallituksen paikkatietoaineiston mukaan sivukivialue nayttaa
kuitenkin sijaitsevan osittain suojeluohjelma-alueella, joka on siltd osin yksi-
tyisessd omistuksessa. Kaivospiiri ulottuu vield laajemmalle Elijarvenviian
alueelle. Valtioneuvosto on ottanut kyseisen alueen soidensuojeluohjelmaan
tarkoituksena, etta alueelle perustetaan suojelualue. Alueen suojeluarvot ovat
huomattavat. Padosin se on arvokasta lettosuota harvinaisine kasveineen ja
pienelta osin lehtolaikkuja. Alue ei kuitenkaan kuulu Natura 2000 verkostoon.
Sivukivialueen ja kaivospiirin rajaukset tulee tarkistaa.

Luontovaikutuksissa ei mainita lainakaan Elijarvenviiaa, vaikka toiminnan
vaikutukset hyvin todennékaisesti ulottuvat sinne asti. Arviointiohjelmaa tulee
talt4 osin tarkistaa ja tehdd arviointia varten tarpeelliset tdydentdvat luontokar-
toitukset alueella.
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Lapin lintutieteellinen yhdistys Xenus ry

Kaivoksen maanalainen laajentaminen ei aiheuta negatiivisia vaikutuksia lin-
nustoon, mikali laheisten kosteikkoalueiden vesitasapaino ei jarky. Laajenta-
misen vaikutukset linnustoon kohdistuvat kasvavaan liikennemaaran. Tihenty-
nyt liikenne Keminmaa-Tornio vélilla lisad riskia ajoneuvojen ja yksittéisten
lintujen yhteentorméaykselle. Edella mainittu patee molempiin vaihtoehtoihin
(VE 1) ja (VE 2), mutta riski on suurempi vaihtoehdossa (VE 1).

Lapin TE-keskus, kalatalouspalvelut

Tiehallinto, Lapin tiepiiri

Ratahallintokeskus

Lapin TE-keskuksen kalatalouspalvelut pitdd hakijan esittdméa arviointioh-
jelmaa riittdvang, jotta hankkeen kalatalousvaikutuksista voidaan laatia kattava
arvio. Hakijan mukaan arviointityon aikana tarkastellaan tarkkailuohjelman si-
séltoa ja arvioidaan sen riittavyys suunnitellun laajennushankkeen mukaiselle
toiminnalle. Lapin TE-keskuksen kalatalouspalvelut vaatii, etta arviointiselos-
tuksessa selvitetddn miten hankkeen vaikutusalueen kalataloustarkkailu tulisi
suorittaa ja onko se mahdollista liittd4d muihin alueen kalataloustarkkailuoh-
jelmiin.

Tiepiirilla ei nykyisella rahoitustasolla ole mahdollisuuksia lisdantyneen lii-
kenteen meluhaittojen minimointiin rakentamalla meluesteitd yksittaisten
asuinrakennusten kohdalle. Meluhaittojen minimoimiseksi tulisikin hankkeen
yhteydessé selvittdd meluesteiden rakentamisen lisdksi muitakin mahdolli-
suuksia ja rahoitusratkaisuja.

YVA-ohjelmassa on esitetty selvitettavéksi olennaisimmat vaikutukset myos
raideliikenteen osalta.

YHTEYSVIRANOMAISEN LAUSUNTO

Kemin kaivoksen toiminta on jatkunut alueella jo pitkaan. Kaivoksen toimin-
nan laajeneminen ei myodsk&én sindlldan laajenna suoraan kaivostoimintaan
kaytettavia alueita. Toiminta on vakiintunutta ja nyKyisistd vaikutuksista on
runsaasti tietoa.

Arviointiohjelmasta annetuissa lausunnoissa on tuotu esille Kemin kaivoksen
laajentamiseen liittyvid nakokohtia ja esitetty tarpeita vaikutusten selvittami-
seen ja hankkeen toteuttamiseen liittyen. Lausunnoissa esille tulleet seikat tu-
lee ottaa huomioon seké arviointimenettelyssé ettd hankkeen toteuttamisessa.

Lapin ymparistokeskuksen kasityksen mukaan tarkasteltavana olevassa arvi-
ointiohjelmassa on hankkeen luonne huomioon ottaen kasitelty riittavalla tark-
kuudella ne asiat, jotka YVA-asetuksen 9 8:n mukaan tulee arviointiohjelmas-
sa esittad. Arviointiohjelma on kokonaisuutena tarkasteltuna selked ja joh-
donmukainen.

Seuraavassa ymparistokeskus esittdd kannanottonsa ja ndkemyksensa arvioin-
tiohjelman eri osista sek& esittda asioita, jotka tulee ottaa huomioon YVA-
menettelyssa ja arviointiselostuksen laatimisessa. Tarkastelussa seurataan péaa-
osin YVA-asetuksen 9 §:n asialuettelon mukaista asiajarjestysté.
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Hankekuvaus ja tiedot hankkeesta

Hankkeen elinkaari

Vaihtoehtojen kasittely

Arviointiohjelmassa on kuvattu laajasti ja perusteellisesti nykyistd toimintaa.
Itse laajentamishankkeen kuvaus kaivosalueella tapahtuvien toimintojen osalta
on paaosin selked ja riittdva. Kuvaus on esitetty kohtalaisen myohdan ohjel-
massa. Koska nykyisen toiminnan kuvaus toimii selkedné pohjana hankevaih-
toehdoille, ratkaisu on kuitenkin ymmarrettava. Hankkeen laajenemista koske-
va taulukko on havainnollinen, joskin sen esitystapaa voisi viel& hieman tar-
kentaa. Rikasteen kuljetuksen kuvaus on jaanyt erittain niukaksi.

Kaivoshankkeen elinkaari voidaan jakaa suunnittelu-, rakentamis-, tuotanto-,
sulkemis- ja sulkemisen jalkeiseen vaiheeseen. Kemin kaivos on toiminut alu-
eella jo pitk&an eika toiminnan laajentaminen kuvatussa muodossaan sinéllaan
edellytd koko kaivoksen toiminnan tarkastelua tdyden elinkaaren ajalta. Jo ta-
pahtunutta muutosta on kuitenkin hyva kuvata yleisesti arviointiselostuksessa.

Arviointiohjelman kohdassa 8.1on todettu, ettd Kemin kaivoksen toimintaa
tunnettujen malmivarojen hyddyntamisen jalkeen ei voida tassa vaiheessa en-
nustaa, ja ettd tulevaisuuden monien mahdollisten toimintamallien takia ympé-
ristdvaikutusten arviointi kohdistetaan ainoastaan nykyisten tiedossa olevien
malmivarantojen kaivostoimintavaiheeseen. YmparistOvaikutuksia ei arvioida
tdman jalkeen tulevista mahdollisista laajennuksista, muutoksista kaivostoi-
minnassa tai kaivostoiminnan lopettamisesta.

Todennettujen malmivarantojen on arvioitu kestavan nykyisella toiminnalla 30
vuotta, laajennetulla toiminnalla noin 15 vuotta. Tdma ajanjakso on varsin ly-
hyt. Sulkemis- ja jéalkihoitotoimenpiteillda voidaan vaikuttaa merkittavasti alu-
een tilaan (yleinen turvallisuus, alueen maisemakuva, soveltuvuus eri kaytto-
muotoihin, ymparistonsuojelullinen tila jne.) niin kaivostoiminnan jatkuessa
kuin sen jalkeenkin. Siksi jo t&ssé vaiheessa olisi syytd pohtia ja tuoda esille
elinkaariajattelun mukaisesti myos sulkemis- ja jalkihoitotoimia. Tahan liitty-
vat mm. rikastushiekka-alueen hoito, vanhan avolouhoksen tilanne, tai esimer-
kiksi nykyisten sivukivien lgjitysalueiden jalkihoito kun sivukivet on kéytetty
maanalaisen kaivoksen tayttéihin jne. Sulkemiseen ja jalkihoitoon liittyvié ja
niihin vaikuttavia toimiahan sekd suunnitellaan ettd toteutetaan kaivoksella
osana nykyistakin toimintaa, ja niitd on osin myds kuvattu arviointiohjelmassa.
Tiedossa olevaa, tutkimatonta malmivarantoa alueella on runsaasti. Jos suinkin
mahdollista, arviointiselostuksessa olisi hyvé esittd4 suuntaa antava arvio siita,
kuinka pitkaksi toiminta-aika voisi tulevaisuudessa jatkua.

Laajentamiseen liittyvaa rakentamisvaihetta on ohjelmassa kuvattu hyvin sup-
peasti. Sitd ja sen aikaisia vaikutuksia tulee tarkastella arviointiselostuksessa.

Hankkeessa on esitetty nykyisen toiminnan jatkumisen (VE 0) lisdksi kaivok-
sen toiminnan laajentamiselle kaksi vaihtoehtoa, joissa tuotteiden kuljetus
Tornion ferrokromitehtaalle tehtéisiin joko autoliikenteen (VE 1) tai raidelii-
kenteen (VE 2) avulla. My6s VE 0:ssa on todettu olevan mahdollista seka au-
to- ettd raideliikenteen kaytto.

Arviointiohjelmassa on todettu, ettd vaihtoehdot on muodostettu realististen
toiminnan toteuttamisvaihtoehtojen pohjalta. Maanalaisen kaivoksen kapasi-
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teetti riittdd louhintaméaaran kaksinkertaistamiseen, eika toiminta tule muuttu-
maan nykyisestd merkitsevasti. Rikastamon kapasiteettia joudutaan laajenta-
maan.

Esitetyt vaihtoehdot ovat realistisia. Ottaen huomioon sen, ettd maanalaisen
kaivoksen toiminta ei sindllaan tule muuttumaan merkittavésti nykyisesta luvi-
tetusta toiminnasta, eikd kaivosalue laajene, ovat esitetyt vaihtoehdot myos
riittavid. Vaihtoehtojen kuvaus on kuitenkin varsin niukka. Esimerkiksi kulje-
tusreitteja ei ole kuvattu vaihtoehtojen kohdalla. Vasta ehdotuksessa vaikutus-
alueen rajaukseksi on kuvattu tieliikenteen reitti sanallisesti ja karkealla kartal-
la, raideliikenteen reitti kartalla. Reittien kuvaamiseen tuleekin selostuksessa
panostaa. Ohjelmasta ei myoskaan kay ilmi kuljetukseen liittyvid muita seik-
koja, kuten esimerkiksi tarvitaanko muita toimenpiteitd kuten radan tai teiden
kunnostusta tai rakentamista, millaisia ajoneuvot tai junavaunut ovat, kuinka
pitkia kuljetusajat ovat jne.

Vaihtoehtojen vertailu (kohta 6.5) on kuvattu yleiselld tasolla. Vertailumene-
telmia ei ole esitetty eikd niitd voi myodskéan péatella ohjelman perusteella.
Padmadrand on kuvata vaikutukset vaihtoehdoittain ja havainnollisesti siten,
ettd kunkin tarkasteltavan vaikutuksen osalta voidaan ymmartad vaikutuksen
suuruudet sek& vaihtoehtojen erot. Tavoite on hyvé ja sen toteutumiseen kan-
nattaa panostaa. Vertailumenetelmat ja perustelut niiden valinnalle tulee esit-
t&a selostuksessa.

Liittyminen muihin hankkeisiin ja suunnitelmiin

Arviointiohjelmassa on kuvattu lyhyesti kaivoksen laajennushankkeen liitty-
mistd Tornion tehtaiden ferrokromituotannon kaksinkertaistamishankeeseen,
jonka osalta YVA-menettely on paattynyt vuonna 2005. Arviointiselostukses-
sa on hyva tuoda esille tiiviisti liittymakohdat ja keskeiset johtopaatokset jotka
liittyvat kaivoksen laajennushankkeeseen. Liséksi on tuotu esille kaivoksen
aluetaloudellinen merkitys.

Lapin liitto on tuonut lausunnossaan esille Lapin maakuntasuunnitelman 2022,
jossa kaivostoiminta on mukana. Muun muassa tama suunnitelma olisi hyva
tuoda esille arviointiselostuksessa.

Tarvittavat luvat ja suunnitelmat

Kaavoitus

Kaivostoimintaa varten tarvitaan monia lupia ja suunnitelmia, joiden tarpeesta
sdadetddn useissa laeissa ja asetuksissa. Arviointiohjelman luvussa 3 on kai-
vostoiminnan edellyttdmat luvat ja lupaviranomaiset ja nykyinen lupatilanne
késitelty varsin kattavasti.

YVA-ohjelmassa esitetdén, ettd mahdollinen kaavoitustarve arvioidaan. Arvi-
ointiohjelmassa on todettu, ettd rikastamon Iaag'ennus vaatii rakennusluvan.
NyKkyisen rikastamon kooksi ilmoitetaan 4355 m* ja laajennuksen kooksi 1777
m?. Uusia rakennuksia on tarpeen rakentaa noin 6000 m?. Y mparistokeskuksen
késityksen mukaan rakentaminen kohdistuu alueelle, jolla on maankéaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 16 8:n mukainen suunnittelutarve ymparistovaikutus-
ten merkittdvyyden vuoksi (16.2 8). Ndin ollen rakentaminen edellytt&a tavan-
omaista lupamenettelya laajempaa harkintaa. Rakennusluvan erityisista edelly-
tyksista suunnittelutarvealueella on sdédetty MRL:n 137 §:ss&. Rakentaminen
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suunnittelutarvealueella ei saa johtaa vaikutuksiltaan merkittavaan rakentami-
seen tai aiheuttaa merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia (137.4 8). S&an-
noksessd on kysymys ehdottomasta luvanmyontdmisesteesta. Nain ollen hank-
keesta vastaavan tulisi neuvotella kunnan kanssa asemakaavan laatimisesta
alueelle. Talloin rakentaminen voidaan ratkaista asemakaavan perusteella ra-
kennusluvilla ilman suunnittelutarveratkaisuja. Tarkoituksenmukaista olisi yh-
teensovittaa yva- ja kaavoitusmenettelyt (YVA-lain 5.1 8), jolloin asemakaa-
voitukseen liittyva selvittamisvelvollisuus ja vuorovaikutteisuus voitaisiin yh-
distdd mahdollisimman paljon yva-menettelyyn.

YVA-ohjelmassa todettiin hankkeen edellyttdvdn maisematydlupaa. Maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) 128 8:n mukainen toimenpiderajoitus on
voimassa vain asemakaava-alueella ja yleiskaava-aluetta, jos yleiskaavassa
niin maarataan, sekéd asemakaavan laatimisen vuoksi rakennuskiellossa oleval-
la alueella tai alueella, jolle yleiskaavan laatimista tai muuttamista varten on
niin madaratty. Myos purkamislupaa edellyttavd toimenpide on tarpeen vain
asemakaava-alueella tai jos yleiskaavassa niin méaarataan tai alueella, jossa on
rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi (127 §).

Rakennusten oleva ja tuleva koko tulisi ilmoittaa kerrosneliometreissa (k-m?).

Ympariston nykytila

Kohdealueen nykytilaa on kuvattu arviointiohjelmassa monipuolisesti olemas-
sa olevaa aineistoa hyddyntaen. Arviointiselostuksessa kuvausta tulee luonnol-
lisesti syventaa ja tdsmentdd. Liikennereittien osalta kuvausta ei kuitenkaan
ole. Kuljetusreittien osalta nykytilan kuvaukseen on syyta kiinnittdd huomiota
— erityisesti asutus ja mm. liikenteelliset ongelmakohdat on syyta tarkastella
vaikutusten arvioinnin ja vaihtoehtojen vertailujen mahdollistamiseksi.

Alueen kuvauksessa on kéytetty karttoja monipuolisesti. Niissé on kuitenkin
my0s epatarkkuuksia. Karttakuvauksia tuleekin tarkentaa arviointiselostuk-
seen. Myos kaivospiirin rajaukset tulee esittaa kartalla.

Ymparistovaikutukset ja niiden selvittdminen

Arviointiohjelmassa on kuvattu arvioinnissa kaytettavaa, varsin mittavaa ai-
neistoa. Kéytetty aineisto tarkentuu vield arviointiselostukseen. Osin kéytetta-
vid menetelmid on kuvattu yleisesti, osin menetelmien kuvausta ei ole. Kes-
keisimmét arvioitavat asiat on kyetty tunnistamaan.

Arviointiselostuksessa kaytetyt menetelmat tulee kuvata hyvin. Oleellista on,
ettd selvityksien ja arvioiden tekijand on kyseisen alan asiantuntijoita ja etta
niissa kaytetddn standardoituja tai muuten hyvéksyttyja menetelmid, jotka on
testattu ja dokumentoitu. Kohdassa 8.16 esitetddn selostuksessa kuvattavaksi
olennaisimmat hankkeeseen ja arviointimenetelmiin liittyvat oletukset ja epé-
varmuustekijét ja arvio niiden vaikutuksesta tehtyihin arvioihin ja hankkeen
toetutukseen, mikd on asianmukaista. My0s laadittavissa raporteissa tulee olla
yksityiskohtaiset selvitykset kaytetyistd menetelmistd samoin kuin tehdyista
oletuksista ja menetelmien rajoituksista tai puutteista.
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Ehdotus vaikutusalueen rajaukseksi on kuvattu sanallisesti (kohta 8.14) ja ku-
vassa (kuva 22). Alustavaa rajausta voidaan pitad hankkeen luonne huomioi-
den riittdvand. Arviointimenettelyssa tarkastelualueet tulee kuvata yksityiskoh-
taisemmin ja niitd tulee laajentaa tarvittaessa.

Osallistumisen jarjestaminen ja YVA-menettelyn aikataulu

Johtopaatokset

Arviointimenettelyn vaiheet ja aikataulu on esitetty kappaleessa 2.4. Menette-
lyn on arvioitu paattyvan syykuussa 2009. Esitetty aikataulu on erittéin tiukka
huolimatta siitd ettd kyse on vakiintuneesta toiminnasta, ja pdéosa toiminnan
laajenemisen vaikutuksista voidaan arvioida jo tehtyjen selvitysten pohjalta.

Osallistumisen jarjestaminen siséltdd kuulemisen lisdksi yleisOesittelytilaisuu-
det, asukaskyselyn ja mahdollisesti sidosryhmien edustajien haastatteluja. Laa-
jennushankkeen luonne huomioon ottaen osallistumissuunnitelmaa voidaan pi-
t&a riittdvana.

Kemin kaivoksen laajennusta koskeva ymparistdvaikutusten arviointiohjelma
tayttda hankkeen luonne huomioiden YVA-asetuksessa arviointiohjelmalle
asetetut vaatimukset. Ohjelmaa toteutettaessa ja arviointiselostusta laadittaessa
tulee ottaa huomioon YVA-ohjelmasta annetuissa lausunnoissa sekéd edelld
tassa yhteysviranomaisen lausunnossa esitetyt nakokohdat ja vaatimukset.

LAUSUNNON NAHTAVILLAOLO

Arviointiohjelmasta annetut alkuperaiset lausunnot sailytetdan Lapin ymparis-
tokeskuksessa. Kopiot lausunnoista on lahetetty hankkeesta vastaavalle. Yh-
teysviranomaisen lausunto lahetetddn hankkeesta vastaavalle seké tiedoksi lau-
sunnonantajille. Lausunto pidetddn néhtavilla koko arviointimenettelyn ajan
Keminmaan kunnanvirastossa, Kemin kaupunginkanslian kirjaamossa, Torni-
on kaupunginkanslian kirjaamossa ja Lapin ympéristokeskuksessa seké inter-
netissé osoitteessa http://www.ymparisto.fi hakupolkuna: Alueelliset ymparis-
tokeskukset > Lappi > Ympéristonsuojelu > Ympéristovaikutusten arviointi
YVA ja SOVA > Vireilld olevat YVA-hankkeet. Lisaksi lausunto on néhtévil-
& Keminmaan, Kemin ja Tornion paakirjastoissa.
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