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1 Johdanto

I.1
Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus

Vesiensuojelun ja—hoidon yleinen tavoite Suomessa ja koko Euroopan unionin alueel-
la onjokien, jarvien, rannikkovesien ja pohjavesien vahintaan hyva tila vuoteen 2015
mennessa. Lisaksi erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen vesien tilaa ei saa heikentaa.
Tavoitteeseen pyritddn rajoittamalla erityisesti vesistdja rehevoittdvien, pilaavien
sekd muiden haitallisten aineiden paasya vesiin. Tulvien ja kuivuuden aiheuttamia
haittoja vahennetaan.

Vesien tilaa arvioidaan uuden luokittelun keinoin koko Euroopan unionin alueella.
Aiemmin veden laatua luokiteltiin sen mukaan, miten kéyttokelpoista se on ihmisen
kannalta. Ensimmainen uuden luokittelun mukainen pintavesien tilan arviointi val-
mistui kesdkuussa 2008. Uudessa luokittelussa jokien, jarvien ja rannikkovesien tila
luokitellaan ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella ottaen huomioon vesialueen
luontaiset ominaisuudet. Pohjavesia luokitellaan kemiallisen ja maarallisen tilan pe-
rusteella sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Vesien tilan seurantaa kehitetédan
niin, ettd silla saadaan luokitteluun tarvittavaa tietoa.

Vesienhoitosuunnitelmilla ja niihin liittyvilla toimenpideohjelmilla pyritdan saa-
vuttamaan vesienhoidoille asetetut tavoitteet. Vesienhoitosuunnitelmat tarkistetaan
kuuden vuoden valein.
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Laki vesienhoidon
jarjestamisesta

Laki vesienhoidon jarjestamisesta

Vesipolitiikan puitedirektiivin vaatimukset pannaan tdytant6on kansallisin
saadoksin, joista tarkeimpid ovat laki vesienhoidon jirjestamisesta (1299/2004,
jaliempana vesienhoitolaki) ja sen pohjalta annetut asetukset.

Vesienhoitolaissa sdddetdan viranomaisten yhteistyosta, vesien tilaan vaikutta-
vien tekijoiden selvittimisesta, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon
suunnittelusta seka kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta suunnitteluun.
Asetuksella vesienhoitoalueista (1303/2004) seka asetuksella vesienhoidon
jarjestamisesta (1040/2006) saiadetadn tarkemmin suunnittelutyon jarjestami-
sestd vesienhoitoalueilla ja eri sidosryhmien osallistumisesta vesienhoitosuun-
nitelman valmisteluun.

Vesienhoitolaki ohjaa siis tarvittavaa vesienhoidon suunnittelujarjestelmaa,
mutta toiminnanharjoittajia koskevista luvista paitetdan edelleen ympariston-
suojelulain (86/2000), vesilain (264/1961) ja muun lainsaadannon mukaisesti.

Vesienhoitolain |13 §:n mukaan

Alueellisen ymparistokeskuksen on vesienhoitosuunnitelman laatimista varten
tehtava:

1) hoitosuunnitelman laatimisen aikataulu ja tyéohjelma vahintaan kolme vuot-
ta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista;

2) yhteenveto vesistoalueen hoitoa koskevista keskeisistd kysymyksista vahin-
tdan kaksi vuotta ennen hoitosuunnitelmakauden alkamista; seka

3) hoitosuunnitelmaehdotus vahintdan vuosi ennen hoitosuunnitelmakauden
alkamista.
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I .2
Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen

Suunnitelmat tehdain vesienhoitoalueille

Vesienhoito edellyttdd laajaa yhteisty6td. Vesienhoitoa suunnitellaan vesienhoitoalueit-
tain, jotka on rajattu vesistdjen valuma-alueiden perusteella. Manner-Suomi jakautuu
viiteen eri vesienhoitoalueeseen. Lisdksi on muodostettu kaksi kansainvélista vesien-
hoitoaluetta, toinen Ruotsin ja toinen Norjan kanssa (kuva 1.2.1). Ahvenanmaa muo-
dostaa oman vesienhoitoalueen ja vastaa itse EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin toi-
meenpanosta. Vesienhoitoalue muodostuu yhdestd tai useammasta vesistdalueesta.

&, Dulujoki-foki
8. Komijoki

8. Tornionjoki
7. Tono, KidthmSjoki ja Paatsjoki
B, Ahvoananmas

& Gavemap Oy, Lups 858507 LasnEscsiaiey e my ThRLGE | i | i J i 1

Kuva |.2.1. Vesienhoitoalueet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue on edelleen jaettu valuma-aluejakoa nou-
dattaen 12 suunnittelun osa-alueeseen (kuva 1.2.2). Suunnittelun osa-alueet ovat
luonnonmaantieteellisesti rajattuja vesistokokonaisuuksia, joita kdytetdan vesienhoi-
toalueen eri osia koskevan tiedon kuvaamiseen.
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Kuva 1.2.2 Suunnittelun osa-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Suunnitelma syntyi yhteistyossa

Jokaiselle vesienhoitoalueelle on laadittu vesienhoitosuunnitelma. Tama asiakirja on
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ensimmainen vesienhoitosuunnitelma.
Suunnitelma on perusta vesienhoitoalueen vesiensuojelulle. Se siséltéda yhteisen na-
kemyksen koko vesienhoitoalueen vesiensuojelun ongelmista sekéa niiden ratkaisu-
keinoista.

Alueelliset ymparistokeskukset ovat laatineet vesienhoitosuunnitelman ja siihen liit-
tyvat toimenpideohjelmat yhdesséd yhteistyoryhmansa kanssa. Yhteistyoryhmaan on
koottu mahdollisimman kattavasti alueen eri eturyhmien edustus. Yhteistyoryhma
on tehnyt alueelliselle ymparistokeskukselle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista.
Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayttdd, suojelua ja tilaa sekd nadiden kehitystd
alueella. Yhteistydryhma on kasitellyt laaditut toimenpideohjelmat sekd muut ve-
sienhoitoon liittyvat selvitykset ja ohjelmat.

Tavoitteena on avoin ja osallistuva vesienhoidon suunnittelu. Onnistunut suunnittelu
perustuu riittdviin ja luotettaviin tietoihin. Tietopohjan kartuttamiseksi tarvitaan

laajaa yhteisty6ta ja eri tahojen kuulemista.

Suunnitelma tarkistetaan kuuden vuoden valein — seuraavaksi vuonna 2015.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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Kuva [.2.3 Vesienhoidon suunnittelun aikataulu.
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1.3
Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Miten vesienhoidon suunnittelu vaikuttaa?

Vesienhoidon suunnittelu ja sen tuloksena syntyvat toimenpideohjelmat ja vesienhoi-
tosuunnitelmat edistavat vesiensuojelua monella tavalla. Vesienhoitosuunnitelmissa
esitettdvat ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan paatoksente-
koon. Vield tarkeampaa on, ettd suunnittelun kuluessa tuotetaan uutta tietoa ja ettd eri
toimijat ovat vuorovaikutuksessa ja pyrkivét yhteisymmarrykseen etenemisen suun-
taviivoista. Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus syntyy mm. seuraavin tavoin:

¢ Tietdamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoistd paranee.

* Vesienhoidon suunnittelussa asetetaan alueelliset tavoitteet vesienhoidolle
sekd maadritellaan toimet, joilla tavoitteet saavutetaan.

¢ Tietdamys toimien vaikuttavuudesta paranee.

¢ Vesienhoidon suunnittelussa tunnistetaan, onko suunnittelualueella kohteita,
joissa on luonnonolojen, teknisten tai taloudellisten syiden vuoksi kaytettava
lievempiad tavoitteita.

* Vesienhoidon suunnittelun tulokset vaikuttavat lupapaatosten kautta kaytan-
non toimien toteutukseen.

* Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia seka maankaytén suun-
nittelua koskevaa paatoksentekoa.

* Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyddyntda EU:n ja kansallisen rahoituk-
sen ohjaamisessa (kuten maatalouden ymparistotuki, aluekehitysrahoitus
jne.).

Suunnitelman huomioiminen lupakasittelyssa

Lupaa edellyttdvaa yksittdistd hanketta koskevat velvoittavat toimet maaritellaan
jatkossakin lainsdaddannon perusteella. Lupia kasitelldédn erityislainsaddéantoon, kuten
vesilakiin, ymparistonsuojelulakiin, maankaytto- ja rakennuslakiin seka luonnonsuo-
jelulakiin perustuvissa lupamenettelyissa. Vesienhoitosuunnitelman hyvaksymisen
jalkeisissa lupapaatoksissa on kerrottava, miten vesienhoitosuunnitelma on paatok-
sessa otettu huomioon.

1.4
Vesiensuojelun taustaa

Vesienhoito perustuu vesienhoitolainsdaddnnon lisdksi valtioneuvoston periaate-
péatokseen vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja valtioneuvoston hyvak-
symaan Suomen Itdmeren suojeluohjelmaan. Vaikka Suomella on pitkat perinteet
vesienhoidossa, kaikkia tavoitteita ei ole vield saavutettu. Monilla alueilla tarvitaan
tehostettuja toimia vesien tilan kohentamiseksi.

Monien voimakkaasti kuormitettujen vesien tila parani merkittavasti 1970- ja 1980-1lu-
vuilla, jolloin toteutettiin yhdyskuntien ja teollisuuden vesiensuojelutoimia. 1990-1u-
vun puolivalin ja 2000-luvun alun vélisena aikana vesien tila ei ole kuitenkaan kehit-
tynyt suotuisasti. Erityisen huolestuttavaa on jokien heikko tila sekd rannikkovesien
rehevoitymisen lisdantyminen Suomenlahdella, Saaristomerelld ja osittain myos

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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Pohjanlahdella. Vesiensuojelutarpeita lisdd se, ettd huomattava osa vdestostd asuu
tilaltaan heikentyneiden vesien aarella.

1970-ja 1980-lukujen aikana laadittiin silloisen vesihallituksen johdolla koko maahan
vesienkdyton kokonaissuunnitelmat. Tamaén jalkeen valmisteltiin osaan maata vesis-
toaluekohtaisia tai alueellisia yleissuunnitelmia. Erédéat alueelliset ympaéristokeskukset
ovat my0hemmin laatineet koko toimialueensa kattavia vesien ja ympariston kayton,
hoidon ja suojelun kehittamissuunnitelmia, joissa on esitetty vesien nykytila seka
toimenpiteet ja tavoitteet vesien eri kdyttomuotojen ja eri tehtdvien kehittamiseksi.

Edellisen kymmenvuotisohjelman "Vesiensuojelun tavoitteet vuoteen 2005" tavoite
ei ole kaikilta osin toteutunut, silla haitallisesti muuttuneiden vesialueiden tila ei ole
oleellisesti parantunut. Pintavesien ongelmana ovat edelleen ravinnekuormitus ja
rakenteelliset muutokset. Luonnontilaiset pienvedet ovat selvasti taantuneet. Lahes
puolella vedenhankinnalle tarkeistd pohjavesialueista on toimintaa, joka on riski
pohjaveden tilalle.

12 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



2 Vesienhoitoon liittyvat
ohjelmat ja suunnitelmat

2.1
Kansainvalinen yhteistyo ja sopimukset

Suomen vesiensuojelun ja -hoidon politiikkaan vaikuttaa kansainvélinen yhteistyo.
Erityisen tarkeda on yhteistyd naapurivaltioiden kanssa, lainsaadanto- ja ohjelmaty6
Euroopan unionissa seka Itdmeren aluetta koskeva kansainvalinen yhteistyo.

Suomella on rajavesisopimukset Vendjan (1964), Ruotsin (1971) seka Norjan (1980)
kanssa. Rajavesiasioihin vaikuttaa myos YK:n alaisen Euroopan talouskomission
(UNECE) rajavesisopimus (1996), joka ehkiisee, rajoittaa ja vihentda sellaista ve-
sien pilaantumista, jonka vaikutukset ulottuvat tai todennakdisesti voivat ulottua
maasta toiseen. Sopimuksilla edistetadn vesiensuojelua yhteisissa vesistoissa. Lisdksi
ymparistoyhteistyon Vendja-strategia 2006-2010 maarittelee toiminnan painopisteet
vesiensuojelussa. Suomi tukee esimerkiksi investointeja Pietarin jatevesihuollon ke-
hittamiseen.

Vesienhoitoalueen ulottuessa Euroopan unionin ulkopuolelle asianomaisen jasen-
valtion tai asianomaisten jasenvaltioiden on pyrittava yhteistyohon kyseessa olevien
unionin ulkopuolisten valtioiden kanssa, jotta vesipuitedirektiivin tavoitteet saa-
vutetaan koko vesienhoitoalueella. Yhteistyd Vendjan kanssa on hoidettu vuonna
1966 tyonsa aloittaneen suomalaisvenéldisen rajavesistojen kayttokomission kautta.
Komissiossa kasitellaan rajavesistojen hyvéksikayttoa, muuttamista ja suojelua seka
kalastusta koskevia asioita. Lisdksi komissio valvoo tamén rajavesistosopimuksen
noudattamista ja tarkkailee vesien tilaa rajavesistdissa. Rajavesistojen hoitoa toteu-
tetaan liséksi erilaisissa kansainvélisissa ja suomalaisvenaldisissa yhteishankkeissa,
joista hyvana esimerkkind voidaan pitad EU:n INTERREG III B ja TACIS ohjelmista
rahoitettua TRABANT -hanketta, jonka tavoitteena on tuottaa suuntaviivoja kansain-
valisten vesistdalueiden vesienhoitotyolle.

Itdimeren alueen merellisen ympariston suojelua koskevan Helsingin yleissopimuksen
(HELCOM 1992) tarkoituksena on pysadyttda Itdmeren alueen saastuminen. Itdmeren
suojelun uusi toimintaohjelma valmistui vuonna 2007. YK:n alainen Kansainvélinen
merenkulkujarjestd (IMO) hyviksyi vuonna 2005 koko Itdmerelle Vendjan aluevesia
lukuun ottamatta erityisen herkdan merialueen aseman. IMO on myds kehittanyt
etenkin merenkulun turvallisuutta parantavia ja ymparistoriskejd vahentavia peli-
saantoja.

EU:ssa on valmisteltu ja valmisteilla useita vesiensuojelua koskevia direktiiveja tai
suosituksia, kuten vesipolitiikan puitedirektiivi, tulvadirektiivi, meristrategiadirek-
tiivi ja ilmastostrategia. Lisdksi on laadittu Euroopan unionin rannikkoalueiden yh-
dennetyn kayton ja hoidon suosituksen (2002) mukaisesti Suomen rannikkostrategia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015
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Veteen liittyvien sopimusten lisdksi vesienhoitosuunnitelmissa tulee huomioida Eu-
roopan unionin ilmasto- ja energiatavoitteet ja muut sektorikohtaiset direktiivit ja
sopimukset kuten uusiutuvan energian direktiivi osana laajempaa ympariston tilan
parantamista.

Meristrategiadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto on hyvaksynyt direktiivin yhteison meriymparisto-
politiikan puitteista (meristrategiapuitedirektiivi) KOM(2005)504. Direktiivin paa-
tarkoituksena on, ettd yhteison meriymparistot ovat hyvassa tilassa vuoteen 2020
mennessé. Jasenvaltioiden on toimeenpantava direktiivi kahden vuoden kuluessa
voimaantulopaivasta. Direktiivid toimeenpantaessa tulee arvioida paallekkédisyyksia
ja synergiaa muiden saaddsten kuten vesipuitedirektiivin, luontodirektiivin, yhdys-
kuntajatevesidirektiivin sekd meriensuojeluun liittyvien ohjelmien kuten HELCOM:n
Itameren suojelun toimintaohjelman kanssa.

Direktiivin tavoitteena on luoda Euroopan merien suojelulle yhteiset ja yhdenmu-
kaiset periaatteet, joilla tuetaan meriympariston jatkuvaa suojelua ja estetddn tilan
huononeminen. Meristrategiapuitedirektiivi mahdollistaa merialuekohtaisen lahes-
tymistavan tavoitteiden ja toimenpiteiden laatimiseen, jolloin kunkin merialueen
ominaisuuksia ja ongelmia voidaan huomioida paremmin.

Merialueen tilan maarittdimisesséd otetaan huomioon mm. alueen fysikaalisia ja ke-
miallisia tekijoitd, luontotyyppeja, biologisia tekijoita sekd muita ominaisuuksia.
Merien hyva ekologinen tila pyritddn saavuttamaan ekosysteemeihin perustuvalla
lahestymistavalla, jolloin merten hyodyntdminen tapahtuu ekosysteemien kantokyky
huomioiden.

Direktiivin toteutus tiivistyy jasenmaiden merivesilleen jatkossa laatimien kansallis-
ten meristrategioiden (2016) ja niihin sisaltyvien toimenpideohjelmien toteuttamiseen
(2018). Jasenmaiden tulee myos tehda yhteistyotd ja koordinoida toimiaan merialueen
muiden jdsenmaiden kanssa. Kansallisessa meristrategiassa meriympariston tilan ja
sithen vaikuttavien paineiden arvioinnilla kartoitetaan toimenpiteiden tarve sekd
tarvittavat ja sopivimmat ohjauskeinot toimenpiteiden suorittamiseksi ja tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Meristrategiaan siséltyvissa toimenpideohjelmissa maaritellaan toimet hyvan ympa-
riston tilan saavuttamiseksi merivesilld. Toimien suunnittelussa jasenvaltioiden on
huomioitava hallintotoimenpiteet ja viestintd, sidosryhmien osallistuminen ja yleisen
tietoisuuden lisddminen. Lisdksi tulisi ottaa huomioon kestdvan kehityksen peri-
aate ja sosiaaliset seké taloudelliset vaikutukset. Ennen toimenpiteisiin ryhtymista
jasenvaltioiden olisi varmistettava toimenpiteiden kustannustehokkuus ja tekninen
toteuttamiskelpoisuus seka arvioitava vaikutukset.

Direktiivi edellyttaa jasenvaltioiden, joilla on merivesid samalla merialueella, koor-
dinoivan toimiaan. Tdman tulisi tapahtua olemassa olevien kyseistd merialuetta
koskevien institutionaalisten rakenteiden puitteissa. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi
pyrkié koordinoimaan toimensa niiden EU:n ulkopuolisten valtioiden kanssa, joilla
on merivesia samalla merialueella.

Suomessa on meristrategiadirektiivin kansallisessa toimeenpanossa huomioitava
erityisesti vesienhoidon suunnittelun rooli péallekkaisen tyon valttdmiseksi. Lisaksi
Itdimeren ongelmat ovat valtaosin valuma-alueldhtoisid, joten vesienhoitosuunni-
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telmiin siséltyvien toimenpideohjelmien ja meristrategiadirektiivin toimeenpanon
linkittdminen, aikatauluttaminen ja yhteistyon kehittdminen on tarkeaa.

Tulvadirektiivin ja vesipuitedirektiivin yhteensovittaminen

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi direktiivin tulvariskien arvioinnista ja hallin-
nasta (tulvadirektiivi, 2007/60/EY) 18.9.2007. Tulvadirektiivi velvoittaa jasenvaltiot
arvioimaan alustavasti tulvariskit sekd laatimaan tulvavaara- ja tulvariskikarttoja
ja tulvariskien hallintasuunnitelmia. Tulvadirektiivin toimeenpanossa Kiinnitetaan
erityistd huomiota ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Toimenpiteet sovitetaan yhteen
vesipolitiikan puitedirektiivin kanssa. Tulvadirektiivin soveltamisalana ovat kaikki
vesistot, niiden osat ja rannikkoalueet. Viemaritulvat on mahdollista jattaa tarkastelun
ulkopuolelle. Jasenmaat voivat paattdd tulvasuojelun tasot ja tulvariskien hallinnan
keinot. Maa- ja metsdtalousministerié on asettanut joulukuussa 2007 tyoryhméan
valmistelemaan tulvadirektiivin toimeenpanoa ja tulvariskien hallintaa koskevia
sdadoksid Suomessa.

Jasenvaltioille on annettu ohjeeksi, etta
e 22.12.2011 mennessa tehdaan tulvariskien alustava arviointi, eli tunnistetaan
ne vesistot ja rannikkoalueet, joilla tulvariski on merkittava
e 22.12.2013 mennessd laaditaan tunnistetuille tulvariskialueille tulvavaara- ja
tulvariskikartat
e 22.12.2015 mennessa laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.

Tulvadirektiivin mukaan tehtévassa tulvariskien alustavassa arvioinnissa nimetaan
alueet, joilla mahdollinen merkittava tulvariski on olemassa tai sellaisen voidaan
olettaa esiintyvan. Arvioinnissa tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle, ym-
paristolle, kulttuuriperinnélle ja taloudelliselle toiminnalle. Arvioinnin perusteella
nimetyille merkittaville tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariskikartat
ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkittdvan tulvariskin maarittelyperusteet
voidaan paattdaa kansallisesti.

Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitettava tulvariskien hallintatavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Suunnitelmien on késiteltava kaikkia tulvaris-
kien hallinnan nakokohtia. Tulvariskien hallintasuunnitelmien on siséllettédva toi-
menpiteitd, joilla tulvariskien hallintatavoitteet saavutetaan. Esimerkkeina keinoista
tulvadirektiivissd on mainittu kestdvien maankayttotapojen edistaminen, veden pi-
déttdimisen parantaminen ja tulvavesien ohjaaminen tietyille alueille tulvatilanteessa.
Perinteisia tulvasuojelukeinoja ovat saannostelyt, perkaukset ja pengerrykset. Tulva-
vesia voidaan pidattaa metsissd, soilla ja pelloilla, ja saanndstelyja voidaan tehostaa.
Maankéyton ohjauksella voidaan varmistaa rakennusten ja toimintojen kestavyys
my0s ilmastonmuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tdlla suunnittelukierroksella yleisella tasolla
mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisia piirteita ja tavoitteita kuten
ilmastonmuutoksen hillintd. Suunnittelun integroinnin tarpeita tarkennetaan tulva-
direktiivin toimeenpanoa koskevan lainsddddnnon valmistuttua vuonna 2009.
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2.2
Kansalliset ohjelmat ja suunnitelmat

Valtioneuvosto teki 2006 periaatepaatoksen (VSS2015), jolla sisdvesien, rannikkove-
sien ja pohjavesien suojelulle annettiin valtakunnalliset suuntaviivat vuoteen 2015.
Vastaavat tavoitteet vuosikymmeneksi on aiemmin esitetty kolmessa vesiensuojelun
tavoiteohjelmassa. V552015 -periaatepaatoksessa esitetddn tavoitteet ja toimet ran-
nikko- ja sisavesien sekd pohjavesien tilan parantamiseksi.

Valtioneuvoston teki 2002 periaatepaatdksen toimista Itdimeren suojelemiseksi eli
Suomen Itdmeren suojeluohjelman. Suojeluohjelman tavoitteena on muun muassa
vahentaa Itameren rehevoitymistd sekd parantaa Itameren luonnon ja vesialueiden
tilaa. Oljy- ja kemikaalikuljetusten seké vaarallisten aineiden aiheuttamia riskeja ja
haittoja on vahennettdava. Ohjelmassa nimetaan yli 30 keinoa tavoitteiden saavutta-
miseksi. Pdatos edellyttdd toimia seuraavien 10-15 vuoden aikana sekd Suomessa
ettd sen lahialueilla.

Maatalouden ymparistopolitiikka perustuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP)
periaatteisiin, joiden mukaisesti my0s Suomessa toteutetaan maatalouden ymparis-
toohjelmaa. Ohjelma perustuu vapaaehtoisiin tilakohtaisiin sopimuksiin ja ympa-
ristonhoidosta maksettavaan tukeen. Maatalouden vesiensuojelua rahoitetaan EU:n
maatalouden ymparistotuesta ja kansallisesta maatalouden investointituesta.

Vesienhoitoon mahdollisesti vaikuttavia kansallisen tason ohjelmia ja suunnitelmia
on laadittu eri toimialoille. N&itd ovat esimerkiksi Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumisstrategia, Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet (VAT) ja tiehallinnon
ympadristoohjelma vuosille 2006-2010.
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2.3
Alueelliset ohjelmat ja suunnitelmat

Alueelliset ymparistokeskukset ja niiden edeltdjét, vesi- ja ymparistopiirit, ovat si-
dosryhmiensa kanssa laatineet vesiensuojelua, -kayttoa ja vesihuoltoa koskevia alu-
eellisia yleissuunnitelmia ja vesistoalueen kehittamisohjelmia. Ndiden suunnitelmien
valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien mu-
kaisia toimia. Toimenpiteiden toteuttaminen on vield osittain kesken ja suunnitelmis-
sa sovitut asiat on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa. Lisaksi
on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia, virtavesien ja jarvien kunnostustar-
veselvityksid, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia sek& pohjavesien suojelun ja
kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tahtddvia selvityksia.

Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisid my0os vesiensuojelua
koskevien tavoitteiden toteuttamisessa. Maakunnan liitot laativat yhteistyssa alu-
een eri toimijoiden kanssa omaa aluettaan koskevan maakuntasuunnitelman, joka
on maakunnan pitkan aikavélin strateginen suunnitelma. Maakuntasuunnitelmassa
esitetddn maakunnan tavoiteltu kehitys. Maakuntaohjelmassa maaritellaan toimenpi-
teet maakuntasuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi, maakunnan kehittimisen
kannalta keskeisimmat hankkeet seka arvio niiden rahoituksesta. Maakuntakaavassa
puolestaan varataan alueet ymparistoriskeja aiheuttavalle teollisuudelle ja yritystoi-
minnalle. Maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma muodostavat
yhdessd maakunnan suunnittelun kokonaisuuden, joka tulee ottaa huomioon maa-
kuntaa koskevia muita suunnitelmia, ohjelmia ja toimenpiteitd laadittaessa.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Naita ovat esimerkiksi alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavyohykkei-
den ja kosteikkojen yleissuunnitelmat, kalataloutta koskevat ohjelmat, alueelliset
metsdohjelmat, maaseudun kehittdmisohjelmat, maaseutusuunnitelmat seka muut
eri toimijoiden sektorikohtaiset alueelliset suunnitelmat.

Lisaksi alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisa joukko erilaisiin kunnallisiin,
ylikunnallisiin, maakunnallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja
ohjelmiin liittyvid hankkeita, joilla on merkitysta vesiensuojelussa. Tallaisia pddosin
paikallisia hankkeita voivat olla esimerkiksi vesistdjen kunnostushankkeet, vesihuol-
lon kehittdmissuunnitelmat, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat seké kalastus-
alueiden laatimat kaytto- ja hoitosuunnitelmat.

Tarkempaa tietoa on saatavilla alueellisten ymparistokeskusten internetsivuilta.
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3 Vesienhoitoalueen yleiskuvaus

3.1
Luonnonolot, maankaytto ja asutus

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue muodostuu Suomenlahteen Suomen alu-
eella laskevien jokien valuma-alueista (kuva 3.1.1). Vesistoiltdan monipuolinen alue
sisdltdad Suomen tiheimmin asutut keskukset — 57 074 nelidkilometrin alueella asuu
yli kaksi miljoonaa ihmista. Nopeat muutokset maankaytossa ja rakentamisessa seka
intensiivinen elinkeinoeldma asettavat mittavia haasteita vesiensuojelulle.

TN — N S ———
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Kuva 3.1.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue lukuina

* pinta-ala 57 074 km?

* maa-aluetta 43 542 km?

e merialuetta 6 093 km?

e sisdvesialuetta 7 439 km?

¢ vedenhankintaa varten tédrkeitd pohjavesialueita 1 527 km?
e 131 kuntaa (2008)
e 2146 000 asukasta (2005)

Korkeussuhteiltaan vesienhoitoalue on varsin alavaa aluetta (kuva 3.1.2). Salpaussel-
kien eteldpuolinen alue on suureksi osaksi alle 50 m korkeudella ja vesienhoitoalueen
korkeimmatkin alueet ovat alle 300 m korkeudella.

i i Snnen ik T S [ TR T Y |

Kuva 3.1.2. Korkeussuhteet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yleisin maalaji on moreeni, josta johtuen
vedet ovat laajoilla alueilla luonnostaan vaharavinteisia ja vahahumuksisia (kuva
3.1.3). Vesienhoitoalueen eteldosassa on laajoja luontaisesti runsasravinteisia savi-
koita, joita esiintyy myos Paijanteen ymparistossa ja jokilaaksoissa. Laajempia vesien
humuspitoisuutta lisddvia turvekerrostumia esiintyy ldhinna alueen pohjoisosissa.
Pohjaveden ja pohjavesivarojen kannalta tarkeimpia jaatikkojokikerrostumia ovat
reunamuodostumat, vesienhoitoalueen eteldosassa Ensimmainen ja Toinen Salpa-
usselkd sekd keskiosassa Sisda-Suomen reunamuodostuma. Tarkeitd ovat myos pit-
kittdisharjut ja saumamuodostumat, joita esiintyy yleisimmin eteldrannikolla seka
vesienhoitoalueen pohjoisosassa.

7 Maresni; Manssnsmoadcatuma
I Harju-, delia-, reunamucdasiuma,
mntakenoshama (soraa, heskiaa)
I Mt ja jarvikermosturma (saves ja sdttia)
[7] dokikenrcabama (soran, hiskkaa ja sitta)
B Turveb=mosiuma

Kuva 3.1.3. Maapera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen kalliopera koostuu suurelta osin happa-
mista magmakivilajeista graniitista ja granodioriitista (kuva 3.1.4). Vesienhoitoalueen
eteld- ja lounaisosissa graniittialueiden vélissd esiintyy pitkiad gneissi- ja liuskevyo-
hykkeita, ja tyypillisid ovat eri kivilajeista muodostuneet seoskivilajit eli migmatiitit.
Kaakkoisosan kallioperé on suurelta osin rapakived, jota esiintyy paikoitellen pienind
esiintymind my®0s eteldrannikolla. Keskiosan tyypillinen kivilaji on granodioriitti ja
vesienhoitoalueen pohjoisosassa Viitasaarella ja Pihtiputaalla on liuskevyohykkeita.
Kalkkikived on merkittavind esiintymina eteldssa mm. Lohjalla ja Sipoossa. Paikoin
esiintyy emaéksisid syvakivilajeja, mm. gabroa ja dioriitteja. Merkittdvin téllainen
esiintyma on Hyvinkaalla.

R o

Kuva 3.1.4. Kalliopera Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen maa-alasta noin 80 % on metséa (kuva
3.1.5). Tastd lahes kaikki on metsatalouskaytossa. Vesienhoitoalueen maa-alasta noin
14 % on maatalousaluetta, joista suurin osa on peltoja. Koko vesienhoitoalueella pel-
toja on noin 5 250 km?, joista Uudenmaan alueella on noin 2 520 km?. Eniten peltoja
on Itd-Uudenmaan jokivesistdjen valuma-alueilla, joissa peltojen keskimaardinen
osuus maapinta-alasta on noin 30 %. Vesienhoitoalueen ja samalla koko Suomen
rakennetuimmat valuma-alueet sijaitsevat padkaupunkiseudulla.

ELL T ol - i TVLE FEN L B i i I i i i i

Kuva 3.1.5. Maankidytté Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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3.2
Vesistot ja rannikkovedet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue koostuu yhteensé 13 paavesistoalueesta,
rannikon pienista vesistoistd seka Suomenlahden rannikkovesistéd (kuva ja taulukko
3.2.1). VesistOalueista selvasti suurin on Kymijoen vesistd. Muista vesistdalueista
suurimmat ovat Karjaanjoen, Vantaanjoen ja Porvoonjoen vesistoalueet. Suurem-
milla latvareiteilld paduomia pirstovat lukuisat jarvialtaat, jotka vaikuttavat suuresti
jokien elidstoon. Sen sijaan rannikon keskisuuret joet sisaltavat pitkid, yhtendisia
uomajatkumoja.

Vesienhoitoalueen jarvista selvasti suurin on Péijanne. Muita suuria jarvid ovat mm.
Keitele, Puula, Konnevesi, Nilakka ja Iisvesi (taulukko 3.2.2). Vesienhoitoalue on
eteldosiaan lukuun ottamatta hyvin runsasjarvinen — alueella onkin yhteensa 943 yli
50 hehtaarin jarvea.

Monimuotoiset rannikkovedet koostuvat jokien suistoalueista, merenlahdista, si-
sé- ja ulkosaaristosta lukuisine saarineen ja luotoineen sekd suurista merenselista
ja avomerestd. Eliostoon vaikuttavat voimakkaasti Itimeren murtovesiluonne se-
kéa alueelliset suolaisuuden vaihtelut. Suolapitoisuus kasvaa selvasti seka itarajalta
Hankoniemeen etté jokisuiden kohdalla siirryttdessa merellisempédan ymparistoon.
My6s syvyysolosuhteet ja alttius aallokon vaikutukselle vaihtelevat suuresti siirryt-
téessa sisdsaaristosta ulkosaaristoon. Erityispiirteend Suomenlahdella on saariston
ja pinnanalaisten pohjanmuotojen aiheuttama allastuneisuus, joka heikentaa veden
vaihtuvuutta sisé- ja ulkosaariston valilla.

Taulukko 3.2.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen paavesistoalueiden perustiedot.

Pdavesistoalue Pinta-ala (km2)  Jarvisyys-%!  Jokien kokonaispituus(km)?2)
Virojoen vesistdalue 357 3,8 56
Vehkajoen vesistoalue 380 5,8 45
Summajoen vesistéalue 569 2,2 83
Kymijoen vesistoalue 37 158 18,3 |1 494
Taasianjoen vesistdalue 530 0,5 78
Koskenkyldnjoen vesistéalue 895 4.4 77
llolanjoen vesistoalue 308 3,6 31
Porvoonjoen vesistoalue | 272 1,3 169
Mustijoen vesistoalue 783 1,5 105
Sipoonjoen vesistoalue 220 0,6 64
Vantaanjoen vesistoalue | 685 2,3 383
Siuntionjoen vesistéalue 482 52 6l
Karjaanjoen vesistoalue 2 045 12,2 303
" Ekholm 1993

% Jokien kokonaispituus laskettu Maanmittauslaitoksen 1:250 000 rantaviiva-aineiston perusteella.
Luvussa mukana tarkasteluun valitut vesimuodostumat.
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Vesistoalueet

11 Vironjoki

12 Vehkajoki

13 Summajoki

14 Kymijoki

16 Taasianjoki

16 Koskenkylanjoki
17 liolanjoki

18 Porvoonjoki

18 Mustijoki

20 Sipoonjoki

21 Vantaanjoki

22 Siuntionjoki

23 Karjaanjoki

81 Suomenlahden rannikkoalue
82 Saaristomeren rannikkoalue

Kuva 3.2.1 Paivesistoalueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 3.2.2 Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen suurimmat jirvet.

Jarvi Vesist6- = Pinta-ala ~ Rantaviiva Keski- Suurin
alue (km?) (km) syvyys (m) = syvyys (m)
Paijanne 14.2 I 079 2 705 ) 94
Puula 14.923 330 1 776 9 69
Keski-Keitele 14.421 327 867 6 40
Konnevesi 14.711 189 642 10 57
Nilakka 14.731 168 352 4,9" 20
lisvesi 14.722 164 464 74" 34
Kivijarvi 14.443 154 544 8 43
Kyyvesi 14.932 129 857 4 35
Pielavesi 14.741 110 419 9,4 29
Vesijarvi 14.241 107 214 6 40
Kolima 14.472 101 257 8 66
Suontee 14.851 88 393 8 43
Lohjanjarvi 23.021 88 331 12 54
Ala-Keitele 14.411 87 352 5 46
Vuohijarvi 14912 86 228 16 75
Jaasjarvi 14.821 8l 303 4 28
Yli-Keitele 14.431 79 224 8 66
Ruotsalainen 14.141 79 392 - -
Kivijarvi 14.192 76 365 5 27
Niinivesi 14.721 75 196 19 -
Leppavesi 14.311 63 226 9 45
Pyhajarvi 14.121 6l 177 4 22
Pyhajarvi 14.681 58 183 9 43
Suontienselka-Paasvesi 14.782 57 225 - -
Kynsivesi-Leivonvesi 14.352 54 188 6 48
Suontee 14.841 54 233 16,4" 73
Ryokisvesi-Liekune 14.922 50 208 - -

" [Imoitettu laskennallisena arvona

3.3
Pohjavedet

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Suomessa pohjavesialueet sijaitsevat paaosin sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten har-
juissa ja reunamuodostumissa. Pohjavesialueiden rajaus perustuu maa- ja kallioperan
hydrogeologisiin ominaisuuksiin: maalajikoostumukseen, hydraulisesti yhtenaisen
alueen laajuuteen sekd vedenlapaisevyyteen. Pohjavesialueen raja osoittaa sitd aluet-
ta, joka vaikuttaa pohjavesiesiintyman veden laatuun tai muodostumiseen. Taman
lisdksi on erikseen rajattu pohjavesialueen hyvin vetta ldpdiseva osa eli varsinainen
muodostumisalue siten, ettd talld alueella maaperédn vedenldpdisevyys maanpinnan
ja pohjavedenpinnan valilla on védhintdan hienohiekan lapdisevyytta vastaava. Muo-
dostumisalueeseen kuuluvat myos sellaiset pohjavesialueeseen valittomasti liittyvat

kallio- ja moreenialueet, jotka olennaisesti liséavéat alueen pohjaveden méaaraa.
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Kuva 3.3.1 Kartoitetut pohjavesialueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella

(UUS = Uudenmaan ympéristokeskus, KSU = Keski-Suomen ymparistokeskus, HAM = Himeen
ympiristokeskus, KAS = Kaakkois-Suomen ympiristokeskus, PSA = Pohjois-Savon ympiristokes-
kus, ESA = Eteld-Savon ympéristokeskus, LOS = Lounais-Suomen ymparistokeskus, LSU = Lansi-
Suomen ympiristokeskus ja PPO = Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus).
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Pohjavesialueita on kartoitettu jarjestelmallisesti noin 30 vuoden ajan. Kattavin kar-
toitus tehtiin vuosien 1986 ja 1995 vélisena aikana, jolloin pohjavesialueet luoki-
teltiin niiden vedenhankintaan soveltuvuuden ja suojelutarpeen mukaan kolmeen
luokkaan. Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitustietoja on paivitetty ja tarkennettu
jatkuvasti. Kartoitetut pohjavesialueet on esitetty kuvassa 3.3.1.

I luokan pohjavesialueet, eli vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet ovat
alueellisen ymparistokeskuksen maarittdimia pohjavesialueita, joiden pohjavetta
kaytetdan tai tullaan suunnitelmien mukaan kdyttdimaan 20-30 vuoden kuluessa tai
muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisiajanvedenhankintaa varten liittyjamaaraltaan
vahintdan 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai hyvaa raakavetta vaativassa teol-
lisuudessa.

Il luokan pohjavesialueet, eli vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet soveltuvat
yhteisvedenhankintaan, mutta joille ei toistaiseksi ole osoitettavissa kayttod yhdys-
kuntien, haja-asutuksen tai muussa vedenhankinnassa.

III luokan pohjavesialueet, eli muut pohjavesialueet ovat alueita, joiden hyddyntamis-
kelpoisuuden arviointi vaatii lisatutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun
tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittamiseksi.

Pohjavesivarat

Pohjavesialuekartoitusten yhteydessa arvioitiin pohjavesialueilla muodostuvan poh-
javeden maara. Arviot perustuvat pohjaveden muodostumisalueiden pinta-alaan
seka arvioon pintamaan vedenlapaisevyydesta ja sadannasta. Suomen pohjavesi-
alueilla arvioidaan muodostuvan pohjavettd noin 5,8 milj. m?vrk. Kymijoen-Suo-
menlahden vesienhoitoalueella muodostuvan pohjaveden kokonaisméaréa on noin
1,1 milj. m¥ vrk. Vesienhoidon suunnittelussa tarkasteltavien I ja II luokan pohja-
vesialueiden osuus on 1,0 milj. m3/vrk (taulukko 3.3.1).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumat ovat geologi-
selta syntyhistorialtaan jaatikon reunavyohykkeessa kerrostuneita jaatikon reunan
suuntaisia hiekka-, sora- ja moreenimuodostumia, reunaharjuja ja deltoja tai jaatikon
kielekevirtojen kulkusuuntien suuntaisia pitkittdisharjuja ja niihin liittyvia deltoja.
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa sijaitsevat mannerjaatikon
vetdytymisvaiheessa sen reunan eteen syntyneet Ensimmainen Salpausselkad seka
osia Toisesta Salpausselédstd. Vesienhoitoalueen luoteisosaan ulottuu Salpausselki-
en kanssa syntyhistorialtaan samanlainen Sisa-Suomen reunamuodostuman itapaa.
Salpausselkdavyohykkeessa ja Sisa-Suomen reunamuodostumavyohykkeessa val-
litsevina muodostumatyyppeina ovat jaatikon reunan suuntaiset hiekka-, sora- ja
moreenimuodostumat, reunaharjut ja deltat sek& eri muodostumatyyppien yhdis-
telmat. Koillisosassa vallitsevina muodostumatyyppeina ovat pitkittaisharjut ja del-
tat, jotka ovat kerrostuneet mannerjaatikon ns. Jarvi-Suomen kielekevirran alueella.
Salpausselkien etelapuolella paaasiallisia muodostumatyyppeja ovat jokilaaksoja
noudattelevat pitkittdisharjut seka jokilaaksoihin kerrostuneet savipeitteiset laak-
sontaytemuodostumat.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroista noin 45 % sijaitsee
Salpausselkavyohykkeen pohjavesimuodostumissa. Sisd-Suomen reunamuodostu-
mavyOhykkeessd ja Jarvi-Suomen kielekevirran alueella sijaitsevien muodostumien
osuus pohjavesivaroista on noin kolmasosa ja reilu viidesosa pohjavesivaroista on
Salpausselkavyohykkeen eteldpuolisissa muodostumissa. Vesienhoitoalueen kallio-

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

27



28

pohjavesivaroja ei tunneta ldhesk&an yhta kattavasti kuin maaperan pohjavesivaroja.
Tunnettujen kalliopohjavesivarojen osuus pohjavesivaroista on vain vajaa 0,6 %. Teko-
pohjavetta alueella muodostetaan talla hetkelld 13 pohjavesialueella. Tekopohjaveden
osuus pohjavesivaroista on noin 6 %.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesivaroiltaan suurimmat kunnat
suuruusjarjestyksessa ovat Kouvola, Hollola, Tuusula, Asikkala, Lahti, Laukaa, Por-
voo, Nurmijarvi, Jamsd, Heinola ja Hanko. Ndissa kaikissa kunnissa pohjavesivaroja
on yli 20 000 m3/vrk. Kyseisissd kunnissa on useita pohjavesialueita, jotka ovat joko
poikkeuksellisen laaja-alaisia ja antoisia tai erinomaisesti tekopohjaveden muodos-
tamiseen soveltuvia. Niukimmat pohjavesivarat ovat seuraavissa kunnissa: Kerava,
Luhanka, Jamsankoski, Pertunmaa, Kangasniemi, Liljendal ja Pornainen. Pohjave-
sialueita on vain muutamia ja pohjavesivaroja alle 1 000 m3/vrk kussakin kunnassa.

Laadultaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavedet ovat lievasti hap-
pamia, mutta padsadntdisesti juoma- ja talousvesikayttoon erinomaisesti soveltuvia.
Yleisia kayttohaittoja ovat pohjaveden luontaisesti korkeat rauta- ja mangaanipitoi-
suudet. Niita voi esiintyd kaytannollisesti katsoen lahes kaikkialla vesienhoitoalueen
pohjavesisséd. Rannikolla ja saaristossa pohjavedessa voi olla vanhasta merivedesta tai
merenpinnan vaihteluista johtuen korkeita suolapitoisuuksia. Alueen kaakkoisosassa
fluoridipitoisuudet ovat paikoin niin korkeat, ettd pohjavetta ei voi kasittelematto-
mand kayttaa juomavetend. Korkea pitoisuus johtuu kallio- ja maaperassa laajalti
esiintyvastd rapakivestd. Rapakivialueilla ja graniittialueiden reunoilla kalliopohja-
vedessa yleinen ongelma on korkea radon- ja/tai uraanipitoisuus. Vesienhoitoalueen
keskiosassa kalliopohjavedessé voi liséksi esiintya haitallisia maéaria arseenia.

Taulukko 3.3.1. Pohjavesialueiden lukumidiri, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden maara
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella (Pohjavesitietojarjestelma 12.5.2009).

Pohjavesialue- Pohjavesi- Pinta-ala (km?) | Pohjavesivesialueiden = Arvio muodostu-
luokka alueiden pinta-alan suhde vasta vesimaarastd
lukumaara koko vesienhoitoalu- (m3/d)
een pinta-alaan (%)
I-luokka 585 | 511 2,6 709 230
Il-luokka 362 711 1,2 274 320
I+1 947 2222 39 983 550
Ill-luokka 253 212 0,4 50 170
Yhteensi | 200 2434 4,3 1 033720
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3.4
Toimintaympariston muutokset

llmastonmuutos

IImastonmuutos vaikuttaa monella tavoin vesivaroihin, muuhun ymparist6on ja yh-
teiskuntaan. Vaikutukset voijo havaita, mutta niiden arvioidaan lisddntyvan olennai-
sesti vuosisadan loppupuolelle edettdessa. Tiedot ilmastonmuutoksen vaikutuksista
ovat vield puutteellisia, ja lyhyelld aikavélilld monet muut vesienhoitoon liittyvat
tekijat ovat selvasti merkittavampia vesien tilan kannalta. Sen vuoksi ilmastonmuu-
tosta tarkastellaan talla suunnittelukierroksella yleisella tasolla ja tarkennetaan la-
hestymistapaa tulevilla kierroksilla.

Veden kiertokulussa liikkuvat vesimaarat ja niiden ajallinen vaihtelu ovat keskeisia
vesien ekologisen tilan kannalta. Tulvien ja kuivuuden haittojen vihentdminen on
toisaalta vesienhoidon tavoite, joka riippuu suoraan vesimaarista ja niihin kohdistu-
vasta saatelysta. Tulvadirektiivin toimeenpanon kytkeminen vesienhoitoon varmis-
taa ilmastonmuutoksen riittdvan tarkastelun molemmista ndkokulmista seuraavilla
suunnittelukierroksilla. My6s kuivuusriskien kasittelyyn vesienhoidossa ollaan ke-
hittdmassa yhteiseurooppalaista lahestymistapaa ilman varsinaista direktiivia.

Tulevissa toimenpideohjelmissa ja vesienhoitosuunnitelmissa pyritddn tdsmenta-
maéén tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista veden kiertokulkuun, vesiston kuor-
mitukseen ja tilaan seka tilaa parantaviin toimenpiteisiin. Samalla tarkastellaan mm.
tarvetta
¢ kehittdd seurantaohjelmia vaikutusten havaitsemiseksi,
¢ tehdad muutoksia vesimuodostumien tyypittelyssa ja tyyppien referenssioloissa,
¢ kehittaa tietoperustaa ilmastonmuutoksen huomioon ottamiseksi toimenpide-
ohjelmissa ja kytked suunnittelua tassd mielessa entistd laheisemmin muihin
vesien kayttotarkoituksiin ja maankayton suunnitteluun,
e kayttad ilmastonmuutoksesta aiheutuvia poikkeavia ymparistotavoitteita seka
¢ ottaa huomioon ilmastonmuutoksen tarkasteluun paremmin soveltuva pi-
dempi aikaskaala, esim. 40 vuotta.

Seuraavassa kappaleessa on kuvattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia vesivaroihin
ja erilaisiin toimintoihin yleisesti ja joidenkin toimenpideohjelma-aluetta koskevien
erityispiirteiden osalta. Lisdksi on tarkasteltu, miten esitetyt toimenpiteet suhtautuvat
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vesien ekologisen tilan seka tulva- ja kuivuusris-
kien hallinnan nakokulmasta; tukevatko ne myds ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ta vai onko olemassa ristiriitojen mahdollisuus. Tarkasteluissa on kaytetty hyvaksi
FINADAPT-tutkimuksen loppuraporttia (Carter ym. 2007) ja sen taustajulkaisuja.
Tutkimus kaésittelee ilmastonmuutoksen sopeutumiseen tarvittavia toimia mutta si-
sdltdd my0s runsaasti tietoa vaikutuksista.

llmastonmuutoksen vaikutukset

Tuoreimpien ilmastoskenaarioiden mukaan Suomen keskilampétila vuonna 2020 on
1,2-1,8°Ckorkeampi kuin vertailujaksolla 1971-2000. Vuodelle 2050 kasvuskenaario on
2,3-3,7°C, vuodelle 2080 se on 3,1-6,2°C. Vastaavat sadannan kasvuskenaariot ovat 4-6,
8-13ja 11-23 prosenttia. Sadannan rankkuus kasvaa enemmaén kuin keskisadanta. Suu-
rin vuorokausisadanta kasvaa talvella 20-40 %, kesélla 10-30 % vuosisadan loppuun
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mennessd. Nama uudet skenaariot eivat merkittavasti poikkea aiemmista; sadannan
kasvuennuste on kuitenkin jossain méaarin noussut erityisesti loppukesalla.

llmastonmuutoksen tarkein vaikutus Suomen sisavesien hydrologisiin oloihin on siita
aiheutuva muutos valunnan, virtaamien ja vedenkorkeuksien vuodenaikaiseen ja-
kaumaan. Vuosittaisen valunnan on arvioitu muuttuvan -5 ... +10 % vesistoalueesta
riippuen. Ilmaston muuttuessa talven valunta kasvaa merkittavasti lumen sulamisen ja
vesisateiden lisddntymisen vuoksi. Vastaavasti kevéttulvat pienenevit etenkin Etela- ja
Keski-Suomessa, kun lumipeitettd ei endd kerry lampimien talvien aikana.

Etelé- ja Keski-Suomen jarvisilla vesistdalueilla vuosivalunnan arvioidaan pienenevan
jonkin verran jarvihaihdunnan kasvun myota. Talvella lisdéntyva lumen sulaminen ja
vesisade lisadvat talvitulvia. Vastaavasti kevattulvat pienenevit, kun lumipeitetta ei
endé kerry lampimien talvien aikana. Suurten keskusjarvien vedenkorkeudet tulevat
nousemaan talvella nykyista ylemmaksi. Sadetulvien arvioidaan yleistyvan rankkasa-
teiden kasvun myo6td my0s kesalld varsinkin pienissa vesistoissa. Toisaalta pidentynyt
kesadkausi tuo tullessaan myo6s kuivien kesien mahdollisuuden etenkin Etela- ja Keski-
Suomessa.

Kasvavien talvivirtaamien ja yleistyvien talvitulvien vuoksi on Etel&- ja Keski-Suo-
men sdannosteltyihin jarviin tarvetta jattda talveksi enemman varastotilavuutta. Ke-
vaalla varastotilavuuden tarve vastaavasti pienenee, kun lumitulvat jaavat pois tai
pienenevat. Pidempia ja valilla myds kuivempia kesid varten jarvet pitaa saada tay-
teen kevaalld. Jarvien saannostelylupia joudutaan muuttamaan. Muutostarve koskee
valtakunnallisesti arviolta yli puolta nykyisesta 220 saannostelyluvasta.

Etela- ja Keski-Suomen jokivesistdissd kevattulvat pienenevat, mutta talven jadpeite-
ajan lyheneminen lisdaa suppotulvien todennéakoisyytta. Hellejaksojen lisdantyminen
merkitsee rankempia ukkoskuuroja ja niiden my6ta lisddntyvia rajuja kesatulvia
taajama-alueilla ja pienissé seka keskisuurissa jokivesissa. Toisaalta kesien pitene-
minen voi jo sindnsa pahentaa loppukesan kuivuutta.

Tulvien lisddntyminen voi vaikuttaa myos pohjavedenottoon, silld useat vedenotta-
mot sijaitsevat tulvaherkkien vesistojen laheisyydessa. Tulvan seurauksena pintavetta
voi paasta vedenottamolle ja pohjavesiesiintyméén, jonka seurauksena pohjaveden
laatu heikkenee vedenottoon kelpaamattomaksi. Pohjaveden puhdistuminen voi
kestaa kauan.

Vedenhankinnan kannalta téarkeiden alivirtaamien maaréllisistd muutoksista ei tiet-
tavasti ole tehty arvioita, mutta jarvien vedenkorkeusskenaariot viittaavat alivirtaa-
majaksojen pitenemiseen ja kesdkauden alivirtaamien pienenemiseen. Kuivimpina
kesina kastelu ja muu vedenhankinta voisi ndissa vesistoissa vaikeutua tuntuvasti.

IImastonmuutoksen vaikutuksia pohjavesivaroihin on tutkittu paljon vahemman
kuin pintavesiin kohdistuvia vaikutuksia. Talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nayttai-
sivat nousevan, kesaaikaiset laskevat hieman loppukesasta. Kesan ja syksyn alimmat
pohjavedenkorkeudet painuvat entistd alemmas. Taméa kuivien kausien paheneminen
lisdd pohjavesivarojen varassa olevan vesihuollon riskeja ja ongelmia. Suurissa pohja-
vesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vaikuttaa vahemman
kuin pienissa. Alimmat korkeudet ovatkin esiintyneet kaikkein suurimmissa pohja-
vesimuodostumissa vasta pintavesien kuivakausien péatyttyd. Kesdsateet paatyvat
harvoin pohjaveteen saakka eivatka nain ollen ole niin tehokkaita pohjaveden muo-
dostumisen kannalta kuin vesisateet ja sulamisvedet syksyllé ja talvella, kun maan
pintakerros on jo vedelld kyllastynyt ja pintavedet paasevat suotautumaan pohjave-
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teen. My0s pohjaveden laatu saattaa heiketd pienisséd pohjavesimuodostumissa, koska
alentuneet pohjavedenvirtaamat johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen raudan,
mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin. Tasta saatiin viitteita vuosien 2002-
2003 kuivuuden aikana.

Ilmastonmuutos voimistaa vesiekosysteemien ravinnekuormitusta ja sitd kautta
rehevoitymista. Valunnan kasvaessa my0s huuhtoutumat lisaantyvat. Suurimmat
vaikutukset kohdistuvat Etela- ja Lounais-Suomen rannikkoseuduille. Peltojen lumet-
tomuus tullee lisddmadan ravinteiden, fosforin ja typen, huuhtoutumista vesistoihin.
Metsista voi huuhtoutua enemmaén typpea. Myo6s taajama-alueiden hulevesikuormi-
tus kasvaa huuhtoutumien lisdantyessa ja taajamatulvien yleistyessa. Veden lampoti-
lan noustessa sinilevien kasvu lisdantyy ja happitilanne heikkenee jarvissa ja rannik-
kovesissd etenkin pienten virtaamien aikana. Myos vesien bakteerimdarat saattavat
lisdantya. Jaapeitekauden lyheneminen on toisaalta happitilanteen kannalta eduksi.

Peltojen ravinnehuuhtoutumien muutoksia ei ole valtakunnallisesti selvitetty SILMU-
projektin (Kallio ym. 1997) jalkeen. SILMUn tulosten mukaan typpihuuhtoutumat
lisdantyvat selvasti etenkin maan ldnsi- ja lounaisosissa, mutta kiintoainefosforin
huuhtoutuma voi ilmastonmuutoksen myéta Jarvi-Suomessa jopa selvasti vaheta ke-
vatvalunnan ja -tulvien heiketessa. Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla sijaitsevilla
koealueilla tehty Puustisen ym. (2007) tutkimus kertoo fosforikuormituksen voivan
toisaalta yli kaksinkertaistua sulana pysyvilla alueilla vuosina, joina syksy ja talvi
ovat sateisia. Viime vuosina olosuhteet ovat olleet tallaisia jo useasti maan etela- ja
joskus my0s keskiosissa. Myds Kokemaenjoen vesistod koskevan Astra-projektin
tulokset (Hilpert ym. 2007) ovat antaneet viitteita fosforikuormituksen merkittavasta
lisddntymisestd. Ilmastonmuutoksen ohella huuhtoutumiin vaikuttaa olennaisesti
myds kaytettavien viljelymenetelmien ja -kasvien valinta. Kuormituksen lisdédntymis-
td voidaan vahentdd merkittavasti peltojen talvisella kasvipeitteisyydella erityisesti
kaltevilla pelloilla. Liuenneen fosforin huuhtoutumiseen muuttuvilla ilmasto-oloilla
ei nayttdisi olevan suurta vaikutusta, ja kasvipeitteisyydelld on sitd jonkin verran
kasvattava vaikutus. Huuhtoutuva nitraattity ppi ndyttaisi lisddntyvan etenkin maan
lounaisimmissa osissa.

FINADAPT-projektissa on arvioitu ilmastonmuutoksen vaikutuksia muilta osin ym-
péristoon, ihmisiin ja elinkeinoihin. Imastonmuutoksen ei odoteta vuoteen 2050
mennessa aiheuttavan merkittavia terveysriskeja Suomen vaestolle. Eliostoon sen
odotetaan vaikuttavan yha voimakkaammin. Tulee uusia lajeja ja elinymparistdja
samalla kun vanhat siirtyvat pohjoisemmaksi, jossa nykyiset lajit ja elinymparistot
heikkenevat. Jotkut kalalajit, etenkin lohikalat, voivat karsia muutoksesta.

Hyo6tyvid tuotantosektoreita voivat Suomessa olla maa- ja metsatalous sekd lammi-
tysenergian kuluttajat. Vesivoiman tuotantopotentiaali kasvaisi nykyisissa laitoksissa
10 % (Ilmava tutkimus, Tammelin et al, 2002) ja matkailuala voi saada suhteellista
hyotya eurooppalaisessa katsannossa. Kiinteistdjen ja liikenteeseen liittyvan raken-
tamisen kustannukset lisdantyisivat jonkin verran lahivuosikymmenina jaenemman
my6hemmin. Koko kansantalouden kannalta muutoksia on pidetty melko vahaising,
mutta korostettu niiden epavarmuutta sekd kansallisesta ettd varsinkin globaalien
vaikutusten nakokulmasta.
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Maatalouden muutos

Maatilojen keskikoko tulee kasvamaan edelleen vuoteen 2015. Kotieldintilojen ja tur-
kistarhojen maara vahenee, mutta niiden koko kasvaa ja tuotanto keskittyy. Kotielain-
tuotannon keskittymisen seurauksena voi syntya tilanteita, joissa lannan levitysalaa
joudutaan hakemaan kauempaakin. Lannan kdyton tehostaminen ja hyodyntaminen
edellyttdd uusia ratkaisuja.

Maatalouden ymparistotuki ohjaa maataloutta edelleen ymparistomyonteisempaan
suuntaan kaudella 2007-2013. Ymparisttuella pyritadn vaikuttamaan mm. suojavyo-
hykkeiden perustamiseen, kosteikkojen rakentamiseen, saatosalaojituksen hoitoon,
luomutuotantoon ja lannankéyton tehostamiseen. Siirtyminen suorakylvoén vahen-
tdd eroosiota, mutta johtaa kasvinsuojeluaineiden kayton kasvuun.

Maailmanlaajuinen véeston kasvu, elintarvikkeiden kasvava kysyntd ja ruuan hinnan
nousu asettavat paineita peltoviljelyn ja kotieldintuotannon lisddmiselle Suomessa.
Tuotannon kasvattamisen vaarana on lisddntyva ravinnekuormitus vesistoihin tai
ainakin myonteisen kehityksen hidastuminen.

Muita maataloudessa tapahtuvia muutoksia ovat mm. kesannointivelvoitteen pois-
tuminen, tuotantopanosten kuten lannoitteiden hinnan nousu ja biopolttoaineiden
lisdéntyva tuotanto.

Metsitalouden muutos

Hakkuiden painopiste on siirtymassd uudistushakkuista kasvatushakkuisiin, mika
pienentaa hakkuista huuhtoutuvien ravinteiden maaraa. Energiapuun ja hakkuujat-
teiden korjuumaarat ovat kasvamassa. Hakkuutdhteiden korjuu pienentda hakkuun
ravinnehuuhtoutumia, mutta toisaalta lisddntyva kantojen nosto kasvattaa eroosio-
riskid ja saattaa lisdta kiintoaine- ja ravinnehuuhtoutumia. Kunnostusojitukset ovat
lisddntymassa jonkin verran, mutta keskittyvat kaikkein kannattavimpiin kohteisiin.
Metsédtalouden ravinnekuormitus ei kokonaisuudessaan merkittavasti lisianny, mut-
ta voi paikallisesti nousta tehokkaan puuntuotannon alueilla. Haittoja voi naissa
kohteissa aiheutua erityisesti pienvesien ja herkkien latvavesien ekologiselle tilalle.

Teollisuuden rakennemuutos

Massa- ja paperiteollisuuden tehtaiden lukumaéra vahenee alueella ja jaljelle jaa-
neiden yksikoiden koko kasvaa. Samalla kokonaistuotannon arvioidaan kasvavan.
Pienen ja keskisuuren (PK-sektori) teollisuuden tuotanto voi myds kasvaa. Kaivos-
toiminta lisdantyy pitkalla aikavalilld. Elintarviketeollisuus erikoistuu ja keskittyy
edelleen.

Metsiteollisuuden vesistokuormitus kohdentuu jonkin verran nykyista harvemmille
alueille. Sielld kuormitus voi jopa kasvaa, vaikka kokonaisuudessaan paastot Suomes-
sa vahenevit. PK-sektorilla voivat paastot kuitenkin kasvaa tietyilla alueilla tuotan-
non lisdantymisen vuoksi. Kaivostoiminnan aiheuttamat riskit pinta- ja pohjavesille
voivat lisdantya.

Energian tuotannon rakennemuutokset

Fossiilisten polttoaineiden kaytto viahenee jonkin verran, mutta kivihiilen kaytto
globaalisti nousee. Energian tuotannon ja kédyton tehokkuus kasvaa. Sahkon kulu-
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tuksen ennustetaan kasvavan lahivuosina noin 1,2 % vuodessa. Séhkomarkkinoiden
laajeneminen sekd mahdollinen EU:n lainsdddanto lisddvat kotimaisten uusiutuvien
energiantuotantomuotojen (erityisesti bioenergia) kysyntaa, koska Norjassa ja Ruot-
sissa tuotettua vesivoimaa ohjautuu Keski-Eurooppaan.

My0s kansallinen ilmasto- ja energiastrategia tahtda uusiutuvien energiamuotojen
kayton merkittavaan lisddmiseen. Muutokset voivat lisédtd paineita vesivoiman te-
hokkaammalle kaytolle jo rakennetuissa vesistdissd. Pienvesivoiman rakentaminen
saattaa lisdaantyd. Turvetuotanto tulee lisdédntymaan Kymijoen- Suomenlahden vesien-
hoitoalueella. Turvetuotantoalan lisdidntymiseen vaikuttaa erityisesti Keski-Suomessa
Keljonlahden voimalaitoksen rakentaminen, jonka on arvioitu lisdavan turvetuotan-
topinta-alaa yli kaksinkertaiseksi Keski-Suomessa vuoteen 2020 mennessa. Turve-
tuotantoa voi lisitd tulevaisuudessa my0s turpeen kaytto biodieselin valmistukseen.
Energiakasvien viljely voi tarjota mahdollisuuksia my®s vesiensuojelussa. Haitallis-
ten aineiden pddstot ilmaan vahenevit hieman. Elohopean ilmaperdinen laskeuma
voi kasvaa.

Asutuksen muutos

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vdeston mééran on ennustettu jatkavan
kasvuaan tulevaisuudessa (Tilastokeskus). Voimakkainta kasvu on Uudenmaan, Ita-
Uudenmaan, Péijat-Hameen ja Keski-Suomen maakunnissa. Eteld- ja Pohjois-Savon
sekd Kymenlaakson viaeston maaran on sen sijaan ennustettu laskevan. Vaestomaara
lisdantyy erityisesti suurimmissa kaupungeissa ja niitd ymparoivissa kehyskunnissa.
Kaupungistuminen ilmenee myd&s kyldmaisen asutuksen lisaantymisena kasvavien
kaupunkiseutujen reunoilla. Reunakylien muuttuminen taajamaksi voi johtaa kau-
punkiseudun hallitsemattomaan alueelliseen kasvuun, jos kaavoitus ei ehdi raken-
tamisen edelle.

Entistd suurempi osa asutuksesta tulee keskitetyn vieméardinnin piiriin. Varustelutaso
haja-asutusalueilla sekd vakituisissa ettd vapaa-ajan asunnoissa nousee ja samal-
la vesi- ja viemdriverkosto ikddntyy. Isojen kaupunkien typpikuormitus viahenee;
pienten jopa kasvaa. Haja-asutuksen ravinnekuormituksen pieneneminen riippuu
ratkaisevasti jatevesiasetuksen toimeenpanon onnistumisesta. Loma-asutuksen li-
saantyminen saattaa kuitenkin aiheuttaa paikallisesti vesistokuormituksen lisaanty-
mistd. Kasvukeskuksissa rakennusmateriaalien tarve saattaa aiheuttaa lisdpaineita
maa-ainesten ottoon pohjavesialueilta. Asutuksen keskittyminen erityisesti vesien-
hoitoalueen eteldosien pohjavesialueille seka Salpausselille lisda suojelun monion-
gelmaisuutta. Jatevesien lietekysymykset sekd hulevedet vaativat suunnitelmallisia
ratkaisuja.

Liikenteen muutokset

Vuoteen 2030 mennessé liikenne maanteillé tulee lisddntymééan keskiméarin 25 %.
Yksittdisilla tieosuuksilla kasvu saattaa olla jopa 50 %. Samalla muuttotappioalu-
eiden yhdysteilld liikenne voi vahentya yli 20 %. Toisaalta polttoaineiden hinnan
nousu saattaa hillita liikenteen kasvua. Liikenteen kasvualueilla pohjavesien suojelu
korostuu entisestaan. Maantieliikenteen maara lisdantyy ja sen mukana myos onnet-
tomuusriskit. Myos uusien teiden méaéara pohjavesialueilla saattaa kasvaa. Tiehallinto
on samalla muuttamassa teiden talvihoitolinjauksia, joiden mukaan mm. yGaikaista
suolausta ollaan lisddmassa vilkkaasti liitkennodidyilla tieosuuksilla. Suomenlahden
meriliikenteessa 0ljy- ja kemikaalivahinkojen seka haitallisten tulokaslajien riski nou-
see liikkenteen maaran kasvaessa merkittavasti.
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3.5
Uudet hankkeet

Hyvan tilan saavuttamista tai sailyttamistd koskevasta tavoitteesta voidaan tietyin
edellytyksin poiketa vesimuodostuman rakenteellista tai hydrologista tilaa muutta-
van uuden tarkedn uuden hankkeen vuoksi. Samoin voidaan my6s muiden tarkeiden
hankkeiden vuoksi poiketa erinomaisen tilan sdilyttamistavoitteesta. Edellytykset
ovat seuraavat (vesienhoitolain 23 §):

* Hanke on yleisen edun kannalta erittdin tarked, se edistda merkittavasti kesta-
vaa kehitystd, ihmisten terveytta tai ihmisten turvallisuutta.

e Haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty kaikkiin kéytettdvissa oleviin toimenpi-
teisiin.

¢ Tavoiteltaviin hyotyihin ei padsta muilla teknisesti ja taloudellisesti kohtuulli-
silla ja ympariston kannalta merkittavasti paremmilla keinoilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole tiedossa uusia merkittdvia hank-
keita, joiden toteuttamiseksi jouduttaisiin poikkeamaan ymparisttavoitteista.
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4 Suunnitelmassa tarkasteltavat vedet

4.1
Suunnitelmassa tarkasteltavat
pintavedet ja niiden tyypittely

Vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan vesienhoidon kannalta merkittdvia pin-
tavesia vesimuodostumina, jotka ovat jarvia, jokia, ndiden osia tai rannikkovesien
osia. Tarkastelu koskee vahint&dan kaikkia valuma-alueeltaan yli 200 km?:n laajuisia
jokia, kaikkia yli 5 km?:n kokoisia jarvia seka kaikkia rannikkovesimuodostumia. Pie-
nempid vesid on tarkasteltu alueellisten ymparistokeskusten toimenpideohjelmissa
janiitd on otettu mukaan vesienhoitosuunnitelmaan, jos ne on arvioitu vesienhoidon
kannalta merkittaviksi. Seuraavalla vesienhoidon suunnittelukierroksella 2015-2021
on tavoitteena laajentaa systemaattista tarkastelua myos pienempiin vesiin.

Vesienhoitolain (1299/2004) 7 §n mukaan pintavedet on jaoteltu maantieteellisten
ja luonnontieteellisten ominaispiirteiden mukaan pintavesityyppeihin. Tyypittelyl-
la kuvataan pintavesien ominaispiirteet sellaisena, kuin ne ovat tai olisivat ilman
ihmistoiminnan vaikutusta. Tyypittely on ekologisen tilan luokituksen perusvaihe.
Kullekin tyypille on mééritelty vertailuolot, jotka puolestaan ovat lahtokohtana ih-
mistoiminnan vaikutuksen maaraa kuvaavalle luokittelulle. Tyypittelyn tulee olla,
paitsi luonnontieteellisesti perusteltu, my0s kdytanndssa toimiva ja ymmarrettava.
Tyypittely on tehty erikseen joille, jarville ja rannikkovesille. Rannikkovesiin liittyvat
my0s jokisuiden vaihettumisvyohykkeet.

Tarkempaa tietoa tyypittelystd saa ymparistohallinnon Internet-sivuilta:
www.ymparisto.fi > Ymparistonsuojelu > Vesiensuojelu > Vesienhoidon suunnit... >
Vesienhoitosuunnitel... > Vesienhoidon materiaalia. Tarkempiin vesimuodostuma-
kohtaisiin tyypittelytietoihin voi tutustua Ymparistohallinnon ymparisto- ja paikka-
tietopalvelussa (OIVA) (www.ymparisto.fi/oiva).

Jarvityypit

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on maaritetty jarvityyppi 848 jarvelle
tai jarven osalle (kuva ja taulukko 4.1.1). Tyypiteltyjen jarvien yhteispinta-ala on
6 451 km?. Pinta-alaltaan eniten vesienhoitoalueella on vahahumuksisia jarvia, joi-
den pinta-ala on noin kaksi kolmannesta tarkasteltujen jarvien pinta-alasta. Alueella
on suuria, luontaisesti karuja ja kirkasvetisia jarvia, kuten Paijanne seka Viitasaaren,
Rautalammin ja Mantyharjun reittien suuret jarvet. Lukumaaraisesti vesienhoitoalu-
eella on eniten humusjarvia. Runsashumuksisia jarvid esiintyy erityisesti vesienhoi-
toalueen pohjoisosissa reittivesistdjen latvoilla. Luontaisesti runsasravinteiset jarvet
ovat yleisia Salpausselkien etelapuolisella rannikkoalueella.
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Kuva 4.1.1. Jarvien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 4.1.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvien jakautuminen eri tyyppeihin.

Tyyppi Lukumdara = Lukumddrin Pinta-ala Pinta-alan
%- osuus (km?) %-osuus
Runsasravinteiset ja 76 8,9 239 3,7
runsaskalkkiset jarvet (RrRk)
Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh) 22 2,6 29 0,5
Pienet ja keskikokoiset vahdhumuksi- 196 23 871 14
set jarvet (Vh)
Suuret vahdhumuksiset jarvet (SVh) 31 3,6 3 451 54
Matalat humusjarvet (Mh) 130 15 215 3,3
Pienet humusjarvet (Ph) 144 17 243 3,8
Keskikokoiset humusjarvet (Kh) 46 54 566 8,8
Suuret humusjirvet (Sh) 4 0,5 375 5,8
Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh) 102 12 180 2,8
Runsashumuksiset jarvet (Rh) 57 6,7 196 3,0
Hyvin lyhytviipymadiset jarvet (Lv) 40 4,7 85 1,3
Yhteensd 848 100 6 451 100
Jokityypit

Vesienhoitoalueella on mééritetty jokityyppi 267:1le vesienhoitoalueen joelle tai joen
osalle (kuva ja taulukko 4.1.2). Tyypiteltyjen jokien pituus on yhteensa 3 154 km.
Lukumaaraisesti eniten vesienhoitoalueella on véhdhumuksisia kangasmaiden jokia.
Jokipituudeltaan yleisimpia ovat Salpausselkien eteldpuoliset savimaiden joet. Turve-
maiden humuspitoiset joet ovat tyypillisia erityisesti vesienhoitoalueen pohjoisosissa
Saarijarven, Viitasaaren ja Rautalammin reiteilla.

Taulukko 4.1.2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jokien jakautuminen eri tyyppeihin.

Tyyppi Lukumaara = Lukumdiran Pituus (km) Pituuden
%-0suus %-0suus
Pienet turvemaiden joet 16 6 197 6,2
Pienet kangasmaiden joet 35 13,1 252 8,0
Pienet savimaiden joet 26 9,7 337 10,7
Keskisuuret turvemaiden joet 39 14,6 56l 17,8
Keskisuuret kangasmaiden joet 60 22,5 405 12,8
Keskisuuret savimaiden joet 49 18,4 | 000 31,7
Suuret turvemaiden joet 8 3 24 0,7
Suuret kangasmaiden joet 23 8,6 107 34
Suuret savimaiden joet 4 1,5 107 3,4
Erittdin suuret kangasmaiden joet 7 2,6 165 5,2
Yhteensi 267 100 3154 100
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Kuva 4.1.2. Jokien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Rannikkovesityypit

Vesienhoitoalueen rannikkovedet jakaantuvat neljaan rannikkovesityyppiin (kuva
ja taulukko 4.1.3). Suomenlahden sisa- ja ulkosaaristo ulottuu maamme itirajalta
Porkkalanniemelle. Porkkalanniemesta lanteen rannikkovedet kuuluvat lounaiseen
sisd- ja ulkosaaristotyyppiin. Rannikkovesityypit on jaettu edelleen 54 rannikkove-
simuodostumaan (kuva ja taulukko 4.1.3). Rannikkovesimuodostumien jakamisessa
on otettu huomioon mm. rannikkovesien syvyystiedot, vedenlaatutiedot seké jokien
vaikutusalueet.

B Lo saasamisin
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Kuva 4.1.3. Rannikkovesien tyypit Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Taulukko 4.1.3. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumien jakautumi-
nen eri tyyppeihin.

Tyyppi Lukumdara = Lukumddrdn Pinta-ala Pinta-alan
%-osuus (km?) %-osuus
Suomenlahden sisdsaaristo 31 574 1 200 19,7
Suomenlahden ulkosaaristo 5 9,3 3054 50,1
Lounainen sisdsaaristo 14 25,9 509 8,4
Lounainen ulkosaaristo 4 74 1329 21,8
Yhteensi 54 100 6092 100
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4.2
Suunnitelmassa tarkasteltavat pohjavedet

Vesienhoitosuunnitelmassa tarkastellaan I- ja ll-luokan pohjavesialueita. Vesienhoi-
dossa pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan akviferiin tai akvifereihin varastoitunut-
ta kyllastyneessd vyohykkeessd yhtendisend esiintyméné olevaa vettd tai vesimas-
saa. Pohjavesimuodostuman on mahdollistettava keskiméaarin vahintdaan 10 m3/vrk
vedenotto. Kdaytdnnossa direktiivin tarkoittamat pohjavesimuodostumat sisaltyvat
pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen yhteydessa rajattuihin vedenhankintaa
varten tarkeisiin ja vedenhankintaan soveltuviin pohjavesialueisiin. Ndille on tehty
vedenhankintakelpoisuutta selvittavia tutkimuksia, joiden perusteella on yleensa
alustavasti méadritetty vedenottopaikat ja niiden antoisuus, mahdollisen vedenoton
vaikutusalue seka pohjavesiolosuhteet ja pohjaveden laatu. Vedenhankintaa varten
tarkeita pohjavesialueita (luokka I) kdytetaan yhdyskuntien vedenhankintaan. Alu-
eilta otetaan pohjavetta ihmisen kayttoon véhintaan 10 talouden eli kdytannossa
noin viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Kyseiset alueet kuuluvat vesienhoidossa
ns. erityisiin alueisiin. Muut pohjavesialueet (luokka III) on jétetty vesienhoitosuun-
nitelman ulkopuolelle.

Kalliopohjavesimuodostumia ei suunnitelmassa kasitella muuten kuin niiden muo-
dostumien osalta, jotka ymparistohallinto on luokitellut vedenhankintaa varten tar-
keiksi tai vedenhankintaan soveltuviksi muodostumiksi. Kalliopohjaveden merkitys
yhdyskuntien vedenhankinnassa on pieni, vaikka se onkin yksi yleisimmista yksi-
tyistalouksien vedenhankintalahteista haja-asutusalueilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitosuunnitelmassa on mukana 947 pohjavesialu-
etta, joista yhdyskuntien vedenhankinnalle tarkeita pohjavesialueita (luokka I) on
585 kpl ja vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (luokka II) on 362 kpl (kuva
3.3.1, taulukko 3.3.1). Nailtd pohjavesialueilta otettiin vettd talousvesikayttoon vuon-
na 2006 yhteensé noin 111 000 m3/vrk (taulukko 4.2.1).

Taulukko 4.2.1. Vesimuodostumat, joista otetaan vetta talousvedeksi. Taulukon tiedot koottu Vesi-

Ryhmi/ kokoluokka Pohjavesimuodostumien lkm Otettava vesimaird m3/vrk
yli I 000 m3/vrk tai yli 31 71 700

5 000 henkilon tarpeisiin

| 000 - 250 62 31 400

250-100 35 6200

<100 63 1 600

Yhteensi 191 110 900

Pohjavesien ryhmittely

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet on ryhmitelty vesien-
hoidon suunnittelun tarpeita varten kolmeen pohjavesimuodostumaryhmaan (ku-
va 4.2.1), joiden nimet ovat Sisa-Suomi, Salpausseldt ja Eteld-Suomi. Sisa-Suomen
pohjavesimuodostumaryhmaé késittdd harjuja ja deltoja, jotka ovat kerrostuneet
mannerjdatikon ns. Jarvi-Suomen kielekevirran alueella. Lisdksi ryhmaan kuuluu
mannerjaatikon reunan eteen syntyneeseen Sisa-Suomen reunamuodostumavyohyk-
keeseen kuuluvia moreenimuodostumia, deltoja ja harjuja. Salpausselkien pohjave-
simuodostumaryhmaan siséltyvat mannerjaatikon vetdytymisvaiheessa sen reunan
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eteen syntyneet Ensimmainen ja Toinen Salpausselka seka ndiden valiin kerrostuneet
muodostumat. Padasialliset muodostumatyypit ovat geologiselta syntyhistorialtaan
moreenimuodostumia, reunaharjuja, deltoja, ndihin liittyvid syottoharjuja seka eri
muodostumatyyppien yhdistelmié. Etela-Suomen pohjavesiryhméan kuuluvat Uu-
denmaan ja lantisen Kymenlaakson Salpausselkien eteldpuoliset, jokilaaksoja nou-
dattelevat pitkittdaisharjut seka jokilaaksoihin kerrostuneet savipeitteiset laakson-
tdytemuodostumat.

Kuva 4.2.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesimuodostumien ryhmittely.
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5 Erityiset alueet

5.1
Yleista

Alueellisten ymparistokeskusten tulee vesienhoitolain perusteella koota toimialueel-
taan tiedot erityisista alueista, joita ovat:

¢ alue, josta otetaan tai on tarkoitus ottaa vettd talousvesikdytt6on enemmaén
kuin keskiméarin 10 kuutiometri& vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen
ihmisen tarpeisiin;

® yhteison lainsdddanndn perusteella uimavedeksi maaritelty alue; ja

e Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue, jolla veden tilan ylldpito tai paranta-
minen on tarkeda elinympariston tai lajin suojelun kannalta.

Suomen ymparistokeskuksen tulee pitda ylla rekisteria erityisistd alueista. T&lla het-
kella rekisteri koostuu useista erillisista rekistereista.

5.2
Talousveden ottoon kadytettavat vedet

Erityisiin alueisiin lukeutuvat vesimuodostumat, joista otetaan tai on tarkoitus ottaa
vettd talousvesikdyttoon enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa
tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Tiedot vedenottamoista, vedenottoluvista
ja vedenottomaarista on tallennettu vesihuoltolaitostietojarjestelmaan (VELVET).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ldhes kaikki talousvesikdyttoon vetta
ottavat vedenottamot kayttdavat pohjavetta. Erityisid alueita ovat kaikki vesienhoi-
toalueen I-luokan pohjavesialueet (kuva ja taulukko 3.3.1). Pintavesien talousveden
oton vuoksi erityiseksi alueeksi on tunnistettu 21 vesimuodostumaa. Valtaosa ve-
denotosta on paakaupunkiseudun Péijanteestd ja Vantaanjoesta ottamaa raakavetta.

5.3
Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

5.3.1 Suojelualueiden maarittely ja kartoitus

Erityisiin alueisiin kuuluvien Natura 2000 -alueiden valinta on tehty Suomen ympa-
ristokeskuksessa yhteisty0ssd alueellisten ymparistokeskusten kanssa (Leikola ym.
2006). Erityiseksi alueeksi nimedminen ei tuo uusia juridisia lisdsuojeluvelvoitteita
Natura 2000 -alueille. Natura-alueen ottaminen erityisalueiden rekisteriin koros-
taa kuitenkin alueen merkitystd ja huomioon ottamista vesienhoitosuunnittelussa
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ja lupaprosesseissa. Luonto- ja lintudirektiivin suojelutavoitteet on myds otettava
erityisesti huomioon ymparistotavoitteiden asettamisessa. Rekisteriin liitettdviin
Natura-alueisiin liittyy my0s toiminnallisen seurannan velvoite, mikéli asetetut ym-
péristotavoitteet eivét toteudu.

5.3.2 Alueiden valintaperusteet

Elinymparistdjen ja lajien suojeluun maariteltyjen alueiden valinnassa on otettu huo-
mioon keskeiset luontodirektiivin (92/43/ETY) ja lintudirektiivin (79/409/ETY) mukai-
set suojelualueet eli Natura 2000 -alueet, jotka ovat merkittdvia vedesta riippuvaisten
elinympaéristdjen ja lajien suojelun kannalta.

Erityisiksi alueiksi valittavilla Natura-alueilla tulee olla suuri luonnonsuojelullinen
merKkitys niilla esiintyvien suoraan vedesta riippuvaisten luontotyyppien ja lajien
kannalta. Natura-alueiden keskindisessa arvottamisessa on otettu huomioon seu-
raavat tekijat:

Paavalintakriteerit

1) Natura-alueella (SCI-alueet) esiintyvat luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteen I vesi-
luontotyypitja vesista suoraan riippuvaiset luontotyypit sekd Natura-alueen merkitys
kyseisten luontotyyppien suojelulle.

2) Natura-alueella (SCl-alueet) esiintyvat luontodirektiivin liitteen II vesissa esiinty-
vit ja vesistd suoraan riippuvaiset lajit sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien
suojelulle.

3) Natura-alueella (SPA-alueet) esiintyvat lintudirektiivin (79/409/ETY) vesista riip-
puvaiset lajit, ja lajit, joille vesielinymparistot ovat tarkeita muuttoaikaisia ruokailu-ja
levahdyspaikkoja sekd Natura-alueen merkitys kyseisten lajien suojelulle:
e direktiivin liitteen I lintulajit
¢ liitteeseen I kuulumattomat Suomessa saannollisesti esiintyvat muuttolintula-
jit.

4) Kansallisesti uhanalaiset kalalajit.

Muut kaytetyt valintakriteerit

1) Natura-alueen suojelun taustalla olevat kansalliset ja kansainviliset suojeluohjel-
mat, ym. huomattaviin vesiluonnon suojeluarvoihin viittaavat tiedot.

2) Muut kansallisesti uhanalaiset ja silméllapidettavat vesilajit ja Suomen kansalliset
vastuulajit, jotka elavét vesiymparistossa.

Ylla esitettyjen kriteerien lisdksi valintaprosessiin vaikuttivat maantieteellinen kat-
tavuus, luontotyypin sisdisen vaihtelun kattavuus, olemassa oleva tai suunnitteilla
oleva seuranta, Natura-alueen vesiin kohdistuvat ympaéristopaineet ja Natura-alueen
yhteys I-11l -luokan pohjavesialueisiin.
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5.3.3 Erityisiksi alueiksi valitut Natura-alueet Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on yhteensa 95 erityiseksi alueeksi va-
littua Natura-aluetta. Natura-alueilla kokonaan tai osittain sijaitsee 207 vesimuodos-
tumaa. Alueisiin kuuluu monipuolisesti niin rehevia lintuvesig, karuja ja kirkasvetisia
jarvia kuin erityisen uhanalaisen lajiston perusteella suojeltuja vesia. Laajimpia alueita
ovat luontotyypin ja linnuston perusteella suojellut laajat Natura-alueet Suomenlah-
della. Alueiden tarkemmat kuvaukset on esitetty alueellisten ympéristokeskusten ko-
koamissa toimenpideohjelmissa ja internetsivuilla.

o R ]
e R

Kuva 5.3.3.1. Erityiseksi alueeksi valitut Natura-alueet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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5.4
Uimavedet

Erityisiin alueisiin kuuluvat my6s ns. EU-uimarannat. Niilld oletetaan kdyvan va-
hintédan 100 uimaria péivan aikana. EU-uimarantojen hallinta tapahtuu uimavesidi-
rektiivin (2006/7/EY) perusteella annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
(177/2008) nojalla. Asetuksen tarkoituksena on uimavesien laadun turvaaminen mm.
hygieenisen tilan kannalta. Suomessa on talla hetkella noin 370 EU-uimarantaa.

Uimavesien hallintaa varten kunnan terveydensuojeluviranomaiset laativat uimave-
siprofiilin, joka siséltda tietoa mm. mahdollisista saastumisen syistd, arvioita haitalli-
sista tilanteista kuten runsaasta sinilevien esiintymisesté tai lyhytkestoisesta saastu-
misesta, seurannasta seka yhteystiedot. Profiili tarkistetaan tietyin vuosivilein, jotka
riippuvat uimaveden laadusta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on vuonna 2007 yhteensa 117 uimavesi-
direktiivin mukaista uimarantaa, jotka sijaitsevat padasiassa suurten asutuskeskusten
tai lomakeskusten ldheisyydessd. Kun uimarantojen uimavesiprofiileja laaditaan ja
tarkistetaan, tullaan hyddyntdméadn vesienhoitolain nojalla tehdyista vesien tilan
arvioinneista ja seurannasta saatuja tietoja.
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Suomenlahden vesienhoitoalueella vuonna 2007

Kuva 5.4.1. EU-uimarannat Kymijoen
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6 Vesien tilaa heikentava toiminta

6.1
Vesien kuormitus

6.1.1 Asutus

Suuri osa vesienhoitoalueen asukkaista on liittynyt vesihuoltolaitosten vesi- ja vie-
mariverkostoihin ja verkostoja laajentamalla on saatu keskitetyn vieméardinnin piiriin
yh& useampia vesienhoitoalueen asukkaista. Vaikka jatevesien ravinnekuormitusta
on saatu viime vuosina vahennettyd merkittavasti, puhdistamista tulee edelleen
tehostaa erityisesti typen osalta rannikon laheisyydessa sijaitsevilla puhdistamoailla.

Puhdistamojen hairiotilanteisiin varautuminen on edelleen monin paikoin puutteel-
lista. Varautumisen kannalta ongelmallista on jatevesipumppaamojen suuri méara.
Erityisen ongelmallisia ovat huonokuntoiset, vuotavat viemariverkostot. Jatevesi-
paaston tai -vuodon seurauksena pinta- tai pohjaveteen voi kulkeutua haitallisia
mikro-organismeja ja ravinteita. Pohjavesialueella sijaitsevat jatevesipumppaamot
ovat aiheuttaneet muutamia vakavia pohjaveden likaantumistapauksia. Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla tiedetaén sijainneen ainakin 16
jatevedenpuhdistamoa. Nykyisin niitd on jaljelld 8 kappaletta.

Taulukko 6.1.1.1. Vesienhoitoalueen suurimpien jatevedenpuhdistamojen ravinnekuormitus vuonna
2007.
Kokonaisfosfori (kg/v) Kokonaistyppi (kg/v)
Helsingin Vesi, 19 700 511 400
Viikinmden jitevedenpuhdistamo
Espoon Vesi, 9 900 485 600
Suomenojan jatevedenpuhdistamo
Jyviskylan Seudun Puhdistamo Oy, 5900 752 100
Neniinniemen jitevedenpuhdistamo
Kouvolan Vesi, 5500 150 000
Makikylan jatevesipuhdistamo

Haja-asutusalueella vesi- ja viemariverkoston ulkopuolella asuu koko Suomessa
kiintedsti noin miljoona suomalaista. Lisaksi suuri osa loma-asukkaista asuu vesi-
ja viemariverkoston ulkopuolella. Ndistda monen kiinteiston jatevesien kasittely on
puutteellista ja talousvesi on heikkolaatuista tai vetta ei ole maarallisesti riittavasti.
Haja-asutuksen aiheuttama kuormitus vahenee sitd mukaa, kun keskitettya viema-
rointid rakennetaan tai laajennetaan, ja kun viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
parannetaan jatevedenkésittelyd haja-asutuksen jétevesid koskevan asetuksen mu-
kaisesti vuoteen 2014 mennessa. Viemariverkoston puuttuminen aiheuttaa haittaa
my0s pohjavedelle.
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Kiinteistojen lammitysoljysailiot aiheuttavat uhkan pohjavedelle. Limmitysoljyja voi
padstd pohjaveteen sdilididen ja putkistojen vuodoista seka tayttohdiridissa ja kul-
jetusonnettomuuksissa. Erityisen ongelmallisia ovat vanhat maanalaiset 6ljyséiliot,
joiden lakisaateinen tarkastusmenettely ei ole toiminut tarkoitetulla tavalla. Pienta-
lojen maanalaisia 0ljysdiliotd on esimerkiksi Uudellamaalla kartoitettu yksittdiselta
pohjavesialueelta tuhansia. Pohjaveteen kulkeutuneet 6ljyt hajoavat kemiallisesti ja
biologisesti hitaasti ja ne sailyvat pohjavedessa vuosia.

Laajat rakennetut ja paallystetyt alueet muuttavat valuma-alueiden vesitasapainoa
ja vesiluontoa paikallisesti. Intensiiviselld maankaytollda on muutettu tai kokonaan
héavitetty vedesta riippuvaisia ja vesitasapainoa yllapitavid elinymparist6jd, kuten
soita, kosteikkoja ja lahteitd sekd ranta-alueita ja puroja. Rakennetut alueet vahentavét
veden imeytymistd maaperddn ja pohjavedeksi, ddrevoittavat virtaamia ja lisdavat
eroosiota kaupunkipuroissa. Pohjavettd suojaavat maakerrokset ohenevat ja pohja-
veden muodostumis- ja virtausolosuhteet saattavat muuttua. Hulevedet aiheuttavat
kiintoaineen, raskasmetallien ja torjunta-aineiden paikallisesti merkittdvad kuormi-
tusta seka pinta- ettd pohjavesiin.

Pohjavetta uhkaavia vapaa-ajan alueita ovat esimerkiksi moottori- ja ampumaradat
seka golf- ja urheilukentét. Naissd toiminnoissa kaytetddn ja varastoidaan polttoai-
neita, Oljyjd, lannoitteita, torjunta-aineita ja muita pohjavedelle haitallisia aineita.
Osaa naista alueista my0s kastellaan, jolloin syntyy suoto- ja hulevesia. Esimerkiksi
golfkenttien on todettu kohottaneen pohjaveden typpi- ja torjunta-ainepitoisuuksia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on 15 pohjavesialuetta, joilla taajama-
asutusaluetta on yli 5 % ja haja-asutusta on yli 40 % pohjavesialueen kokonaispinta-
alasta. Ndista pohjavesialueista suurin osa sijaitsee Uudellamaalla ja Kymenlaaksossa.
Taajama-asutus samoin kuin haja-asutus voi olla merkittdva uhkatekija pohjavedelle
varsinkin pienialaisilla pohjavesialueilla, jos niiden suhteellinen osuus pohjavesialu-
eesta on suuri.

6.1.2 Teollisuus ja yritystoiminta

Teollisuus

Teollisuuden kuormitusta pintavesiin on saatu merkittavasti vahennettya vesiensuo-
jelumenetelmii ja tuotantotekniikkaa kehittdmallad. Teollisuuden osalta saavutettiin
osittain edellisen vesiensuojelun tavoiteohjelmakauden (1995-2005) paastotavoit-
teet. Vesienhoitoalueella teollisuuden fosforipadstot vahenivéat 45 %, kun tavoite oli
50 %. Yli 50 %:n vahennyksiin paastiin varsinkin Kymijoen vesistdalueen metsate-
ollisuuslaitoksilla. Sen sijaan typpipddstot vahenivat koko alueella vain 23 %, eli
50 %:n tavoitteesta jaatiin selvasti. Tama johtuu ennen kaikkea siitd, etta typpipadsto-
jenvahentdminen on metsateollisuuslaitosten puhdistamoilla teknisesti hankalampaa
kuin fosforipdastdjen vahentdminen. Typpipéadstdille ei ole yleensd annettu varsinai-
sia raja-arvoja ymparistoluvissa.

Teollisuuden COD-pééstot vahenivét koko alueella samana ajanjaksona 45 %, mika
vastaa tarkalleen niille asetettua tavoitetta. Teollisuuslaitosten héiridtilanteet ovat
kuitenkin aiheuttaneet viime vuosina ongelmia vesistdissd. Héiriotilanteissa vesis-
toihin on pddssyt erityisesti orgaanista kuormitusta. Vesienhoitoalueen suurimmat
teollisuuslaitokset sijaitsevat Keski- ja Kaakkois-Suomessa (taulukko 6.1.2.1).
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Taulukko 6.1.2.1. Vesienhoitoalueen suurimpien teollisuuslaitosten ravinnekuormitus vuonna 2007.

Kokonaisfosfori (kg/v) Kokonaistyppi (kg/v)

Sunila Oy, Sunilan tehdas 11 900 45 200
UPM-Kymmene Oyj, Kymi 6 500 97 300
Stora Enso, Summan tehtaat 6 400 93 400
Stora Enso Oyj, Kotkan tehtaat 6 100 48 200
Oy Metsi-Botnia Ab, Ainekosken tehdas 5800 55800
UPM-Kymmene Oyj, Jamsankosken 4800 54 900
tehdas

Stora Enso Oyj, Anjalankosken tehtaat 4400 154 200

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja Il luokan pohjavesialueiden pinta-
alasta keskiméaéarin noin 2,5 % on teollisuuden ja yritystoiminnan aluetta (CLC2000).
Eniten teollisuutta on vesienhoitoalueen eteldosan pohjavesialueilla, mutta myos
pohjoisosassa on lukuisia pohjavesialueita, joilla teollisuutta on yli 10 % pohjavesi-
alueen pinta-alasta.

Teollisuus- ja yritystoiminnan aiheuttamat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat
erilaisia. Ne ovat tavallisesti seurausta erilaisten kemikaali- ja jatevesisdilididen ja
-putkistojen vuodoista sekd kemikaalien, jatevesien tai jatteiden huolimattomasta
kasittelysta. Usein my0os pohjavesisuojaukset ovat olleet puutteellisia. Uhkaa aiheut-
tavat my0s erilaisten kemikaalien kuljetukset ja varastointi. Kemikaaleja voi paasta
maaperdan ja pohjaveteen my0s tulipaloissa. Hulevesienkin mukana kulkeutuu hai-
tallisia aineita pohjaveteen.

Pohjaveteen voi paastda monenlaisia aineita teollisuus- ja yritystoiminnasta. Puu-
teollisuudesta voi kulkeutua esimerkiksi kloorifenoleita ja raskasmetalleja, kemian-ja
metalliteollisuudesta raskasmetalleja ja monia orgaanisia ja epéorgaanisia yhdisteit4,
elintarviketeollisuudesta orgaanisia aineita ja typpiyhdisteitd, asfaltti-, dljysora- ja
murskausasemilta sekd betoni- ja sementtiteollisuudesta dljyperdisia yhdisteitd, huol-
to- ja jakeluasemilta, korjaamoilta, romuttamoilta sekd maalaamoilta 6ljyperdisia
yhdisteitd ja polttoaineiden lisdaineita MTBE:ad ja TAME:&, pesuloista orgaanisia
yhdisteitd, kemikaalivarastoista kaikkia niissa varastoitavia aineita ja taimi- ja kaup-
papuutarhoilta lannoite- ja torjunta-ainejaamia.

Kalankasvatus

Kalankasvatuksen aiheuttama ravinnekuormitus aiheuttaa vesienhoitoalueella 1a-
hinnd paikallista vesien tilan heikkenemista. Ravinnekuormitus vaihtelee padasiassa
tuotannon mukaan. Viime vuosina kuormitusta on saatu pienenemadan kaytettyjen
rehujen hyotysuhteen paranemisella seka parantuneella ruokintatekniikalla. Vesien-
hoitoalueella kalanviljelylaitoksia on erityisesti Suomenlahden itéosissa sekéa Keski-
Suomessa.

Maa-ainesten otto

Maa-ainestenotto saattaa olla merkittava riskitoiminto varsinkin silloin, jos maa-
ainesten ottoalueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Maa-ainesten
otossa pohjavettd uhkaavat itse ottotoiminta ja sen oheistoiminnot. Pohjaveden laatu
voi heikentyd, koska luonnontilainen maannoskerros poistetaan ottoalueilta. My0s
koneiden ja varastojen polttoaine-ja 6ljypadstot seka polynsidonta aiheuttavat uhkaa
pohjavedelle. Maa-ainestenoton on havaittu kohottavan pohjaveden séhkonjohtoky-
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kya seka nitraatti-, sulfaatti- ja kloridipitoisuuksia. Toisaalta myds happipitoisuus
saattaa kohota. Polynsidontaan kaytetty kalsiumkloridi voi nostaa pohjaveden kal-
sium- ja kloridipitoisuutta sekd kokonaiskovuutta. Maa-ainestenotto vaikuttaa myos
pohjaveden maaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maaperaan suurempi osa kuin
luonnontilaisilla alueilla. Tdman vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa niilld
kohota ja pinnankorkeuden vaihtelu laajentua.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella sijaitsevien | ja || luokan pohjavesialuei-
den yhteispinta-alasta on keskimaarin lahes 3 % maa-ainesten ottoalueita (CLC2000).
Sellaisia I- ja II-luokan pohjavesialueita, joilla maa-ainestenottoalueita on yli 10 %
pohjavesialueen pinta-alasta on 71 kpl. Pohjavesialueilla oli vuonna 2007 voimassa
631 maa-ainesten ottolupaa, joilta on mahdollista ottaa soraa ja hiekkaa noin 526
miljoonaa kuutiometrid. Noin 60 % luvista eli 372 kpl sijaitsee vesienhoitoalueen
eteldosan pohjavesialueilla, ja ndiltd otettavista olevien kiviainesten maara, noin 421
miljoonaa kuutiota, on suunnilleen 80 % kokonaisméaarasta (kuva 6.1.2.1).
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Kuva 6.1.2.1. Vuonna 2007 voimassa olleet sekd aiemmin jo padttyneet maa-ainesten ottoluvat
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla
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Turvetuotanto

Turvetuotannon osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta
paikallisesti silld voi olla suuri merkitys vesistdjen kuormittajana. Vesienhoitoalueen
turvetuotantopinta-alasta (9 400 ha) suurin osa keskittyy vesienhoitoalueen pohjois-
osiin. Voimakkainta turvetuotannon aiheuttama kuormitus on Saarijarven ja Rauta-
lammin reiteilla.

Turvetuotantoalueelta tuleva vesi on ravinteikkaampaa, tummempaa ja sisaltaa
enemman seka liuennutta orgaanista ainetta (humusta) ettd kiintoainetta kuin luon-
nontilaisilta soilta tuleva vesi. Suurten valuntojen ja rankkasateiden aikana vesistoon
tuleva kuormitus voi olla huomattavaa. Turvetuotannon kuormitus vaihtelee vuosit-
tain, vuodenajoittain seka sijainnin mukaan. My®s talvella huuhtoutuu seké ravin-
teita ettd kiintoainetta. Tuotanto-aluekohtaisissa ominaispadstdarvoissa on suurta
vaihtelua seka turpeen laadusta ettd valunnasta johtuen. Vesiensuojelutoimenpiteilla
voidaan vaikuttaa turvetuotantoalueilta tuleviin paastoihin.

Turvetuotannon pohjavesivaikutukset voivat liittyd pohjaveden maééaran ja laadun
muutoksiin. Suon kuivatus turvetuotantoon aikaansaa suoalueen pohjavedenpinnan
alenemisen. Kivenndismaahan ulottuessaan ojitus voi aiheuttaa pohjaveden pinnan
alenemisen tai virtaussuunnan muuttumisen myos tuotantoalueen ulkopuolella ja si-
ten vahentaa pohjaveden saatavuutta. Pohjaveden laatu voi muuttua turvetuotannon
seurauksena, mikéli tuotantoalueen vesia suotautuu pohjaveden muodostumisalueel-
le. Tama voi johtaa esimerkiksi kohonneisiin rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuk-
siin pohjavedessa. Turvetuotannon ymparistohaittoja vahennetaan tuotannon huolel-
lisella suunnittelulla ja toteutuksella seka erilaisilla ymparistonsuojeluratkaisuilla.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella turvetuotantoalueita on 37 pohjavesi-
alueella (CLC2000). Pohjavesialueilla sijaitsevien turvetuotantoalueiden kokonaispin-
ta-ala on noin 143 ha, mikd on noin 0,1 % pohjavesialueiden kokonaispinta-alasta.
Suurimmat pohjavesialueella sijaitsevat turvetuotantoalueet ovat Hartolassa ja Hei-
nolassa vesienhoitoalueen keskiosassa.

6.1.3 Maatalous

Maatalous ja erityisesti peltoviljely muodostaa ravinnekuormituksen suurimman
lahteen vesienhoitoalueella. Kokonaisfosforin kuormituksesta noin puolet ja koko-
naistypen kuormituksesta noin 30 % on peraisin maataloudesta. Voimakkainta maata-
louden kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen
peltoviljelyalueilla, missa maatalouden osuus kokonaisfosforin kuormituksesta voi
ollajopa 80 % ja kokonaistypen kuormituksesta 60 % (kuva 3.1.5). Veden laatutiedois-
sa ei toistaiseksi vield ndy maatalouden lannoitemééarien vaheneminen, viljelyteknii-
kan kehittyminen ja ymparistonhoidossa tehdyt toimenpiteet viimeksi kuluneella ja
talla vuosikymmenelld. Kuormituksen jakautumista alueellisesti ja toimialoittain seka
kuormituksen laskentaperusteita on kuvattu kappaleessa 6.5.

Maatalouden vesistokuormitus koostuu paaosin pelloilta huuhtoutuvista ravinteista
sek& pienemmassa madrin navetoista, lantaloista seka rehusiiloista tulevista ravinteis-
ta ja ulosteperdisista bakteereista. Karjatalous voi vaarantaa ja heikentaa seka pinta-
ettd pohjaveden mikrobiologista laatua. Esimerkiksi karjanlannan mikrobit voivat
kulkeutua vesiin lumen sulamisen ja runsaiden sateiden aikaan. Mikrobeja voi paasta
pohjaveteen esimerkiksi huonokuntoisten kaivorakenteiden kautta. Karjatalouden
aiheuttamia pohjaveden pilaantumistapauksia on kuitenkin ollut véhan.
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Peltoviljelyyn liittyvid pohjavedelle mahdollista riskid aikaansaavia toimintoja ovat
lahinna lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto. Pohjavesien kannalta typpilannoit-
teiden kaytto voi olla ongelmallista ja yleisin maatalouden aiheuttama pohjavesihaitta
on nitraattipitoisuuden nousu. Lannoituksen seurauksena myos pohjaveden happi-
pitoisuus voi laskea, orgaanisen aineen maara kasvaa ja fosforin, kloridien, veden
kovuuden, séhkonjohtavuuden ja kokonaissuolapitoisuuden arvot kohota (Britschgi
1989; Huttunen ym. 2000; Vuorimaa ym. 2007).

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen | ja Il —luokan pohjavesialueiden yh-
teenlasketusta pinta-alasta noin 12 prosenttia eli lahes 24 000 ha on peltoa (CLC2000).
Peltoja on eniten vesienhoitoalueen eteléosan pohjavesialueilla, jossa peltoja on kes-
kimaarin 15 % pohjavesialueen pinta-alasta. Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakun-
nissa sijaitsevilla pohjavesialueilla olevien peltojen osuus on noin 50 % koko vesien-
hoitoalueen pohjavesialueiden yhteenlasketusta peltopinta-alasta. Pohjavesialueita,
joilla peltopinta-alaa on yli 40 % pohjavesialueen pinta-alasta on 53 kpl, joista valtaosa
sijaitsee Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan maakunnissa. Vesienhoitoalueen pohjois- ja
keskiosissa peltoja on keskiméaéarin 6 % pohjavesialueen pinta-alasta.

6.1.4 Metsatalous

Metsatalousmaan osuus vesienhoitoalueen maapinta-alasta on noin 80 prosenttia.
Metsitalousmaa jaetaan puuntuotantokyvyn mukaan metsa-, kitu- ja joutomaahan,
ja metsdmaan alasta noin 90 prosenttia on puuntuotannossa (Korhonen ym. 2006).
Metsatalouden osuus vesienhoitoalueen kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta ra-
vinne- ja kiintoaineskuormitus heikentaa vesien tilaa erityisesti alueen pohjoisosissa.
Etenkin latvavesilld metsdtalous on usein ainoa suora ihmistoiminnan aiheuttaman
kuormituksen lahde ja paikallisesti hankkeilla voi olla suurta merkitysta. Metsatalou-
desta perdisin oleva laskennallinen ravinnekuormitus on véahentynyt aina 1990-luvun
lopulle asti, milla tasolla kuormitustaso on sittemmin pysytellyt.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen | ja ll-luokan pohjavesialueiden pinta-
alasta keskimaérin 60 % on metsda (CLC2000). Metsédvaltaisimmat pohjavesialueet
sijaitsevat vesienhoitoalueen pohjoisosassa, jossa metsan osuus pohjavesialueen pin-
ta-alasta on keskiméarin lahes 70 %. VVéhiten metséan peitossa olevat alueet sijaitsevat
vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan maakunnissa. Siella
metsan osuus pohjavesialueen pinta-alasta on keskimaérin hieman yli 50 %.

Metsatalouden toimenpiteistd lahinna kunnostusojitus, hakkuut ja maanmuokkaus
lisdavat valumavesien maaraa ja mahdollisesti ravinteiden huuhtoutumista vesiin.
My®6s lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto saattavat aiheuttaa ongelmia seka
pinta- ettd pohjavesissa. Kiintoainekuormitus on padasiallinen syy pienten virtave-
sien liettymiseen. Metsadtaloudessa kunnostusojitukset saattavat vaarantaa vesien
tilaa. Vaikka uudisojituksia ei endé juurikaan tehda, on kunnostusojitusten tarve
suuri. Maanmuokkausmenetelmistd ojitus- ja naveromaétastys saattavat aiheuttaa
ongelmia vesille. My0s kantojen poistolla voi olla haitallisia vaikutuksia pintavesiin.
Metsitaloudessa energiapuun ja hakkuutahteiden korjuumaarat kasvavat ja lisddvat
maaperan kasittelyn pinta-alaa tulevaisuudessa. Tama lisda eroosioriskeja ja ravin-
nehuuhtoumia, mutta toisaalta energiapuun ja hakkuutdhteiden korjuu vahentaa
ravinnehuuhtoumia.

Pohjaveden laatu voi vaarantua, jos pohjaveden pinta on lahelld maanpintaa. Oji-
tuksilla saatetaan aiheuttaa pohjaveden haitallista purkautumista ymparistoon ja
pohjaveden maarallinen tila saattaa muuttua, jos ojitukset ovat liian syvia. Tarkeilld ja
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vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla ei nykyisin paasaantoisesti suoriteta
kunnostusojituksia (Metsdtalouden ymparistdopas 2004). I-luokan pohjavesialueilla
ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia. Kemiallisia torjunta-aineita, esimerkiksi hyon-
teismyrkkyja tai vesakontorjunta-aineita, ei enda juurikaan kéyteta. Metsédtaloudessa
on kdytetty torjunta-aineita samoista syistd kuin peltoviljelyssa. Metséda lannoitetaan
yleensa typpilannoitteilla, minka vuoksi ne kohottavat pohjaveden nitraattipitoisuut-
ta. Metsdlannoitusten vali on yleensa useita kymmenia vuosia.

6.1.5 Vesiympiristolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistolle vaa-
rallisista ja haitallisista aineista annetussa asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita
tai yhdisteita. Naitd ovat mm. erilaiset raskasmetallit ja orgaaniset ymparistomyrkyt.
Asetuksessa on my06s maaritelty ko. aineille ja yhdisteille ympaéristdlaatunormeja
(EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa ihmisen terveyden tai pintaveden
suojelemiseksi ylittaa.

Vesienhoitoalueella on ollut kdytossd useita haitallisiksi luokiteltuja aineita, joiden
pitoisuuksille on annettu ymparistonlaatunormit lainsaddanndssa. Kymijoen-Suomen-
lahden vesienhoitoalueella merkittdvimmat haitallisten aineiden aiheuttamat ongelmat
ovat korkeat polykloorattujen dioksiinien ja furaanien seka elohopean pitoisuudet
Kymijoen sedimenteissa. Klooriyhdisteiden ja raskasmetallien pitoisuudet ovat paikoin
korkeita myos merialueilla ja satamien laheisyydessa. My0s orgaanisia tinayhdisteitd
(TBT) on I16ytynyt mm. Kymijoen sekd Suomenlahden rannikkovesien pohjasedimen-
teistd. Orgaanisia tinayhdisteitd on kaytetty merialusten pohjamaaleissa estamaan
levien kiinnittyminen alusten runkoon. Lisdksi vesienhoitoalueen lounaisosassa sijait-
sevissa kaivostoiminnan vaikutuspiirissad olleissa jarvissa (Maarjarvi-Orijarvi ja Sel-
janalanen) on todettu kohonneita kadmiumpitoisuuksia. Vaarallisten ja haitallisten
aineiden kaytosta ja esiintymisestd vesistoissa on tekeilld useita lisdselvityksia vesien-
hoitoalueella.

6.2
Vesien sdadnnostely ja rakentaminen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesistdja on jo pitkddn muutettu ra-
kentamalla, perkaamalla, ruoppaamalla, laskemalla jarvid ja sddnnostelemalld ve-
denkorkeuksia. Nama toimet ovat vaikuttaneet merkittdvasti vesiluonnon tilaan.
Vaikutuksia on ollut my6s pohjavesien tilaan. Vesienhoitoalueella on 68 sdannoste-
lyhanketta, jotka koskevat kaikkiaan 100 jarvea. Sadnnostelysta on seurannut esimer-
kiksi kevattulvien pienenemisen myo6ta vesikasvillisuuden runsastumista ja luonnon
monimuotoisuuden vahenemistd. Vesiston sddnndstelyn vuoksi kalantuotannon
ja muun biologisen tuotannon kannalta tarkein alue, rantavyohyke, menettda tuo-
tantokykyaan. Vaikutusten voimakkuus riippuu sadannostelyvalistd ja etenkin siitd,
kuinka paljon veden pinta laskee talven aikana. Talviaikainen veden korkeuden las-
ku haittaa syyskutuisten kalalajien lisddntymista. Sdannostely kuluttaa my0s ran-
tavyShyketta ja vaikeuttaa kalanpoikasille tarkedn suojaavan rantakasvillisuuden
muodostumista ja vahent&a ravintoeldimina kaloille tarkeiden pohjaeldinten maaraa.

Laajat ojitukset ja vesistdjen perkaukset ovat aiheuttaneet vesistdjen, etenkin pienten
purojen ja jokien koskipaikkojen liettymista seka virtaamien darevoitymista. Seurauk-
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Kuva 6.2.1 Suomenlahden pohjoisrannikon joet ja niiden nousuesteellisyys v. 2005.

sena vesielidston elinolosuhteet ovat heikentyneet. Pohjavesialueilla tehtyjen ojitustoi-
menpiteiden vuoksi pohjavettd saattaa purkautua vesistoon ja pohjavedenpinta laskea.

Lahes kaikki Suomenlahteen laskevat joet on padottu, mikd on muodostanut kaloil-
le vaellusesteen useimmissa tapauksissa aivan jokisuun tuntumaan (kuvat 6.2.1 ja
6.2.2). Patoaminen ja siihen liittyva vaelluskalojen poikastuotantoalueina toimineiden
koskialueiden allastuminen ovat aiheuttaneet voimakkaan taantumisen etenkin lo-
hensukuisten kalojen (lohi, meritaimen, vaellussiika), mutta my0s sarkikalojen luon-
taisesti lisdantyviin kantoihin. Jokien ja purojen perkaukset uiton ja tehomaanviljelyn
tarpeisiin ovat heikentdneet kalaston tilaa edelleen. Patojen yhteyteen rakennettavat
kalatiet vesienhoitotoimena helpottavat koskikalaston elinmahdollisuuksia joissa,
missd vield on tarjolla allastamattomia koskia kutu- ja poikastuotantoalueiksi.

6.2.1 Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Vedet, joiden hydrologinen ja morfologinen muuttuneisuus on vesistérakentamisen
ja saannostelyn vaikutuksesta arvioitu niin suureksi, ettd vesiston ekologinen tila on
sen vuoksi todennakoisesti hyvda huonompi, on nimetty voimakkaasti muutetuiksi.
Liséksi edellytyksena on, ettd hyvaa tilaa ei voida saavuttaa teknisista tai taloudellisis-
ta syistd aiheuttamatta kohtuutonta haittaa vesiston jollekin tarkealle kayttémuodolle.
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on nimetty 14 voimakkaasti muutettua
jokea tai joen osaa (kuva ja taulukko 6.2.1.1). Lisdksi voimakkaasti muutetuksi on
nimetty kolme rannikkovesimuodostumaa. Vesienhoitoalueella ei ole merkittavia
keinotekoisia vesistoja.
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Kuva 6.2.2. Vaellusesteet ja kalatiet Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Taulukko 6.2.1.1 Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-

alueella.
Joet
Nimi Kunta Joen pituus | Perusteet voimakkaasti
(km) muutetuksi nimedmiselle

Virojoki alaosa Virolahti 31,0 Nousuesteet

Kymijoen lansihaarat | Ruotsinpyhtdd, Pyhtaa 38,7 Nousuesteet, allastuneisuus
ja uoman muutokset

Kymijoki pdduoma Kouvola 49,1 Nousuesteet, allastuneisuus
ja uoman muutokset

Kymijoki ylaosa litti 22,8 Nousuesteet, allastuneisuus
ja uoman muutokset

Puolakankoski-Verla | Kouvola 5,6 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja lyhytai-
kaissdannostely

Tourujoki Jyviskyla 2,4 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja lyhytai-
kaissdannostely

Jamsénjoki Jamsd 14,2 Nousuesteet, allastuneisuus ja
uoman muutokset. Joki alittaa
tehtaan tunnelissa.

Suojoki Ainekoski 6,2 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja lyhytai-
kaissdannostely

Parantalankoski Aiznekoski 0,6 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset, lyhytaikais-
saannostely ja kevaian ylivirtaa-
man alenema

Leuhunjoki Saarijarvi 3,2 Nousuesteet, allastuneisuus,
uoman muutokset ja
lyhytaikaissaannostely

Tainionvirta Hartola, Sysma 31 Nousuesteet

Toérméjoki-Hannilan- | Kangasniemi, Pieksamaki, 3,5 Vaellusesteet, allastuminen,

joki Mikkeli uoman muutokset

Korpijoki Mikkeli 3,0 Vaellusesteet, allastuminen

Mustionjoki Raasepori 27,7 Nelja nousuesteen muodosta-
vaa voimalaitospatoa,
allastuneisuus

Rannikkovedet

Nimi Kunta Pinta-ala | Perusteet voimakkaasti

[ha] muutetuksi nimedmiselle

Gennarbyviken Raasepori | 076 Padolla eristetty merenlahti

Haminanlahti Hamina | 145 Satama

Kotkan edusta, Kotka 683 Satama

Sunilanlahti
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Kuva 6.2.1.1 Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat vesienhoitoalueella
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6.3
Vesien tilaan vaikuttava vedenotto

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen yhdyskuntien vedenottomaarat jakaan-
tuvat ldhes tasan pinta- ja pohjavesien kesken. Merkittavin pintavesildhde veden-
hankinnassa on Péijanne, jonka vedenotolla turvataan koko péaékaupunkiseudun
vedenhankinta. Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu paikaupunkiseudun ulko-
puolella padosin pohjavesiesiintymistd ja pintavettd kdytetaan veden hankintaan vain
harvoilla muilla kohteella. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen I ja I1-luokan
pohjavesialueilla on 578 pohjavedenottamoa ja 13 tekopohjavedenottamoa. Pohja-
vedenotto saattaa vaikuttaa pohjaveden maaraan. Taima nékyy pohjavedenpinnan
laskuna pohjavesimuodostumassa.

Pohjavedenotto voi vaikuttaa my&s pohjaveden laatuun. Jos pohjavetta otetaan pohja-
vesimuodostuman tilavuuteen nahden liikaa, ymparoivista pintavesimuodostumista
ja suoalueilta saattaa suotautua huonolaatuista vettd pohjavesimuodostumaan. Poh-
javedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja virtaaman véheneminen
voi olla haitallista my®s pienille vesistoille sekd pohjavedesta riippuvaisille lahde- ja
suoekosysteemeille.

Tekopohjaveden valmistaminen vaikuttaa pohjaveden laatuun ja maaraan. Tekopoh-
javetta valmistetaan useimmiten imeyttdmalld pintavettd pohjavesimuodostumaan
maaperan kautta tai rantaimeyttamalla. Tama saattaa aiheuttaa vedenpinnan laskua
pintavesistossa. Pintaveden laatu on useimmiten huonompi kuin pohjaveden laatu.
Pintaveden imeyttaminen pohjavesimuodostumaan vaikuttaa itse maaperaan ja myos
kasvillisuuteen. (Heikkild ym. 2001; Helmisaari ym. 2003.)

Suurin osa vesienhoitoalueen yhdyskuntien ja teollisuuden pintavedenotosta tapah-
tuu niin suurista vesimuodostumista, ettei otolla ole merkitysta vesiston virtaamiin,
vedenkorkeuksiin tai ekologiseen tilaan. Erityisesti kasteluun tarvittava vedenotto
saattaa kuitenkin joissain tapauksissa vaarantaa pienten vesistdjen tilan ajankohtana,
jolloin virtaamat ovat pienia.

6.4
Muu tilaa heikentdava toiminta

6.4.1 Liikenne

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tiestd ja rautatiet seurailevat usein har-
jujaja reunamuodostumia (kuva 6.4.1.1). Maantieliikenteen turvallisuuden varmista-
miseksi liukkaudentorjunnassa kédytetaan suolaa. Pohjavesien kannalta vahemman
haitallista kaliumformiaattia kdytetdan jo muutamien tiepiirien alueella. Suolaus-
laitteiden kehittamisen ansiosta suolan kdytto on tehostunutta, eika sen kayttoa voi-
da juurikaan nykyiselld tekniikalla vdhentda liikenneturvallisuutta vaarantamatta.
Nykyisesta suolan kdytosta voi kuitenkin suojaamattomilla tieosuuksilla aiheutua
pohjaveden suolaantumisvaaraa. Vedenhankintaa varten tarkeill& pohjavesialueilla
sijaitsee suolattavia teitd yhteensa noin 1 400 kilometrid. Eniten suolaa kédytetdan
talvihoitoluokkiin Is ja I kuuluvilla teilla, joita kulkee tarkeilla pohjavesialueilla 600
kilometria.
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My0s pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seka ke-
mikaalionnettomuudet voivat aiheuttaa pohjaveden pilaantumisriskin. Pohjavesiris-
kin kannalta kiireellisimpiin kohteisiin on rakennettu pohjavesisuojauksia. Valtaosa
vaarallisten aineiden maantiekuljetuksista tapahtuu Eteld-Suomessa. Yleisimpia kul-
jetettavia aineita ovat palavat nesteet. Kemikaalien késittely ja varastointi aiheuttavat
riskin pohjavesille esimerkiksi ratapihoilla, lentokentillg, logistiikkakeskuksissa sek&
erilaisilla varikoilla ja varastoalueilla. Riskejd pohjavedelle ovat aiheuttaneet myos
maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja vesakontorjuntaan kaytetyt
torjunta-aineet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen | ja Il luokan pohjavesialueista 145:11a
kulkee rautatie. Vesienhoitoalueen | ja Il luokan pohjavesialueilla joko kokonaan tai
osittain sijaitsevia ratapihoja on mm. Hangossa, Raaseporissa, Lohjalla, Vihdin Num-
melassa, Nurmijdrven Rajamaelld, Hyvinkaalld, Loviisassa, Lahdessa, Kouvolassa
sekd Anjalankosken Kaipiaisissa. Lentokenttia vesienhoitoalueella on 11 pohjavesi-
alueella. Osa néistd on pienilmailukéytossa olevia lentopaikkoja, joilla ei harjoiteta
kiitotien liukkaudentorjuntaa ja lentopolttonesteen varastointiméaarat ovat vahaisia.

Suomenlahdella tapahtuvan 0ljy- tai kemikaalionnettomuuden riski on kasvanut
merkittdvasti laivaliikenteen kasvun myota. Suomenlahdella sijaitsevien Suomen
Oljyterminaalien (Helsinki, Porvoo, Kotka ja Hamina) 6ljynkuljetusmaarien on arvi-
oitu sdilyvan nykyiselld tasolla, mutta erityisesti Suomenlahden itdosassa sijaitsevien
Vendjan oljyterminaalien 6ljynkuljetusméaaran on arvioitu kasvavan kaksinkertaiseksi
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Kuva 6.4.1.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, valtatiet ja rautatiet seka
pohjavesialueet joilla on lentokentta.
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vuoteen 2015 mennessa. (Suomenlahden tarkeimpien 6ljyterminaalien 6ljynkuljetuk-
set, VVT/SYKE 19.2.2007). Onnettomuuteen varautuminen on vield osin puutteellista.
Myo0s tahallisia, vahdisempia 6ljypddstdja tapahtuu aika ajoin.

Lisaantynyt vesiliikenne kuormittaa Suomenlahtea ja sisavesid. Kuormitusta aiheut-
tavat erityisesti kaymaldjatevesien padstot, ilmanpaastot seka potkurivirtausten ja aal-
tojen nostamat ravinteet. Laivojen ilmanpaastoista perdisin olevan typpikuormituk-
sen osuus on tietyilld Itdmeren alueilla l[ahes puolet kokonaistyppioksidilaskeumasta.
Vuonna 2000 voimaan tulleiden mdaraysten mukaan veneiden kdymaldjatevetta ei
saa paastdd veteen Suomen sisdvesilla eika aluevesilld. Alueellinen ymparistokes-
kus tai merenkulkulaitos voi tarvittaessa rajoittaa tai kieltaa vesiliikenteen erityisen
herkilla alueilla.

Vieraslajeja pidetaan erddna vakavimmista maailman meriekosysteemien monimuo-
toisuutta ja ainutlaatuisuutta uhkaavista tekijoistd, ja niillda on usein seka ekologisia
ettd taloudellisia haittavaikutuksia. Vieraslajit ovat toisista ekosysteemeista peradisin
olevia lajeja, jotka ovat siirtyneet ihmistoiminnan seurauksena uuteen ymparistoon.
Suurin osa vieraslajeista kulkeutuu laivaliikenteen avulla yli luontaisten leviamis-
esteiden paasten ndin tehokkaasti uusille elinalueille. Laivat kuljettavat lajeja seka
runkoon kiinnittyneind ettd painolastivesitankeissa.

6.4.2 Pilaantuneet maa-alueet

Maapera voi pilaantua paikallisesti esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten
tai normaalin toiminnan ymparistopaastdjen seurauksena. Pilaantuneet maa-alueet
voivat sisdltad esimerkiksi 6ljyja, raskasmetalleja, arseenia, polyaromaattisia hiilive-
tyja, polykloorattuja bifenyyleja (PCB), kloorifenoleita, dioksiineja ja furaaneja sekd
torjunta-aineita.

Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista maa-alueista on
koottu maaperan tilan tietojarjestelmaan (MATTI). Kymijoen-Suomenlahden vesien-
hoitoalueella on 6 797 kpl maaperan tilan tietojdrjestelman kohdetta. Pohjavesialueilla
(I- ja II-luokka) naista sijaitsee 1 752 kohdetta. Naista pohjavesialueilla sijaitsevista
kohteista 1 483 kpl on sellaisia, joilla maaperdan on voinut paéasta haitallisia aineita.
Suurin osa kohteista, 674 kpl, on sellaisia, ettd ne vaativat selvityksid maaperan ja
pohjaveden likaantuneisuuden maarittdmiseksi. 153 aluetta on todettu niin likaantu-
neiksi, ettd alueen puhdistustarve on arvioitava tai alue on puhdistettava. Kohteista
269 kpl on todettu sellaisiksi, ettd niilla ei ole puhdistustarvetta.

Kohteista 656 on edelleen toiminnassa ja lopuilla kohteilla toiminta on loppunut tai
toiminnasta ei ole tietoa (kuva 6.4.2.1). Esimerkiksi yhdyskuntajatteen kaatopaikkoja
tiedetdan olleen vesienhoitoalueen pohjavesialueilla 93 kappaletta. Nykyaan poh-
javesialueella toimii ainoastaan yksi kaatopaikka. Lopetetuista kaatopaikoista 11:n
maaperd on todettu niin likaantuneeksi, ettd maapera on puhdistettava ja useiden
kaatopaikkojen likaantuneisuus on selvitettava tarkemmin.

Tarkasteltuna toimialoittain maaperan tilan tietojdrjestelméan kootut pilaantuneet
maa-alueet edustavat 65 eri toimialaa. Eniten pilaantuneiksi epéillyissa maa-alueissa
on polttoaineiden jakeluasemia, huoltoasemia sekd moottoriajoneuvojen huolto- ja
korjauspaikkoja. Useat ampumaradat, yhdyskuntajatteiden kaatopaikat, korjaamot,
varikot, metalliteollisuusyritykset, kemian- ja muoviteollisuuden yritykset, kasvihuo-
neet, kauppapuutarhat romuttamot seka kemialliset pesulat ovat my0s toiminnallaan
aiheuttaneet maaperan pilaantumista.
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§  Tosmiva kohda (656 kpl)
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i Salvitystares (874 kpl)

Kuva 6.4.2.1. Maaperin tilan tietojirjestelmin pohjavesialueilla sijaitsevat kohteet Kymijoen-
Suomenlahden vesienhoitoalueella (ESA = Eteld-Savon ympiristokeskus, HAM = Himeen ympiris-
tokeskus, KAS = Kaakkois-Suomen ympiristokeskus, KSU = Keski-Suomen ympiristokeskus, LOS
= Lounais-Suomen ympiristékeskus, PSA = Pohjois-Savon ympiristokeskus, UUS = Uudenmaan
ymparistokeskus).
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6.5
Yhteenveto jarvien, jokien ja rannikkovesien
ravinnekuormituksesta vesienhoitoalueella

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella merkittavin pintavesien tilaan vaikutta-
va tekija on vesiin kohdistuva ravinnekuormitus. Vesienhoitoalueen ravinnekuormi-
tuksesta suurin osa on perédisin maataloudesta ja haja-asutuksesta ja se on keskittynyt
vesienhoitoalueen eteldosan Salpausselkien etelapuoliselle rannikkoalueelle. Kuvissa
6.5.1ja 6.5.2 esitetaan fosfori- ja typpikuormituksen alueellinen ja toimialakohtainen
jakautuminen vesienhoitoalueella.

Ravinteiden kokonaisainevirtaamat (kuvat 6.5.3 ja 6.5.4) ja niiden vuosien valinen
vaihtelu on voimakkaasti riippuvainen hydrologisista oloista, koska suurin osa ve-
sienhoitoalueen kokonaisainevirtaamasta on perdisin hajakuormituksesta ja luon-
nonhuuhtoumasta. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut
kaksin - kolminkertaista vahasateisiin vuosiin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumis-
sa ero on vieldakin suurempi. Myos vuoden sisdinen ainevirtaamavaihtelu riippuu
suuresti valunnasta, mista johtuen ravinteiden huuhtoutuminen on suurinta lumien
sulaessa ja runsassateisina ajanjaksoina.

Fosforikuomitus

Pistabkucemitos [kp'aikeskiarns H01-2008])
Yhdyskunnal Teolliseus Mot

[ ] [ | A >4000
® " A 2000-4000
™ L] A 1000-2000
. = & 5001000
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B 10- 20
B 510

25-5

<25
B v tietoa

m  sammad ksupungi
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Kuva 6.5.1. Kokonaisfosforikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Typpikuomitus
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Kuva 6.5.2. Kokonaistyppikuormitus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Hajakuormitusta koskevat tiedot on laskettu Suomen ympéristokeskuksen (SYKE)
kehittamalld VEPS-jarjestelmailld, jonka avulla voidaan arvioida kokonaistypen ja
-fosforin vuosikuormat kiloina nelickilometrille 3. jakovaiheen vesistdalueilla. Jarjes-
telma arvioi erikseen maatalouden, metsatalouden, luonnonhuuhtouman, laskeuman
ja haja-asutuksen aiheuttaman kuormituksen. Metsatalouden kuormitusta arvioidaan
Metsantutkimuslaitokselta saatujen vuotuisten metsétalouden toimenpidetietojen pe-
rusteella. Muilta osin hajakuormitusarviot edustavat vuosituhannen vaihteen pitkan
ajan keskimaardista laskennallista vuosikuormitusta. SYKE kehittdd hajakuormituk-
sen arvioinnin menetelmia edelleen.

Pistekuormitusta koskevat padstotiedot on koottu Suomen ymparistokeskuksen yl-
lapitamastd valvonta- ja kuormitustietojarjestelmasta (VAHTI). Tietojarjestelmddan on
tallennettu tiedot ymparistdlupavelvollisten luvista ja péaastoistd vesiin sekd ilmaan
ja jétteistd. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettavat pistekuormitustiedot edustavat
vuosien 2001-2006 keskimaaraista kuormitusta.

Jokien kuljettamat ainevirtaamat on laskettu virtaamamittausten ja vedenlaatutietojen
perusteella.
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Kuva 6.5.3. Jokien kuljettama kokonaisfosforin ainevirtaama (Tot.P) ja keskivirtaama (MQ) Suo-

menlahteen (Lihde: SYKE).
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Kuva 6.5.4. Jokien kuljettama kokonaistypen ainevirtaama (Tot.N) ja keskivirtaama (MQ) Suomen-
lahteen (Lahde: SYKE).
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Ravinnekuormituksen aiheuttama rehevdityminen on heikentanyt vesien tilaa ylei-
sesti vesienhoitoalueella. Sisdvesissa seuraukset nakyvat erityisesti rannikkoalueen
jokivesistoissd sekd matalissa jarvissa seka suurten jarvien lahtialueilla. Suomenlah-
den rannikkovedet ja sisdlahdet ovat kokonaisuudessaan rehevdityneet. Pohjasta
vapautuva ns. sisdinen kuormitus palauttaa ravinteita vesistoon seka jarvissa ettd
rannikkovesissé ja kithdyttda ilmiota edelleen. Sisdisen kuormituksen huomioimi-
nen vesistdjen kokonaistarkastelussa vaatii jatkossa enemman voimavaroja. Sisdisen
kuormituksen arviointi edellyttda tapauskohtaista tutkimusta.

Rehevoitymisen seurauksena vesiekosysteemi hairiintyy, kalaston rakenne muuttuu,
levatuotanto kiihtyy ja vesikasvillisuus lisdéntyy. Rehevoityminen seurauksena esiin-
tyy my0s happivajetta pohjanldheisessa vedessa, jolloin pohjasta liukenee ravinteita
takaisin veteen. Vesienhoitoalueella on useita hapettomuudesta karsivid jarvia, mutta
laaja-alaisinta pohja-alueiden hapettomuus on Suomenlahdella. Sinilevdakukinnat ja
veden sameus haittaavat pahiten vesien virkistyskayttoa.

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistossa riippuu biologisesti kdyttokelpoisten ra-
vinteiden maarasta ja kuormituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta, joka vaihte-
lee huomattavasti kuormitusléhteittdin. Esimerkiksi kalankasvatuksen, jonka osuus
kokonaiskuormituksesta on melko pieni, koko ravinnekuormitus on suoraan levien
hyodynnettdvissa. Sen sijaan metsatalouden ravinnekuormituksesta ja peltoviljelyn
fosforikuormituksesta noin kolmannes on suoraan biologisen tuotannon hyoddyn-
nettavissa.

6.6
Yhteenveto pohjavesien tilaa
heikentavasta toiminnasta

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yhdyskuntien vedenhankinnan kan-
nalta runsaimmat ja laadukkaimmat pohjavesivarat sijaitsevat pdaosin sora- ja hiek-
kamuodostumissa. Samoille alueille on usein keskittynyt myos paljon ihmistoimintaa
naiden maaperamuodostumien tarjotessa hyvan rakennuspohjan ja hyvaa rakennus-
materiaalia. Pohjavesialueilla sijaitsee paikoin runsaasti erilaisia riskia aiheuttavia
toimintoja, ja alueille tyypillistd on moniongelmaisuus (taulukko 6.6.1). Moniongel-
maisten pohjavesialueiden riskienhallinta on erittdin vaikeasti ratkaistavissa. Poh-
javesialueilla olevien yhdyskuntien laajentuminen ei ole pohjavesien hyvéan tilan
kannalta toivottavaa.

Eniten Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueita (159 kpl) on lii-
kenteen ja tienpidon aiheuttaman uhkan piirissa. Taman riskin vaikutuksessa olevien
alueiden pinta-ala on myds suurin. Liikenteen ja tienpidon tavanomainen vaikutus
pohjaveteen on vahitellen tapahtuva pohjaveden kloridipitoisuuden nousu. Suolaan-
tunutta pohjavettd on todettu erityisesti vesienhoitoalueen eteldosassa.

Kemikaalikuljetukset, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukset ovat riski 149 poh-
javesialueella. Suurin osa kuljetuksista on erilaisten 6ljytuotteiden kuljetuksia. Kulje-
tuksista aiheutuva uhka ovat liikkenneonnettomuuksissa dkillisesti satunnaispadstona
maaperaan ja pohjaveteen paasevat haitalliset kemikaalit. Vaarallisten aineiden kul-
jetusonnettomuuksia tapahtuu muutamia vuosittain.

Asutuksen ja maankéyton aiheuttama uhka pohjavedelle kohdistuu 140 pohjavesialu-
eeseen. Yleisimpid uhkia vesienhoitoalueella ovat jatevesien kasittely ja johtaminen
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sekd maan alle paloturvallisuussyistd sijoitetut lammitysoljysdiliot. Vain harvassa
kunnassa on riittavat tiedot sdilididen sijainnista ja kunnosta.

Pilaantuneet maa-alueet ovat uhka 127 pohjavesialueen pohjaveden kemialliselle tilal-
le. Pilaantuneiden maa-alueiden joukossa on todennakdisesti myos pahoin pilaantu-
neita kohteita. Maa-alueiden pilaantumisen takia on jouduttu sulkemaan muutamia
vedenottamoita vesienhoitoalueella. Suureen osaan pilaantuneista maa-alueista on
tehtava lisaselvityksia.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vakavimmat pohjaveden likaantu-
mistapaukset ovat johtuneet teollisuuden ja yritystoiminnan satunnaispddstoista.
Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla sijaitsee edelleen paljon vanhaa teollisuutta ja
yritystoimintaa. Uhka kohdistuu 117 pohjavesialueelle.

Maa-ainesten otto on arvioitu uhkaksi 104 pohjavesialueella. Vesienhoitoalueen poh-
joisosassa se on usein ainoa pohjaveteen kohdistuva uhkatekija. Maa-ainesten otosta
harvoin aiheutuu vakavia, vedenottamoiden tai kaivojen sulkemisiin johtavia vai-
kutuksia. Maa-ainestenotolla on kuitenkin vahitellen tapahtuvia pohjaveden laatua
heikentévia pitkaaikaisvaikutuksia.

Maa- ja metsatalouden on arvioitu uhkaavan 60 pohjavesialueen pohjaveden tilaa ja
12 %:a koko pohjavesialueiden kokonaispinta-alasta. Toiminnan laajuuteen néhden
maa- ja metsdtalouden aiheuttama uhka pohjavedelle on huomattavasti pienempi
kuin edelld lueteltujen riskitekijoiden. Peltoviljely, karjatalous ja jareat metsankasit-
telymenetelmat voivat olla uhkatekijoitd pohjavedelle, jos pelto- tai hakkuualueen
osuus pohjavesialueen muodostumisalueesta on suuri.

Ihmistoiminta on paikoin aiheuttanut haitallisia muutoksia pohjaveden laadussa.
Esimerkiksi kohonneiden torjunta-aineiden pitoisuuksien vuoksi vesienhoitoalueella
on suljettu joitakin vedenottamoita.

Taulukko 6.6.1. Riskinaiheuttajat Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueilla
(Pohjavesitietojarjestelma 12.5.2009).

Riskinaiheuttaja Pohjavesi- Pohjavesialueiden  Pinta-ala = Pohjavesialueiden

alueiden lukumairin suhde (km?) pinta-alan suhde
lukumaara kaikkiin vesien- kaikkiin vesien-
hoitoalueen I- ja hoitoalueen I- ja
ll-luokan pohjavesi- ll-luokan pohjavesi-
alueisiin (%) alueisiin (%)

Liikenne ja tienpito 159 16,8 835,9 37,6

Kuljetukset maa- ja 149 15,7 823,0 37,0

rautateilla

Asutus ja maankaytto 140 14,8 700,2 31,5

Pilaantuneet maa-alueet 127 13,4 776,5 34,9

Teollisuus ja yritystoi- 17 12,4 716,7 32,2

minta

Maa-ainesten otto 104 11,0 479,0 21,5

Maa- ja metsitalous 60 6,3 263,6 11,9

Muu kemialliseen tilaan 35 3,7 220,2 9,9

vaikuttava toiminta

Pohjaveden otto 7 0,7 8,9 0,4

limansaasteet 3 0,3 12,7 0,6

Muu mairilliseen tilaan 2 0,2 5,9 0,3

vaikuttava toiminta
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[ Vedenkayton taloudellinen
analyysi

7.1
Vesien kadyttotarkoitusten taloudellinen merkittavyys

Vesien kayttotarkoitusten taloudellisesta merkittavyydestad ei ole tehty ensimmaisella
suunnittelukaudella kattavaa arviointia. Siita huolimatta tarkasteltavien toimenpitei-
den valinnan alkuvaiheessa on hyva tiedostaa vesiston ja valuma-alueen toiminnot,
joiden taloudellinen merkitys on suuri. Vesien kdyton taloudellinen merkittavyys
voidaan poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos
suunnitellut toimenpiteet ovat johtamassa vesienhoidon ja vesien kayttotarkoituksen
tai vesiston eri kayttotarkoitusten vastakkainasetteluun. Arviointi tehddan tuolloin
tapauskohtaisesti.

1.2
Veden hankinnan ja tarpeen pitkidn ajan ennusteet

Kymijoen-Suomenlahden kaupunkimaiset suuret taajamat on lahes kokonaan liitetty
vesihuoltoverkkoon. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittamis-
tarpeita ovat vedenhankinnan ja -laadun varmistaminen sekéa vesihuoltoverkoston
sekd vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito. Haja-asutusalueilla ja maaseudulla
vedenhankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen kehitta-
mistarpeiden lisdksi erityisen tarkedd. Haja-asutusalueilla vesihuoltoverkkoon liit-
tyminen on yleista. Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesilahteiden kayt-
tomahdollisuuden sailyttdminen on kuitenkin tarkeda. Maaseudulla vesilaitosten
palveluja tulevat tarvitsemaan haja-asutusalueiden lisdksi my0s loma-asunnot ja
maaseutumatkailuyritykset.

Vesienhoitoalueen vesilaitokset kadyttdvat useimmiten raakavetendan pohjavetta.
Merkittavin poikkeus on padkaupunkiseutu, jonka raakavesi otetaan Paijanteesta.
Pintavedelld, tekopohjaveden muodostamisella seka kallioporakaivoilla turvataan
vedenhankinta alueilla, joilla pohjavetta ei ole riittdvasti tai se on luontaisesti huono-
laatuista. Pohjavettd, pintavettd ja tekopohjavetta kdytetaan vedenhankintaan myos
tulevaisuudessa, mutta niiden suhteelliset osuudet voivat muuttua. Pinta- ja pohja-
veden kaytto ja kdyttdennusteet on esitetty taulukossa 7.2.1.

Alueelliset vaestomuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla
alueilla véestd on keskittymassa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin
vedentarve niissa kasvaa. Liséksi yhdyskuntarakenteen muutokset, kuten kaukana
asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilakoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. My0s elintarviketeollisuuden kes-
kittyminen yha suurempiin laitoksiin voi lisdta paikallisesti vedentarvetta, vaikka
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tuotantoyksikkoa kohti vedenkdyttd vahenisi suurempien laitosten tehokkuuden
vuoksi. (Isomdki ym. 2007.)

IImastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset
kuivemmat ja pidemmat kesat, lampotilojen nousu seka kevatvalunnan pienenemi-
nen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja huolimatta loppusyksyn ja
talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittdvyyden lisaksi my0s sen laatuun. IImastonmuutoksen
takia lisdantyvét tulvat voivat aiheuttaa sekd pintavesien ettd pohjavesien laadun
heikkenemista. (Isomaki ym. 2007.)

Taulukko 7.2.1. Pinta- ja pohjavesien kiyttd vuonna 2003 ja ennuste vuoteen 2015 mennessa
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Tilanne 2003 (m?/d) Ennuste vuoteen 2015 (m?/d)
Pintavedet 243 000 245 000
Pohjavedet 194 000 228 000 |

7.3
Kustannusten kattamisen periaatteen
huomioonottaminen vesihuollossa

Vesihuollon kustannusten kattavuutta arvioitiin vuonna 2004 Maa- ja metsatalousmi-
nisterion tilaamassa erillisessa selvityksessa, joka perustui vesihuoltolaitosten vuoden
2003 tilinpaatostietoihin. Arvioinnissa olivat mukana kaikki vesihuoltolaitokset, jotka
myyvét tai kdsittelevit vettd yli 500 m? paivéssa. Selvitys kattoi lukuméaédraisesti alle
20 % vesihuoltolaitoksista, mutta niiden liikevaihto edustaa yhteensa 80-90 % alan
liikevaihdosta. Selvityksen perusteella suurten vesihuoltolaitosten kustannusten kat-
tavuus on varsin hyvalla tasolla ja erityisesti kaikkein suurimpien laitosten tuottavuus
on hyva (taulukko 7.3.1).

Taulukko 7.3.1. Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueella vuonna 2003.

Vesihuoltolaitosten lkm 60
Vesihuoltolaitosten tuotot (milj. €) 309
Vesihuoltolaitosten kulut (milj. €) 256
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 121
Tuet/avustukset (milj. €) 3

Myohemmin on myds selvitetty pienempien vesihuoltolaitosten (vedenotto
< 500 m®pdivassd) kustannusten kattavuutta (Suomen pienten vesihuoltolaitosten
liiketaloudellinen analyysi, 2007). Tulokset on laskettu vesihuoltolaitosten vuoden
2005 tilinpaatostiedoista. Koko Suomen pienten vesilaitosten toiminta on keskimaa-
rin niukasti voitollista, joskin 45 laitoksella 126:sta toiminta oli tappiollista. Pienet
laitokset eivat hinnoittelullaan pysty varautumaan pitkajanteisesti investointeihin
eikd niiden toiminta ole taloudellisesti tehokasta. Pieni tuottavuus johtuu mm. ha-
jautuneesta yhdyskuntarakenteesta pienilla paikkakunnilla.
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7.4
Kustannustehokkaimmat yhdistelmit
toimenpideohjelmia varten

Toimenpideyhdistelmiin valitut toimenpiteet ja niiden valintaperusteet on esitetty toi-
menpideohjelmissa. Toimenpiteitd ja niiden kustannustehokkuutta voidaan arvioida
pddsadantoisesti kolmella menetelmalld. Yleisimpien toimenpiteiden kustannuksista
ja vaikutuksista fosfori- ja typpikuormitukseen on Suomen ymparistokeskukses-
sa koottu taulukko. Vaikka taulukon kustannus- ja vaikuttavuustiedot perustuvat
parhaaseen saatavilla olevaan tietoon ja asiantuntija-arvioihin, ne ovat vield kovin
puutteellisia. Toimenpiteita voidaan tarkastella Watersketch —hankkeessa kehitetyn
padtosanalyyttisen menetelmén avulla. Menetelma on vuorovaikutteinen ja perustuu
sidosryhmien kasityksiin tarkasteltavien veden tilaa kuvaavien muuttujien tarkey-
destd. Kolmas menetelmd on Suomen ymparistokeskuksessa kehitetty Excel-tyokalu,
jonka mahdollistaa maatalouden, haja-asutuksen ja turvetuotannon vesienhoitotoi-
menpiteiden kustannustehokkuuden tarkastelun samanaikaisesti.

Arviot toimenpiteiden kustannuksista on esitetty toimenpideohjelmissa ja tallennettu
vesimuodostumatietojarjestelméaan. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei
ole tehty tarkempaa kustannustehokkuustarkastelua toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydessa. Kustannustehokkuustarkasteluita pyritdédn yhtenaistamaan seuraavilla
suunnittelukierroksilla.
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8 \esien seuranta

8.1
Jarvien, jokien ja rannikkovesien tilan seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Vesienhoitolaki edellyttdd, ettd seurannalla saadaan yhtendinen ja monipuolinen
kokonaiskuva vesien tilasta. Seurantaohjelmassa tulee huomioida erilaisten pintave-
sityyppien esiintyminen alueella. Seurantaan tulee kuulua perus-, toiminnallisen ja
tarvittaessa tutkinnallisen seurannan osat. Perusseurannan tarkoituksena on antaa
edustava yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannalla hankitaan
tietoa erityisesti luonnontilaisten vesien ja alueen merkittavien vesien tilasta seka
ihmistoiminnasta johtuvien pitkdaikaisten muutosten, kuten ilmastonmuutoksen
vaikutuksista. Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan
muuttamien vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia.

Seurantaohjelma on laadittu yhdistamalld soveltuvilta osin viranomaisten jarjestima
seuranta ja toiminnanharjoittajien muun lain nojalla tekema tarkkailu (kuva 8.1.1).
Kalaston seurannan tarpeet on suunnitellut alueellinen ymparistokeskus yhteistyos-
sd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen kalatalousyksikon seka Riista- ja kalatalouden
tutkimuslaitoksen kanssa. Seurantaohjelmassa on esitetty seurantapaikat, seurattavat
tekijat seka seurantatiheydet.
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Kuva 8.1.1. Vesienhoitoalueen seurantaohjelman rakenne.
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Seurannassa kaytettavat menetelmit, noudatettavat
standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetddn standardisoituja tai niita luotettavuudeltaan vastaavia menetel-
mid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujdrjestelmat, ja
valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia méaritysmenetelmiaén. Biologis-
ten méadritysten ja hydrologisten mittausten laatua pyritdan edistiméaan jarjestamalla
ohjeistusta ja koulutusta. Biologisten ndytteiden maarittdjille on jarjestetty myos pate-
vyyskokeita. Kaikilla naytteenottoon osallistuvilla on henkilosertifikaatti.

Arvio seurannan tuottamien tulosten luotettavuus- ja tarkkuustasosta

Seurannan luotettavuutta on pyritty nostamaan kiinnittdmalld huomiota luonnossa
vallitsevaan vaihteluun ja keinoihin hallita sité. Paikallinen ja ajallinen vaihtelu on
otettu huomioon valitsemalla esim. havaintopaikat aluettaan ja pintavesityyppia mah-
dollisimman hyvin edustavilta paikoilta sekd ndytteenottoajat niin, ettd vuodenaikais-
vaihtelun osuus on mahdollisimman pieni. Laadunvarmistuksen keinoin pyritdan
vaikuttamaan tulosten tarkkuuteen ja toistettavuuteen. Tietoaukkojen kattamiseksi
on seurantaohjelmaan pyritty valitsemaan havaintopaikkoja myos sellaisista pintave-
sityypeistd, jotka aikaisemmissa seurantaohjelmissa olivat puutteellisesti edustettuina.

Ryhmittelyn kdyttd seurannassa ja luokittelussa

Pintavesimuodostumien tilaa arvioitaessa ja seurantaa jérjestettdessa voidaan saman-
kaltaisia pintavesid tarkastella ryhmind. Ryhmittelyn avulla voidaan vahentda niiden
kohteiden maéraa, joissa tehdddn biologista seurantaa. Valituissa kohteissa jarjestetdan
riittdvan monipuolinen ja tihedvélinen biologinen seuranta luotettavan tiedon saami-
seksi.

Pintavesimuodostumia, joihin kohdistuu vain vahainen ihmistoiminnasta aiheutuva
kuormitus, voidaan my®os tarvittaessa ryhmitelld. Talloin ldhtokohtana on, ettd luonnon
huuhtoutuma on kokonaisfosforin tai -typen vesimuodostumaan tulevassa ainevirtaa-
massa dominoiva, suuruusluokaltaan yli 70 %.

Ryhmittely soveltuu erityisesti hajakuormitettujen pintavesimuodostumien seurannan
jarjestamiseen. Ryhmittelyd voidaan kayttda vain, jos ihmistoiminnan aiheuttaman
hajakuormituksen osuus vesimuodostumaan kohdistuvasta fosforin ja typen ihmis-
toiminnasta aiheutuvasta kokonaiskuormituksesta on selvasti dominoiva, suuruus-
luokaltaan yli 70 %.

Kemiallisen tilan arvioinnissa lahtokohtana on riski aineiden paasysta veteen. Haja-
kuormitetuilla alueilla ryhmittelyn perustana voidaan kayttda arviota torjunta-aineiden
kdyton intensiteetista.

Pintavesien seurantaohjelma ja seurantaverkko

Pintavesien seurantaohjelma laadittiin Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle
vuoden 2006 aikana. Seurantapaikkojen lukumaaré ja sijainti on esitetty taulukossa ja
kuvassa 8.1.1. seka kuvassa 8.1.2. Tarkempiin tietoihin seurantapaikoista, seurattavis-
ta muuttujista ja seurantajaksoista voi tutustua vesienhoitoalueen Internet-sivuilla ja
ympadristohallinnon ymparisto- ja paikkatietopalvelussa (OIVA) (www.ymparisto.
fi/oiva).
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Taulukko 8.1.1. Seurantapaikkojen kokonaismdira Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Jarvet 13 163 82 258
Joet 14 52 78 144
Rannikkovedet 15 - 50 65
Yhteensi 42 215 210 467
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Kuva 8.1.2 Vesienhoitoalueen seurantaohjelma: Pintavesien seuranta.
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Pintavesien seurannan kehityslinjat

Vuonna 2006 alkanutta seurantaohjelmaa on tdydennetty vuosille 2009-2012, jotta
vesienhoitolaissa edellytetty yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva vesien tilasta
saavutettaisiin kattavammin. Pintavesien osalta seurantaohjelmaa on kehitetty lisaa-
malla heikosti edustettuina olevien pintavesityyppien seurantaa (esimerkiksi pienet
jarvet) ja alueellista edustavuutta. Seurantapaikkojen méaaraa erityisesti sisdvesissa
on lisdtty selvasti. Seurantaa on kehitetty jakamalla paikat intensiivisesti seurattaviin
sekd harvemmin rotaatioperiaatteella seurattaviin paikkoihin. Intensiiviseurantaa
tehdaan erityisesti vertailualueiksi sopivilla kohteilla ja niiden seurantaan on sisally-
tetty monipuolisesti biologisia muuttujia. Valtakunnallisen linjauksen mukaisesti bio-
logista seurantaa ja haitallisten aineiden maéaérityksia on lisétty fysikaalis-kemiallista
seurantaa vahennetty. Rannikkovesien seurannassa on lisdtty mallinnusta.

Seurantaohjelma on edelleen puutteellinen ja sita tarkistetaan seuraavan kerran
vuonna 2012. Erityisten alueiden osalta seuraavilla suunnittelukierroksilla pyritdan
listdmaan uhanalaisten lajien ja luontotyyppien seké direktiivilajien ja -luontotyyp-
pien kartoittamista merialueella ja sisdvesilld. Téalloin ko. lajien ja luontotyyppien
aiheuttamat erityisvaatimukset voidaan ottaa vesienhoidon suunnittelussa nykyista
kattavammin huomioon.

8.2
Pohjavesien seuranta

Vesienhoitoalueen seurantaohjelman periaatteet

Pohjavesien seurantaohjelmaan kuuluu pohjaveden maarallisen tilan ja kemiallisen
tilan seurantaa. Maarallisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden
ja otetun vesimaaran seurannasta. Kemiallisen tilan seuranta koostuu seka laadun
perusseurannasta ettd toiminnallisesta seurannasta. Vesienhoitolaki edellyttas, ettd
seurantaohjelmassa on oltava riittdvasti seurantapaikkoja, jotta pohjaveden pinnan-
korkeus, laatu seka niiden luontainen tai ihmistoiminnan niihin aiheuttama vaihtelu
voidaan arvioida luotettavasti.

Seurantaohjelman ja -verkon laatimisen perusteet

Vesienhoitolain edellyttdma pohjavesien seuranta perustuu olemassa oleviin seuran-
toihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seurantaohjelmasta, valittujen
vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista ja toiminnanharjoittajien lupamaarayksiin
perustuvista tarkkailuista. Perusseurannan tavoitteena on saada kattava yleiskuva
pohjaveden laadusta ja tunnistaa mahdolliset ihmistoiminnan vaikutukset. Toimin-
nallisen seurannan tarkoitus on tunnistaa ihmistoiminnasta johtuvat pilaavien ai-
neiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat. Toimin-
nalliseen seurantaan sisaltyy myos likaantuneiden tai pilaantuneiden pohjavesien
seurannat.

Vesienhoitolain tarkoittamat vedenhankintaa varten tarkeéat (luokka I) ja vedenhan-
kintaan soveltuvat (luokka II) pohjavesialueet on ryhmitelty pohjaveden maarallistd
tilaa ja kemiallista perusseurantaa varten suuremmiksi kokonaisuuksiksi.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesien seurantapaikat on esitetty
kuvassa ja taulukossa kuvassa ja taulukossa 8.2.1.
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Kuva 8.2.1. Vesienhoitoalueen seurantaohjelma 2009: Pohjavesien seuranta (ESA = Eteld-Savon
ymparistokeskus, HAM = Himeen ympiristokeskus, KAS = Kaakkois-Suomen ymparistokeskus,
KSU = Keski-Suomen ympiristékeskus, PSA = Pohjois-Savon ympéristokeskus, UUS = Uuden-
maan ymparistokeskus).
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Seurannassa kaytettdvdt ja noudatettavat standardit ja laadunvarmistus

Seurannassa kdytetaan standardisoituja tai niitd luotettavuudeltaan vastaavia mene-
telmid. Seurantatietoa tuottavilla laboratorioilla on ajan tasalla olevat laatujarjestelmét
ja valtaosa niistd on akkreditoinut fysikaalis-kemiallisia méaaritysmenetelmidan.

Pohjavesien seurannan kehityslinjat

Vesienhoitoalueen seurantaohjelma ei ole riittdva vesienhoitolaissa edellytetyn yhte-
naisen ja monipuolisen kokonaiskuvan saamiseksi koko vesienhoitoalueella. Pohja-
vesien seurantaverkosto tulee jatkossakin perustumaan pitkalti ympéristohallinnon
yllapitamien pohjavesiasemien varaan. Seurantaverkostoa on syyta tdydentaa vesi-
huoltolaitosten raakavesiseurannoilla. Seurantaa tulee lisata eritoten riskipohjave-
sialueilla ja selvitysalueilla, jotta ihmistoimintojen pohjavesivaikutuksista saataisiin
kattava kuva. Nailld alueilla seurantavastuuta jaetaan nykyista enemman pohjavesi-
riskeja aiheuttaville toiminnanharjoittajille.

Taulukko 8.2.1. Pohjavesien seurantapaikkojen kokonaismiira Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-

toalueella.
Seurantapaikkoja Yhteensa
Kemiallisen tilan perusseuranta 54
Kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta 66
Maarillisen tilan seuranta 56
Yhteensi DI

I) Ei ylld olevien summa, koska samoista paikoista seurataan montaa asiaa
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9 Vesien tila

9.1
Pintavesien tilan arviointi

Pintavesien ekologisen tilan arvioinnissa padpaino on biologisissa laatutekijoissa.
Luokittelussa verrataan planktonlevien, vesikasvien, pohjalevien, pohjaeldinten ja
kalojen tilaa kuvaavien muuttujien arvoja olosuhteisiin, joissa ihmisen vaikutus on
vahéinen. Pintavedet ovat jo luonnostaan erilaisia mm. maantieteellisista ja maape-
ratekijoista johtuen. Kullekin pintavesityypille on maaritelty omat luokittelumuut-
tujien vertailuolot ja luokkarajat. Laatutekijan poikkeama luonnontilaisista arvoista
ilmaistaan ekologisena laatusuhteena. Vesistdjen fysikaalis-kemialliset ja hydrologis-
morfologiset tekijit otetaan huomioon ekologisen tilan arviointia tukevina tekijoina.
Mikali biologisten laatutekijoiden tiedot ovat puutteellisia, on vesien tilasta tehty
asiantuntija-arvio, jossa otetaan huomioon fysikaalis-kemialliset ja hydrologis-mor-
fologiset tekijat sekd kuormitus ja muu muuttava toiminta. Jatkossa ndistd vesistoista
pyritaan kerdamaén biologista aineistoa varsinaisen ekologisen tilan méaarittamiseksi.
Luokittelun taso Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on esitetty kuvassa
14.9.1.

Voimakkaasti muutetut vedet tarkastellaan yksilollisesti ja niiden tavoitteena on hyva
saavutettavissa oleva ekologinen tila, joka perustuu vesistokohtaisesti arvioituun
parhaaseen saavutettavissa olevaan ekologiseen tilaan. Parhaassa saavutettavissa
olevassa tilassa on olennaista ekologisen jatkumon aikaansaaminen. Parhaassa saa-
vutettavissa olevassa tilassa on toteutettu kaikki teknistaloudellisesti toteuttamiskel-
poiset hydrologis-morfologiset parantamistoimenpiteet.

EU-tasolla méaritellyisté pilaavista aineista esitetédén erikseen kemiallisen tilan luokit-
telu. Kemiallinen tila on hyvé, jos mitatut pitoisuudet vedessa ovat alle ympariston-
laatunormin. Jos pitoisuuksien vuosikeskiarvo ylittdd ymparistonlaatunormin, tila ei
ole hyva. EU:n ymparistonlaatunormeja vesipolitiikan alalla koskeva direktiivi tuli
voimaan tammikuussa 2009. Tahan direktiiviin sisaltyy myo6s kalojen ympariston-
laatunormi. Kansallinen lainsaadanto kaloja koskeviksi ymparistonlaatunormeiksi
valmistuu kesélla 2010. Vesien kemiallinen tila elohopeapitoisuuden perusteella
tulee arvioitavaksi ko. direktiivin mukaisesti vasta seuraavalla vesienhoidon suun-
nittelukaudella direktiivin kansallisen toimeenpanon my®éta.

Ensimmadisen suunnittelukierroksen pintavesien tilan arviointi perustuu vuosien
2000-2007 tietoihin. Tulevaisuudessa luokittelua varmentaa ja tarkentaa uusi tieto,
joka saadaan seurannasta ja uudet luokittelumuuttujat, jotka saadaan kayttoon EU
jasenmaiden vertailutyostd. Luokittelujarjestelma on kuvattu tarkemmin ympaéristo-
hallinnon Internet-sivuilla (www.ymparisto.fi/vesienlaatuy).
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9.2
Pintavesien nykytila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen jarvet ovat paddosin hyvéassa tai erinomai-
sessa tilassa. Tyydyttdvéssa tai sitdi huonommassa tilassa olevia jarvia on pinta-alan
perusteella laskettuna noin 10 %. Eniten hyvda huonommassa tilassa olevia jarvia
on vesienhoitoalueen eteldosissa, erityisesti maatalouden kuormittamilla alueilla.
Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt turvetuotannon ja haja-
kuormituksen kuormittamilla alueilla.

Vesienhoitoalueen joet ovat padosin tyydyttdvassa tai sitd huonommassa luokassa.
Vesienhoitoalueen jokien kokonaispituudesta vain noin kolmannes on hyvassa tai
erinomaisessa tilassa ja kaksi kolmannesta ei saavuta vesien tilan tavoitteita. Jokien
tilaa heikent&a erityisesti hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen. Kuormitus
on suurinta vesienhoitoalueen eteldosan alavalla rannikkoalueella, missa erityisesti
peltoviljely kuormittaa vesistdja. Ekologista tilaa heikentdd myds merkittédva jokien
rakentaminen, sianndstely ja patoaminen.

Suomenlahden rannikkovedet ovat tyydyttavassa, valttavassa tai jopa huonossa tilas-
sa. Laajimmat valttdvaan ja huonoon luokkaan kuuluvat alueet ovat itdisella Suomen-
lahdellaja lantisella Suomenlahdella Raaseporin ja Inkoon saaristossa. Rannikkovesi-
en heikkoon tilaan vaikuttaa ravinnekuormitus, joka on padosin peraisin kotimaisista
paastolahteistd, kuten maataloudesta ja haja-asutuksesta. Saaristo on erittdin herkka
ravinnekuormitukselle koska lukuisat matalat kynnykset ja saaret hidastavat veden
vaihtumista. Runsas levdkasvu pintavedessa johtaa loppukesalld hapenpuutteeseen
pohjan laheisessa vesikerroksessa, koska levien hajoaminen merenpohjalla kuluttaa
alusveden hapen. Rannikolla on nykyaan laajoja hapettomia alueita. Huonot happio-
lot aiheuttavat sisdistda kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat
uudelleen veteen ja levien kdyttoon.

Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta on esitetty kuvissa 9.2.1 ja 9.2.2 seka
taulukossa 9.2.1. Voimakkaasti muutettujen pintavesien tila on esitetty kuvassa 9.2.3
ja taulukossa 9.2.2. Kuvassa 9.2.4. on esitetty niiden pintavesien tila, joissa on erityi-
sesti huomioitavia alueita. Tarkempiin vesimuodostumakohtaisiin luokittelutietoihin
voi tutustua Ymparistohallinnon ymparisto- ja paikkatietopalvelussa (OIVA) (www.
ymparisto.fi/oiva).

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila on arvioitu hyvaksi lukuun ottamatta
vesienhoitoalueen lounaisosassa sijaitsevia kaivosteollisuuden kuormittamia jarvia
Maérjarvi-Orijarvi ja Seljanalanen, joista hankitaan lisitietoa ennen kuin ne luokitel-
laan tarkemmin (kuva 9.2.5). Pohjasedimenttien haitallisia aineita ei kdytetd suorana
kriteerind vesien kemiallisen tilan maarittelyssa, mutta esimerkiksi Kymijoen osalta
tietoa sedimenttien pilaantuneisuudesta on kaytetty vesien ekologiseen tila-arvioon
vaikuttavana tdydentdvana tietona.
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Kuva 9.2.1. Pintavesien ekologisen tilan jakautuminen luokittain (jarviala, jokipituus, rannikkovesiala).
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Pintavesien ekologinen
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Kuva 9.2.2. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta.
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Taulukko 9.2.1. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta suunnittelun osa-alueittain
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Suunnittelun Maira /Luokka Erin-  Hyva Tyydyt- Vilt- Huo-
osa-alue omainen tava tavdi  no
Rautalammin reitti | Vesimuodostumia (kpl) 35 43 13 3 -
Jarvien pinta-ala (km?) 431 627 29 2 -
Jokien pituus (km) 13 60 I 14 -
Viitasaaren reitti | Vesimuodostumia (kpl) 17 49 20 I -
Jarvien pinta-ala (km?) 180 776 41 I -
Jokien pituus (km) 33 178 97 - -
Saarijarven reitti | Vesimuodostumia (kpl) 5 26 39 -
Jarvien pinta-ala (km?) 64 39 129 - -
Jokien pituus (km) - 169 105 36 -
Leppaveden- Vesimuodostumia (kpl) 15 37 18 3 |
Kynsivedenalue |\ \ieh pinta-ala (km?) 46 | 264 20 14 2
Jokien pituus (km) 13 44 49 - -
Jamsén reitti Vesimuodostumia (kpl) 7 15 5 - -
Jarvien pinta-ala (km?) 24 40 | - -
Jokien pituus (km) 4 4 101 - -
Sysmin reitti Vesimuodostumia (kpl) 3 6 3 - -
Jarvien pinta-ala (km?) 97 191 16 - -
Jokien pituus (km) - - 9 - -
Suur-Piijanteen Vesimuodostumia (kpl) 15 23 25 -
alue Jarvien pinta-ala (km?) 90 118 | 104 - -
Jokien pituus (km) 9 17 93 2 -
Konnivesi- Vesimuodostumia (kpl) 13 13 3 | -
Ruotsalaisen alue | 1 ie pinta-ala (km?) 6 | 141 | 20 6 ]
Jokien pituus (km) - 47 - - -
Mintyharjun reitin | Vesimuodostumia (kpl) 7 24 6 I -
SPi°hl'°‘S°sa'KY>’V€' Jirvien pinta-ala (km?) 31 62 | 8 4 ;
Jokien pituus (km) - 22 - - -
Mantyharjun Vesimuodostumia (kpl) 46 17 3 - -
reitin keskiosa 'y i pinta-ala (km?) 545 | 56 | 2 - .
Jokien pituus (km) 7 26 - - -
Kaakkois-Suomen | Vesimuodostumia (kpl) 30 17 29 13 |
alue Jarvien pinta-ala (km?) 250 49 124 4 |
Jokien pituus (km) 8 64 260 37 -
Rannikkovesien pinta-ala (km?) - - 243 | 463 -
Uudenmaan alue | Vesimuodostumia (kpl) 23 80 132 43 13
Jarvien pinta-ala (km?) 40 166 136 52 5
Jokien pituus (km) 12 298 |1 017 95 27
Rannikkovesien pinta-ala (km?) - - 3485 699 200
Yhteensa Vesimuodostumia (kpl) 216 351 296 67 15
Jarvien pinta-ala (km?) 1868 | 3628 630 83 8
Jokien pituus (km) 101 936 | | 746 185 27
Rannikkovesien pinta-ala (km?) - - 3729 | 2162 | 200
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Kuva 9.2.3. Kokonaisarvio voimakkaasti muutettujen vesien tilasta suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015 83



84

Taulukko 9.2.2. Kokonaisarvio voimakkaasti muutettujen vesien tilasta suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.

Suunnittelun osa-alue Nimi Pinta- = Joen Arvio tilasta suhteessa
ala pituus = parhaaseen saavutettavissa
(km?) | (km) olevaan tilaan

Saarijirven reitti Suojoki - 6,2 Tyydyttava
Parantalankoski - 0,6 Hyva
Leuhunjoki - 32 Tyydyttava

Jamsin reitti Jamsanjoki - 14,2 Tyydyttava

Suur-Piijanteen alue Tourujoki - 24 Tyydyttava

Sysmin reitti Tainionvirta - 31,0 Tyydyttava

Mintyharjun reitin Tormijoki-Hanni- - 3,5 Hyva

pohjoisosa-Kyyvesi lanjoki

Mintyharjun reitin kes- | Korpijoki - 3,0 Hyva

kiosa

Kaakkois-Suomen alue | Virojoki alaosa - 31,0 Tyydyttava
Kymijoen lansihaarat - 38,7 Tyydyttava
Kymijoki paduoma - 49,1 Tyydyttava
Kymijoki ylaosa - 22,8 Hyva
Puolakankoski-Verla - 5,6 Hyva
Haminanlahti 1,5 - Vilttava
Kotkan edusta, 6,8 - Vilttava
Sunilanlahti

Uudenmaan alue Mustionjoki - 27,7 Tyydyttava
Gennarbyviken 10,8 - Tyydyttava

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015




Pintavesien ekologinen
luokka tai muu arvio tilasta

I Einomainen

B Hyva
Tyydylidva

D vaittava

B Huono

" Eitietoa

- Voimakkaasti muutettu
Ei erityinan alua

g
S5 R L

RS,

| ol e
1=

Pk mme s aemreldwion

Bl T Slapermd Ll by TAlilan

AN -

2 ‘{1{ ﬁﬁ' &

jl
o 25 50 10560 em
L i i I l I i i

Kuva 9.2.4. Niiden pintavesimuodostumien tila, joilla on erityisesti huomioon otettavia alueita,
kuten pintaveden ottoa, EU-uimarantoja tai vedesti riippuvaisia Natura-alueita.
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Pintavesien kemiallinen tila

- Veden kemiallinen tila hyva
Ei tietoa / Ei luckittelua

il i hapa mm 7SI

Kuva 9.2.5. Pintavesien kemiallinen tila.
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9.3
Pohjavesien nykytila

Riskipohjavesialueet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelta maariteltiin alustavasti sellaiset pohja-
vesialueet, joilla on merkittdvéasti pohjaveden laadulle mahdollisesti riskié aiheuttavaa
ihmistoimintaa (kuva ja taulukko 9.3.1). Maarittely perustuu alueellisten ymparisto-
keskusten asiantuntija-arvioon ja tietoihin alueiden maankéytosta, ihmistoiminnasta
ja pohjaveden laadusta. Pohjaveden laadun ja méaaréallisen tilan seurantatulosten
perusteella kyseiset alueet on nimetty riskipohjavesialueiksi, mikali pohjavesialu-
eella yhdesséd tai useammassa havaintopaikassa on todettu maééritysrajan ylittavid
pitoisuuksia jotain orgaanista yhdistetta tai aineen pitoisuus pohjavedessa ylittaa
kansalliset pohjaveden laatunormit epaorgaanisten aineiden osalta. Riskipohjave-
sialueeksi nimettiin my®os alueet, joiden pohjaveden nitraattipitoisuus ylitti 15 mgy/1.

Ne pohjavesialueet, joilta ei ollut alueen riskejd kuvaavia pohjaveden laatutietoja,
on nimetty toimenpideohjelmassa ns. selvityskohteiksi, joille esitetddn pohjaveden
laatutietojen hankkimista.
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Kuva 9.3.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittavaa
ihmistoimintaa (ESA = Eteld-Savon ymparistokeskus, HAM = Himeen ympiristokeskus, KAS =
Kaakkois-Suomen ympiristokeskus, KSU = Keski-Suomen ymparistokeskus, PSA = Pohjois-Savon

ympiristokeskus, UUS = Uudenmaan ympiristokeskus).
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Taulukko 9.3.1. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pohjavesialueet, joilla on merkittavaa
ihmistoimintaa (Pohjavesitietojirjestelma, 12.5.2009).

Riskin- Pohjavesialuei- = Pohjavesialueiden luku- = Pinta-alat Pohjavesialueiden pinta-
aiheuttaja den lukumdirda = mdaran suhde kaikkiin (km?) alan suhde kaikkiin
vesienhoitoalueen vesienhoitoalueen poh-
pohjavesialueisiin (%) javesialueisiin (%)
Selvityskohde 60 6,3 222,6 10,3
Riskialue 106 11,2 652,3 29,3

Pohjavesien luokittelujarjestelma

Vesienhoitoasetuksen (1040/2006) 14 § mukaan pohjavedet luokitellaan hyvaan tai
huonoon tilaan kemiallisen ja méaérallisen tilan perusteella sen mukaan kumpi niista
on huonompi. Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelun tulee perustua pohjaveden
analyysituloksiin. Kemiallisen tilan arviointiin on kéytetty pohjavesidirektiivissa
(2006/118/EY) asetettuja laatunormeja seka kansallisia pohjaveden laatunormeja, jotka
on vahvistettu asetuksella vesienhoidon jarjestimisesta (1040/2006). EU:n vahvistamat
sekd kansalliset laatunormit on esitetty ymparistohallinnon internetsivuilla.

Pohjaveden maaréllinen tila on hyvésilloin kuin pohjavesimuodostumasta keskiméaa-
rdinen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostuvan uuden pohjaveden maaraa ja lisaksi
pohjaveden pinnan korkeus ei ihmistoiminnan seurauksena pysyvasti laske. Vesilain
mukaisessa vedenottoluvassa arvioidaan aina toiminnan vaikutukset ymparistoon.
Vedenottoluvan ylitystapaukset ovat Suomessa harvinaisia. Kuitenkin kaytettavissa
olevia pohjavesivaroja arvioitaessa tulisi varmistaa, ettei pohjavesimuodostumasta
otettavan pohjaveden mdara ylitd arvioitua muodostuvan pohjaveden maaraa eika
vaaranna pohjavedesta riippuvaisia elinymparistdja.

Pohjaveden kemiallisen tilan arviointi on tehty kaikille riskipohjavesialueiksi nime-
tyille pohjavesialueille. Tilanarviointi on tehty kunkin todetun haitta-aineen osalta
erikseen. Orgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta tilan arvioinnissa on sovellettu
ohjeellisia arviointikriteereja. Epaorgaanisten aineiden pitoisuuksien osalta ihmis-
toiminnan vaikutusta on verrattu alueelle ja pohjavesimuodostumalle tyypilliseen
taustapitoisuuteen. Jadnndsarvoa verrataan ohjeellisiin arviointikriteereihin. Jos ha-
vaintopaikan jadnnosarvo on suurempi kuin edelld mainittu arviointiperuste, pohja-
veden laatu havaintopaikalla on heikentynyt. Mikali pohjavesialueella ei ole todettu
olevan merkittdvad veden tilaan vaikuttavaa ihmistoimintaa, on pohjavedet luokiteltu
hyvaén tilaan. Niin sanotuille selvityskohteille tilanarviointia ei ole voitu tehda riskia
kuvaavien pohjaveden laadun tai maaran seurantatietojen puuttumisen vuoksi.

Pohjaveden kemiallinen tila on luokiteltu hyvéksi kun pohjavedessa havaitut kes-
kimaaraiset pitoisuudet eivat ole ylittdneet missddn seurantapaikassa pohjaveden
laadulle asetettuja laatunormeja tai ohjeellisia arviointiperusteita. Mikali pohjaveden
haitta-ainepitoisuus on ylittdnyt yhdessa tai useammassa seurantapaikassa asetetut
hyvan tilan kriteerit, pohjavesimuodostuma on voitu luokitella hyvaan kemialliseen
tilaan siind tapauksessa, ettd pohjaveden haitta-ainepitoisuudet eivit ole aiheuttaneet
merkittavaa ymparistoriskia eivatka haitta-ainepitoisuudet ole merkittavasti heiken-
taneet pohjavesialueen soveltuvuutta vedenhankintakayttoon.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

89



Pohjaveden kemiallisen tilan luokittelussa on otettu huomioon mm.

* pohjavesimuodostumassa olevien pilaavien aineiden vaikutukset

* pohjavesimuodostumaan liittyviin pintavesiin ja siitd suoraan riippuvaisiin
maaekosysteemeihin kulkeutuvien pilaavien aineiden todennédkdinen vaikutus

¢ suolaantuminen tai muiden aineiden tunkeutuminen pohjavesimuodostumaan

e mahdollisuus, ettd pohjavedessa olevat pilaavat aineet vaarantavat vedenotta-
moiden tai tutkittujen vedenottopaikkojen raakaveden laadun

¢ Pilaavien aineiden esiintymisen laajuus pohjavesialueella

Pohjavesien kemiallinen ja maarillinen tila

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on huonossa kemiallisessa tilassa olevia
pohjavesialueita 40 kappaletta (kuva ja taulukko 9.3.2). Yleisimpia syitd kemiallisen
tilan heikkenemiseen ovat pohjaveden kloridipitoisuus, liuottimet, joista yleisimpia
ovat trikloorieteeni ja tetrakloorieteeni, torjunta-aineet seké bensiinin lisdaaine MTBE.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ei ole huonossa méaéarallisesséa tilassa
olevia pohjavesialueita.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Tahan mennessé kerty-
neen pohjaveden kemiallisen tilastoaineiston perusteella ei voida luotettavasti maa-
rittdd nousevia tai laskevia trendeja pohjavesille.
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Kuva 9.3.2. Pohjavesien tilaluokitus. (ESA = Eteld-Savon ymparistokeskus, HAM = Himeen ympiristokeskus, KAS
= Kaakkois-Suomen ympiristokeskus, KSU = Keski-Suomen ympéristokeskus, PSA = Pohjois-Savon ympiristokes-
kus, UUS = Uudenmaan ympiristokeskus).
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Taulukko 9.3.2. Huonossa kemiallisessa tilassa olevat pohjavesialueet Kymijoen-Suomenlahden

vesienhoitoalueella.

Pohjavesialue Kunta Pédasiallinen tilaa heikentdva aine
0101809  Sarkijarvi Askola torjunta-aineet
0104951  Jarvikyld Espoo kloridi

0107801 Hanko Hanko oljyt, liuottimet, elohopea
0107802 Sando-Gronvik Hanko typpiyhdisteet

0109102 Tattarisuo Helsinki kloridi

0110610 A Kakinummi Hyvinkaa kloridi

0110610 B Kakinummi Hyvinkaa kloridi

0110651  Hyvinkaa Hyvinkaa torjunta-aineet, liuottimet, kloridi
0110653 Noppo Hyvinkaa liuottimet

0122405 Hongisto Karkkila torjunta-aineet
0142852 Kirkniemi Lohja nitraatti, typpiyhdisteet
0175315 Soderkulla Sipoo liuottimet

0185802 B Matakivi Tuusula liuottimet

0109201 Valkealdhde Vantaa torjunta-aineet
0109252 Fazerila Vantaa liuottimet

0192755 Nummelanharju Vihti liuottimet, kloridi
0401602 A Anianpelto Asikkala liuottimet, kloridi
0439801 Lahti Lahti torjunta-aineet, liuottimet, raskasmetallit
0439852 Takkula Lahti bensiinin lisdaine
0453251  Villahde Nastola bensiinin lisdaine
0453252 B Nastonharju-Uusikyld | Nastola liuottimet

0528601 Tornionmaki Kouvola kloridi

0530603 Pohjankorpi Kouvola liuottimet

0530604 Huuhkajavuori Kouvola sulfaatti

0591702 Husula Hamina kloridi

0608901  Vierumaki Heinola liuottimet

0608904 Urheiluopisto Heinola torjunta-aineet
0658802 Kuortti Pertunmaa liuottimet

0907703  Niemisjarvi Hankasalmi liuottimet

0917201  Joutsa Joutsa liuottimet

0917202 Pekkanen Joutsa kloridi

0917901  Keljonkangas Jyviaskyla liuottimet

0917951 Seppilankangas Jyviskyla liuottimet

0918001  Kirri Jyvaskyld bensiinin lisdaine
0918252 Holiseva Jamsa raskasmetallit

0925601 Virpikangas Kinnula bensiinin lisdaine
0926501 Tervaniemi Kivijarvi bensiinin lisdaine
0960104 Muurasjarvi Pihtipudas bensiinin lisdaineet
0972902  Ahvenlampi Saarijarvi torjunta-aineet
0989251 Hirvaskangas Uurainen bensiinin lisdaineet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015




10 Vesien tilatavoitteet ja
parantamistarpeet

10.1
Pinta- ja pohjavesien ymparistotavoitteet

Vesienhoidon ympaéristdtavoitteena on, etta vesien tilan heikkeneminen estetdan ja
vuoteen 2015 mennessa saavutetaan vahintéan hyva tila. Pinta- ja pohjavesien tila
on hyvd, kun luokittelun mukaiset raja-arvot on saavutettu. Keinoina ovat pinta- ja
pohjavesien suojeleminen, parantaminen ja ennallistaminen. Keinotekoisilla ja voi-
makkaasti muutetuilla vesimuodostumilla tavoitetila maaritetadn hyvana tilana suh-
teessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan. Ndiden rakentamalla muutettujen
vesimuodostumien tilatavoitteet voivat olla alhaisemmat kuin luonnonmukaisilla
vesilla.

Pinta- ja pohjavesien Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueellla tilatavoitteet on
esitetty taulukoissa 10.1.1ja 10.1.2.

Aiemmissa kohdissa on maaritelty vesien tilaa heikentava toiminta ja arvioitu vesi-
en nykyinen tila. Téltd pohjalta voidaan erottaa ne vedet (vesimuodostumat), joilla
tavoite todennékoisesti tayttyy ilman uusia toimenpiteitd, sekd ne joilla tavoitetilan
sdilyttdiminen tai saavuttaminen vaatii uusia toimenpiteita.

Ympdristotavoitteista voidaan joissakin tapauksissa poiketa. Tavoitteen saavuttami-
sen maaraaikaa voidaan tietyin ehdoin pidentéa 6 tai 12 vuodella. Pidentamistarve
voidaan todeta vasta toimenpiteiden suunnittelun ja toimenpide-ehdotusten tarkas-
telun jalkeen. Suunnittelun lahtokohtana on kuitenkin vahva pyrkimys hyvén tilan
saavuttamiseen jo vuonna 2015. Vaikka tavoitteiden saavuttaminen viivéastyisikin,
toimenpiteiden toteuttaminen aloitetaan valittomasti. Ehdotetut méaaraaikojen pi-
dentamiset Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on kéasitelty kohdassa 11.4.

Vesimuodostumalle voidaan tietyin ehdoin asettaa my0s tavanomaista lievemmat
ymparistotavoitteet. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan kaytetd nyt laadituissa ve-
sienhoitosuunnitelmissa.

Pohjavesien tavoitteena on vesien hyvan tilan saavuttaminen ja hyvan tilan yllapita-
minen. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella yleisimpia uhkia pohjaveden
tilalle ovat liikenne ja tienpito, pohjavedelle haitallisten aineiden maantie- ja rauta-
tiekuljetukset, asutus ja maankaytto, pilaantuneet maa-alueet sekd maa-ainesten otto.
Toisaalta useimmista riskitoiminnoista ei ole talla hetkelld kaytettdvissa pohjaveden
seurantatuloksia. Nama alueet onkin toimintojen takia esitetty selvityskohteiksi.
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Taulukko 10.1.1. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pintavesissa vuoteen 2015 mennessa.

Suunnittelun Erinomaisessa tilas- Hyvassa tilassa Hyvan tilan
osa-alue sa sdilyminen sdilyminen saavuttaminen
Rautalammin Jarvi 430 km? 627 km? 31 km?
reitti Joki 14 km 60 km 26 km
Viitasaaren reitti | Jarvi 180 km? 776 km? 41 km?
Joki 33 km 166 km 97 km
Saarijarven reitti | Jarvi 64 km? 39 km? 129 km?
Joki - 169 km 142 km
Leppiveden- Jarvi 46 km? 264 km? 36 km?
bzt ale 13 km 42 km 50 km
Jamsin reitti Jarvi 24 km? 33 km? | km?
Joki 5 km 4 km 102 km
Sysmin reitti Jarvi 97 km? 191 km? 15 km?
Joki - I km 9 km
Suur-Pidijanteen | Jarvi 90 km? I 118 km? 104 km?
alue Joki 9 km 17 km 96 km
Konnivesi- Jarvi 69 km? 141 km? 26 km?
Ruotsalaisen alue Joki ) 48 km )
Mintyharjun Jarvi 31 km? 162 km? Il km?
reitin p.ohjoisosa- Joki _ 23 km _
Kyyvesi
Mintyharjun Jarvi 542 km? 55 km? 2 km?
reitin keskiosa Joki 7 (ki 21 km _
Kaakkois- Jarvi 250 km? 49 km? 130 km?
Suomen alue Joki 8 km 65 km 298 km
Rannikko - - | 707 km?
Uudenmaan alue | Jarvi 39 km? 158 km? 192 km?
Joki 13 km 299 km | 140 km
Rannikko - - 4 385 km?
Yhteensi Jarvi | 864 km? 3611 km? 719 km?
Joki 102 km 914 km I 959 km
Rannikko - - 6 092 km?

Taulukko 10.1.2. Tilatavoitteet vesienhoitoalueen pohjavesissa vuoteen 2015 mennessi
(Pohjavesitietojarjestelma, 12.5.2009).

Tavoite Pohjavesialueiden = Pinta-ala Pohjavesivesialueiden
lukumaira (km?) pinta-alan suhde koko
vesienhoitoalueen pinta-
alaan (%)
Hyvan kemiallisen tilan sdilyttdminen 66 409 18
Hyvan kemiallisen tilan saavuttaminen 40 242 I
Hyvan mairillisen tilan séilyttaminen 106 652 29
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10.2
Erityisten alueiden tavoitteet

Erityisten alueiden vesimuodostumien (talousveden ottoon kaytettavat seka Natura
2000 -alueisiin ja EU-uimarantoihin liittyvat vedet) tilatavoitteet maaraytyvat osal-
taan samojen periaatteiden mukaan kuin muidenkin vesimuodostumien (taulukko
10.2.1). Sen lisdksi on ndilla alueilla otettava huomioon erityisid alueita koskevasta
lainsdaadannosta aiheutuvat tavoitteet, jotka voivat asettaa vesimuodostuman tilalle
tavanomaisista luokittelukriteereista poikkeavia vaatimuksia. Tilamuuttujat eivat
nekdan valttamatta ole samoja kuin luokittelussa kaytettavat.

Erityisiksi alueiksi valituilla Natura-alueilla tarkastellaan pinta- ja pohjavesien tilaa
suhteessa alueen suojeluperusteina oleviin vesiluontotyyppeihin ja lajeihin. Pinta- ja
pohjavesien tilan tulee olla sellaisella tasolla, ettd se kykenee yllapitaimaan alueen
suojeluarvoja. Vesista riippuvaisten luontotyyppien ja lajien vaatimukset asetetaan
siis etusijalle tilatavoitteita ja toimenpiteita suunniteltaessa. Niissa tapauksissa, joissa
suojeluperusteena on esimerkiksi vesien luonnontilaisuus tai karuus ja kirkasveti-
syys, vesienhoitolain mukainen hyvan tilan tavoite ei valttamatta ole riittava. Myos
jonkin erityisesti suojellun lajin elinolot voivat edellyttdd hyvaa parempaa tilaa. Jois-
sakin tapauksissa vesienhoitolain ja luonto- ja lintudirektiivin tavoitteet vesien tilan
suhteen voivat olla yhtenevat.

Taulukko 10.2.1. Niiden vesienhoitoalueella sijaitsevien pintavesimuodostumien lukumairi, joissa
erityisalueita koskevat vaatimukset on otettava huomioon tilatavoitteiden asettamisessa ja toimen-
piteiden suunnittelussa

Uimavesi Natura Vedenotto
Jarvet 57 82 19
Joet 2 54 2
Rannikkovedet 16 4] -
Yhteensa 75 177 21

Talousveden ottoon tarkoitetuilla vesimuodostumilla ja vesimuodostumilla, joilla
on EU-uimaranta, tavoitteet sen sijaan perustuvat asetuksissa annettuihin veden
laadun raja-arvoihin (Valtioneuvoston paatds 366/1994 ja sosiaali- ja terveysminis-
terion asetus 177/2008). Tavoitteet koskevat koko tarkasteltavan vesimuodostuman
tilaa, jolloin esim. uimarannan kéytostd johtuvia hygieniaongelmia ei pidetd syyna
asettaa tavoitteita koko vesimuodostumalle. Jos huono hygieeninen tila johtuu sen
sijaan esim. haja-asutuksen jatevesikuormituksesta, tavoitteen asettaminen ja toimen-
piteiden suunnittelu kuuluvat vesienhoidon piiriin.

10.3
Pintavesien tilan parantamistarpeet

Pintavesien tilan parantamistarpeita on kasitelty toimenpideohjelmien laatimisen
yhteydessa ravinnekuormituksen ja hydrologis-morfologisten muutosten osalta
(taulukot 10.3.1 ja 10.3.2). Toimenpideohjelmissa on esitetty my0s alueellisia erityis-
tavoitteita, joihin kuuluu mm. Kymijoen pilaantuneiden sedimenttien kunnostuksen
jalkisuunnittelu. Ravinnekuormituksen vahentamistarve on maaritetty vertaamalla
veden ravinne- ja a-klorofyllipitoisuutta hyvén ja tyydyttdvan tilan luokkarajaan.
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Ravinne-ja a-klorofyllitavoitteiden méaarittamisen jalkeen tavoitetasojen saavuttami-
seksi tarvittavan kuormitusvahennyksen suuruutta ldhinna fosforin osalta on arvioitu
mahdollisuuksien mukaan erilaisin mallitarkasteluin ja asiantuntija-arvioin. Koh-
dejarvien ulkoisen fosforikuormituksen sietokykya on arvioitu lisdksi hydrauliseen
pintakuormaan perustuen Vollenweiderin (1976) laskentamalleilla. Rannikkovesiin
soveltuvia virtaus- ja vedenlaatumalleja on kehitetty esimerkiksi Pohjanpitajanlah-
delle.

Taulukko 10.3.1. Esimerkkeja vesimuodostumien ravinnekuormituksen vidhentimistarpeista. Paran-
tamistarpeita on esitelty laajemmin alueellisissa toimenpideohjelmissa.

Fosforipitoisuus = Fosforikuormituksen A-klorofylli-
(ng/l) vihentamistarve pitoisuus(pg/l)
Nykyinen ‘ Tavoite % Nykyinen ‘ Tavoite

Rautalammin reitti
Pieksinjirvi 18 14| 20 3 | <o
Viitasaaren reitti
Saanijarvi 58 <55 10 18 <25
Liitonjoki 60 <40 43 - -
Saarijarven reitti
Kyyjarvi 57 <55 13 22 <25
Suojoki 44 <35 17 - -
Jamsin reitti
Jamsénjoki 38 <35 5 - -
Kolu-Meronen 60 <55 8 30 <25
Leppaveden-Kynsiveden alue
Kuuhankavesi Asemanselka 36 <28 22 24 <|5
Tervajoki 47 <35 43 - -
Suur-Piijanteen alue
Jyviasjarvi 29 <28 5 10 <|5
Palokkajarvi 31 <28 I 20 <15
Hauhanjoki-Tammikoski 47 <35 23 - -
Vesijarvi 25 <I8 30 - -
Sysmin reitti
Nuoramoisjarvi 17 <|8 - 9,5 <7
Suur Kurjarvi 30 <28 9 20 <I5
Mintyharjun reitin pohjoisosa-Kyyvesi
Kyyvesi, Suovunselki 61 | <55 | I5 41 <25
Kaakkois-Suomen alue
Urajarvi 2| <I8 13 1,7 <7
Summanjoki-Sippolanjoki 73 <60 18 - -
Teutjoki 125 <60 52 - -
Virojoen alaosa 45 <35 22 - -
Uudenmaan alue
Tuusulanjarvi 89 <55 38%* 30 20
Vantaanjoki alaosa 89 <60 33%* - -
Porvoonjoki alaosa 120 60 50 % * - -

*) Ravinnepitoisuuksien vahentamistarve
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Taulukko 10.3.2. Esimerkkeja keskeisten vesimuodostumien hydrologis-morfologisen tilan paranta-
mistarpeista.

Parantamistarve

Vaajavirta Morfologisen tilan parantaminen

Padasjoki Eliciden vaellusmahdollisuuksien turvaaminen

Sysman reitti

Tainionvirta ja Nuoramois- Eliciden vaellusmahdollisuuksien turvaaminen
jarvi

Kaakkois-Suomen alue

Kymijoki Turvataan elididen vaellusmahdollisuus Kymijoen itdhaarassa
Anjalankoskelle saakka ja kalojen riittavit lisaantymisalueet.
Myos pienemmissa joissa kalojen kulku- ja lisadntymismahdolli-
suuksia tulee parantaa.

Uudenmaan alue

Vantaanjoen alaosa Alivirtaamien kasvattaminen ja vesiluonnon monimuotoisuuden
lisdédminen
Porvoonjoen alaosa Alivirtaamien kasvattaminen seki elididen vaellusmahdollisuuk-

sien turvaaminen ja vesiluonnon monimuotoisuuden lisdidminen

Mustionjoki Sdannostelyn tarkistaminen, elididen vaellusmahdollisuuksien
turvaaminen ja vesiluonnon monimuotoisuuden lisadminen

Tuusulanjarvi Saannostelyn tarkistaminen seka elididen vaellusmahdollisuuksi-

en turvaaminen

Hydrologis-morfologisen tilan parantamistarve on maaritetty kédyttden hyvaksi hyd-
rologis-morfologisten muutosten arviointitaulukkoa. Jos tilan muutos on vahdinen
tai sitd pienempi, tavoitteena on nykytilan sailyttaminen. Muussa tapauksessa tavoite
on asetettu tilan muutoksen aiheuttaneiden tekijoiden perusteella esim. jos uomassa
on vaelluseste, tavoitteena on, etta vesieliosto voi litkkua uomassa esteetta. Useissa
tapauksissa vesimuodostumalla on sekd ravinnepitoisuuksien ettd hydrologis-mor-
fologisten tilan parantamistarpeita.

10.4
Pohjavesien tilan parantamistarpeet

Pohjavesien osalta hyvin tilan saavuttaminen edellyttdad pohjavesien suojelu- ja kun-
nostustoimenpiteitd 40 huonossa kemiallisessa tilassa olevalla pohjavesialueella. Alu-
eellisten ymparistokeskusten laatimissa pohjavesien toimenpideohjelmissa esitettyja
toimenpiteitd tdytyy kohdistaa myos hyvéssa tilassa oleville riskipohjavesialueille
seka selvityskohteille, jotta hyva tila saadaan yllapidettya.

Arvion mukaan nykykédytannon mukaisilla toimenpiteilld ja esitetyilld lisatoimenpi-
teilla pohjaveden hyvaa kemiallista tilaa ei saavuteta vuoteen 2015 mennessa 18 poh-
javesialueella (taulukko 10.4.1). Kyseisilld pohjavesialueilla tarvitaan todennakoisesti
jatkoaikaa hyvéan tilan saavuttamiseksi. Selvityskohteiden laatutietojen tiydentami-
sen myoOta uusia riskipohjavesialueita saattaa ilmetd, joilla kemiallinen tila ei ole hyva.
Selvityskohteiden siirtyessa riskipohjavesialueiksi tulee esittdd lisatoimenpiteitd ja
arvioida tarkemmin toimenpiteiden riittdvyys hyvén tilan saavuttamiseksi vuoteen
2015 mennessa.
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Taulukko 10.4.1. Pohjavesialueet, joissa ei arvion mukaan saavuteta hyvai tilaa vuoteen 2015 men-

nessa.
Pohjavesialue ‘ Paasijaintikunta
Eteld-Savon ymparistokeskus
0658802 Kuortti ‘ Pertunmaa
Hameen ymparistokeskus
0439801  Lahti Lahti
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
0528601 Tornionmaki Kouvola
0530603 Pohjankorpi Kouvola
0530604 Huuhkajavuori Kouvola
Keski-Suomen ymparistokeskus
0907703 Niemisjarvi Hankasalmi
0917901 Keljonkangas Jyvaskyla
0917951  Seppilankangas Jyviaskyld
0918252 Holiseva Jamsa
0925601 Virpikangas Kinnula
0926501 Tervaniemi Kivijarvi
0941012  Vihtavuori Laukaa
0960104 Muurasjarvi Pihtipudas
Uudenmaan ymparistékeskus
0110651 Hyvinkaa Hyvinkaa
0110653 Noppo Hyvinkaa
0109201 Valkealdhde Vantaa
0109252 Fazerila Vantaa
0192755 Nummelanharju Vihti
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11 Vesienhoidon toimenpiteet

1.1
Johdanto

Vesienhoidon eraand keskeisend tavoitteena on suunnitella ja toteuttaa toimenpiteet,
joilla voidaan saavuttaa vesienhoitolain mukaiset ympaéristotavoitteet. Alueelliset
ymparistokeskukset suunnittelevat toimenpiteet laatiessaan alueilleen vesienhoidon
toimenpideohjelmia. Tassa luvussa esitetdédn ndiden toimenpideohjelmien yhteenveto
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelta.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella alueelliset ymparistokeskukset ovat
laatineet toimenpideohjelmat toiminta-alueilleen. Toimenpideohjelma laaditaan tar-
peen mukaan koskemaan yhta tai useampaa vesistdaluetta. Toimenpiteiden suun-
nittelua varten Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue on jaettu suunnittelun osa-
alueisiin (kuva 1.2.2).

Vesienhoidon suunnittelussa toimenpiteet on jaettu nykykdytinnoén mukaisiin ja
lisdtoimenpiteisiin. Ensin on arvioitu riittavatko jo toteutetut ja vuoteen 2015 men-
nessd toteutettavat nykykaytannon mukaiset toimet vesienhoidon ymparistotavoit-
teiden saavuttamiseen. Néiden toimien laajuutta on arvioitu niiden vuosittaisten
toteuttamismaaérien, ja niiden arvioidun kehityksen pohjalta. Mikéli ne eivat riitd
ympaéristotavoitteiden saavuttamiseen, on suunniteltu lisdtoimenpiteita. Nama ovat
pddosin samoja kuin nykykédytannon mukaiset toimet, mutta niitd ehdotetaan toi-
meenpantaviksi kohdealueella nykyista laajemmin.

Vesipuitedirektiivissa ja vesienhoitoasetuksessa toimenpiteet erotellaan perustoi-
menpiteisiin ja tiydentdviin toimenpiteisiin. Perustoimenpiteiksi katsotaan paaosin
yhteisolainsaadannon pohjalta edellytetyt toimenpiteet. Koska kansallisen lainsaa-
dannon soveltamisala on laajempi kuin yhteisosaadoksissd, katsotaan perustoimen-
piteiksi myo6s kansalliseen lainsdddantoon pohjautuvien sddadosten mukaisia toimia
kuten haja-asutuksen jatevesien kasittelyn tehostaminen. Taydentavat toimenpiteet
nojautuvat usein taloudellisten ohjauskeinojen kdyttoon ja ovat paasaantoisesti va-
paaehtoisia. Tallaisia ovat esimerkiksi maatalouden ja metsatalouden vesiensuoje-
lutoimenpiteet.

Toimenpiteelld ymmarretddn monesti suoraan vesistoon, sen valuma-alueelle tai
kuormittaviin tai muuttaviin tekijoihin kohdistuvaa toimenpidetta (esim. jatevesien
kasittely, jarven kunnostus, lannoituksen viahentdminen). Ndiden toimenpiteiden
toteuttamiseksi tarvitaan erilaisia ohjauskeinoja, kuten lainsaadannollisia, hallinnol-
lisia, rahoituksellisia ja tiedollisia keinoja seka tutkimusta ja kehittamista.

Toimenpideohjelmissa on vertailtu toimia niiden erilaisten vaikutusten, kustannusten
ja muun toteutettavuuden perusteella. Taméan perusteella on valittu eri vaikutukset
huomioon ottaen paras toimenpideyhdistelma vesienhoitoalueen eri vesimuodos-
tumille ja niiden valuma-alueille. Vesiensuojelun valtakunnalliset toimintalinjat on

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015

99



100

paljolti mééritelty vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 tehdyssé valtioneu-
voston paatoksessd. Paatosta ja sen taustaselvityksia on kaytetty hyvéksi toimenpi-
teiden suunnittelussa.

Ymparistotavoitteiden saavuttaminen ei kaikin osin ole mahdollista vuoteen 2015
mennessa tiedossa olevilla, kustannuksiltaan ja vaikutuksiltaan kohtuullisilla toi-
menpiteilld. Suunnittelun keskeinen osa onkin selvittdd, milta osin tavoitteet voidaan
saavuttaa ja miltd osin esitetddn madrdajan pidentdmistd vesienhoitolain mukaisilla
edellytyksilla vuoteen 2021 tai 2027.

Toimenpideohjelmissa esitettyja toimenpiteitd vesien hyvén tilan saavuttamiseksi,
suojelemiseksi, parantamiseksi taikka ennallistamiseksi toteutetaan monilla eri kei-
noilla. Toimet eivit ole vesienhoitolain nojalla suoraan julkishallintoa tai yksittdisid
toiminnanharjoittajia velvoittavia. Valtio edistda toimien toteuttamista talousarvio-
madrdrahojen puitteissa ja muilla kédytettavissa olevilla keinoilla. Erddt toimet perus-
tuvat vapaaehtoisuuteen ja eri tahojen (EU, valtionhallinto, kunnat, toiminnanharjoit-
tajat, yksittdiset kansalaiset) valmiuteen kehittaa ja toimenpanna niita.

Vesipolitiikan puitedirektiivin tdytantoon panemiseksi Suomessa on annettu saan-
noksid muun muassa ymparistonsuojelulaissa (86/2000, 1300/2004) ja vesilaissa
(264/1961, 1301/2004). Molemmissa laeissa sdddetdan vesienhoitosuunnitelmien ja
toimenpideohjelmien vaikutuksista lupamenettelyyn. Lupamenettelyissa tulee ottaa
tarpeellisilta osin huomioon, mité vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan
vaikutusalueen vesien tilaan ja kdyttoon liittyvista seikoista. Vesienhoitosuunnitelma
ei sellaisenaan estd yksittdisen luvan myontamistd, eivatka suunnitelmassa esitetyt
toimenpiteet tule suunnitelman perusteella toiminnanharjoittajaa sitoviksi. Lisaksi
voimassa olevien lupien tarkkailuméaarayksia voidaan joutua tdsmentamaan vastaa-
maan vesienhoidon seurannan tarpeita.

Jos vesienhoidon ymparistotavoitteita ei saavuteta tehdyistd toimenpiteista huoli-
matta suunnitelmassa esitetyssa aikataulussa, voi olemassa olevan kansallisen ympa-
ristonsuojelulainsdddannon ja/tai soveltamiskaytantdjen kehittdminen ja muuttami-
nen olla tarpeen. Lainsdddannon muutostarpeet kohdistuvat kuitenkin ensimmaisen
suunnittelukauden jélkeiselle ajalle, kun on saatu arvio siitd, onko ympaéristotavoitteet
saavutettu.

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa ja menetelmien kehittdmistd on tarvetta tehostaa
useimmilla sektoreilla. Esimerkiksi ilmastomuutoksen vaikutuksia ja siitd aiheutuvi-
en ongelmien ratkaisua koskeva tutkimus koskee useita sektoreita. Ohjauskeinojen
esittelyssa korostetaan niita yksiloityja sektorikohtaisia T&K -hankkeita, joiden tarve
on tunnistettu olevan suurin.

Suunnitelmat ja arviot perustuvat alueelliseen asiantuntijatyohon, jota toimenpide-
ohjelmia laadittaessa on tehty vuorovaikutuksessa eri sidosryhmien kanssa. Yhteis-
tyoryhmien osuus on vuorovaikutuksessa ollut keskeinen, ja niiden ty6td on usein
tehostettu erilaisilla tehtavakohtaisilla yhteisty6jarjestelyilld. Toimenpideohjelmien
laatimista varten valmisteltu opasmateriaali on liséksi ollut kuultavana ja ndhtavana
ympadristohallinnon internetsivuilla.
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Kustannusten arviointi

Kustannukset esitetdan vesienhoidon suunnittelukauden 2010-2015 investointikus-
tannuksina, vuosittaisina kayttokustannuksina sekd padomitettuina vuosikustan-
nuksina. Suunnittelukauden investoinneilla tarkoitetaan investointien kokonaiskus-
tannuksia koko suunnittelukaudelle 2010-2015. Vuosittaisella kayttokustannuksella
tarkoitetaan toimenpiteen kéyton tai yllapidon kustannuksia vuodessa. Vuosikus-
tannuksessa otetaan toimenpiteen kaytto- ja ylldpitokustannuksen lisdksi huomioon
toimenpiteen investointikustannuksen yhdelle vuodelle pdaomitettu osuus. Paa-
omituksessa toimenpiteen investointikustannus kuoletetaan sen elinkaaren aikana.
Elinkaaren pituus vaihtelee toimenpiteittdin. Esimerkiksi yhdyskuntapuhdistamojen
padomitetut vuosikustannukset on laskettu 30 vuoden elinkaarelle. Vuosikustannuk-
sen laskennassa on kéytetty 5 %:in korkokantaa.

Lainsaadannodllinen tausta

Rannikkovesien, sisdvesien ja pohjavesien pilaantumisen estdmisestd ja vahentami-
sestd saadetddn ymparistonsuojelulaissa (86/2000) ja —asetuksessa (169/2000). Ym-
péristonsuojelulain 4 §n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa
toiminnassa tulee soveltaa seuraavia periaatteita:

¢ ennaltaehkéisyn ja haittojen minimoinnin periaate;

® varovaisuus- ja huolellisuusperiaate;

® parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) periaate;

* ympariston kannalta parhaan kdytannon periaate; ja
¢ ajheuttamisperiaate.

Ymparistonsuojelulain 28 §n mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan
toimintaan on oltava lupa. Ympaéristdluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset mm.
paastojen ehkdisemisesta ja rajoittamisesta, padstoraja-arvoista, padstopaikan sijain-
nista sekd kdytto-, padsto- ja vaikutustarkkailuista. Toiminnanharjoittajan tulee lisdksi
olla ympaéristonsuojelulain mukaan riittavasti selvilld toimintansa ymparistdvaiku-
tuksista, ymparistoriskeistad ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista.

Ymparistonsuojeluasetuksessa on lueteltu ne laitokset ja toiminnot, joille on oltava
ymparistolupa. Lupa tarvitaan vahdisemmillekin toiminnoille, jos toiminto sijoitetaan
tarkedlle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Laki edellyttad ymparistolupaa mm.
teollisuuslaitoksilta, energiantuotantolaitoksilta, kaivos- ja kaivannaistoiminnoilta,
turvetuotantoalueilta, elainsuojilta, kalankasvatuslaitoksilta, satamilta, lentokentilta,
varikoilta ja kemikaalivarastoilta, yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilta seka kaa-
topaikoilta ja jatteenkasittelylaitoksilta.

Ympdristonsuojelulain nojalla on tarkennettuja maarayksia pintavesiin kohdistuvien
paastojen estamisestd ja rajoittamisesta annettu erillisissd asetuksissa, jotka koskevat
yhdyskuntien jatevesien kasittelya (888/2006), vesihuoltolaitosten viemériverkostojen
ulkopuolisten talousjdtevesien kasittelya (542/2003), maataloudesta perdisin olevi-
en ravinnehuuhtoutumien rajoittamista (931/2000), vesiympéristolle vaarallisia ja
haitallisia aineita (1022/2006), juomaveden valmistukseen kaytettyjen raakavedenot-
tovesistdjen laadun turvaamista (366/1994) seka kalastukseen kéytettyjen sisavesien
laadun turvaamista (1172/1999).
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Ympaéristovaikutusten arviointimenettelystda annettua lakia (468/1994) (YVA-laki)
sovelletaan hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittdvia haitallisia ymparisto-
vaikutuksia. Valtioneuvoston asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
(713/2006) sisaltdaa ne hankkeet, joihin on aina sovellettava YVA-menettelya. Tallaisia
hankkeita ovat esimerkiksi moottoritiet, suurehkot satamahankkeet, raskaan liiken-
teen lentokentat ja suuret kanalat ja sikalat. YVA-menettelyd voidaan lisdksi soveltaa
alueellisen ymparistokeskuksen paatoksella yksittdistapauksissa hankkeisiin, joilla
on todenndkdoisesti merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia. Hankkeesta vas-
taava on vastuussa arvioinnista aiheutuvista kustannuksista (ymparistovaikutusten
selvittdiminen, tiedottaminen, kuuleminen).

Vesiviranomaisen lisdksi my0s vesien omistajina osakaskunnilla on tarked asema
asianosaisina vesien tilan valvonnassa ja yllapitdjind. Yhteisen vesialueen osakkaat
muodostavat osakaskunnan, joka paattdd kalavesien kdyttamisestd ja hoitamisesta.
Se jarjestad my0s kalastuksen mm. myymallad kalastuslupia. Suurin osa vesialueista
on yhteisomistuksissa.

Pohjavesien suojelun osalta keskeinen sdadados on ymparistonsuojelulain (86/2000)
8 § pohjaveden pilaamiskielto. Sen mukaan ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa
sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, ettd tarkedlld tai muulla vedenhankintaan so-
veltuvalla pohjavesialueella pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu
muutoin olennaisesti huonontua tai toisen kiinteistolla pohjavesi voi kayda tervey-
delle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen johon sitd muutoin voitaisiin
kayttaa tai toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleista tai toisen yksityisté etua. Pilaamiskielto on ehdoton eika siitd poikkeami-
seen voida myontad lupaa. Lisdksi kielto sisdltdad myos pohjaveden vaarantamisen.
Tiettyjen aineiden tai aineryhmien suorat ja epasuorat pohjavesipaastot on kielletty
valtioneuvoston paatokseen pohjavesien suojelemisesta erdiden ymparistolle tai ter-
veydelle vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta (364/1994) perusteella.

Pohjaveden maarallistd tilaa koskeva keskeinen saddos on vesilain (264/1961) pohja-
veden muuttamiskielto (1 luvun 18 §). Tdméan mukaan ilman ymparistdlupaviraston
lupaa ei saa kdyttad pohjavetta tai ryhtya pohjaveden ottamista tarkoittavaan toimeen
siten, ettd siitd pohjaveden laadun tai maaran muuttumisen takia voi aiheutua jon-
kin pohjavetta ottavan laitoksen veden saannin vaikeutuminen tai tarkean tai muun
vedenhankintakayttoon soveltuvan pohjavesiesiintymén antoisuuden olennainen va-
heneminen tai sen hyviksikayttomahdollisuuden muu huonontuminen taikka toisen
kiinteistolld talousveden saannin vaikeutuminen. Kielto koskee myds maa-ainesten
ottamista ja muuta toimenpidettd, jos siitd ilmeisesti voi aiheutua edelld mainittu
seuraus. Vesilain 9 luvun 8 §:ssa on maaritelty tilanteet, joissa ymparistolupaviraston
lupaa ei voida myontéa.

Vesilain 9 luvun 20 §:n mukaan ympéristdlupavirasto voi méarata tietyn, pohjave-
denottamon tai tutkitun vedenottopaikan ymparilld olevan alueen vedenottamon
suoja-alueeksi, mikali se terveydellisistd syista tai pohjaveden puhtauden sailytta-
miseksi muutoin harkitaan tarkeén tarpeen vaatimaksi. Suoja-alue voidaan perus-
taa vedenottoluvan myodntamisen yhteydessa tai eri hakemuksesta. Suoja-alueen
perustamisen yhteydessa ympaéristolupavirasto antaa yleensa suoja-aluetta koskevia
ottamokohtaisia méaarayksid, joilla yritetddn muun muassa rajoittaa ottamoilla kaytet-
tavan veden pilaantumisen riski mahdollisimman pieneksi. Suoja-alueella ei muun
muassa saa ilman ymparistolupaviraston lupaa pitda asuin- taikka muuta vakituisena
oleskelupaikkana olevaa rakennusta taikka sellaista varastoa, sdiliotd, johtoa, viema-
rid tai laitosta, mista likaa tai muuta veden laatuun vaikuttavaa ainetta voi paastd
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pohjaveteen, eikd my0skaan suorittaa sellaista toimintaa, joka vahingollisella tavalla
voi huonontaa ottamosta saatavan veden laatua.

Edellad olevan lisdksi yksityiskohtaisia saadoksia ja maarayksid vesiensuojelusta, veden
kaytosta talousvetend tai toiminnoista seka niiden sijoittumisesta sisaltyy mm.:

* maa-aineslakiin (555/1981)

¢ maankayttd- ja rakennuslakiin (132/1999)

* erdisiin maataloutta koskeviin saadoksiin, erityisesti asetukseen maataloudesta
perdisin olevien nitraattien vesiin padsyn rajoittamisesta (931/2000)

* jatevesien kasittelya haja-asutusalueilla koskevaan asetukseen (542/2003)

¢ kemikaalilakiin (744/1989) ja sen perusteella annettuihin alempitasoisiin saadok-
siin ja ohjeisiin

¢ terveydensuojelua ja talousvettd koskeviin saadoksiin, erityisesti sosiaali- ja ter-
veysministerion asetukseen talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuk-
sista (461/2000) ja terveydensuojelulakiin (763/1994) ja -asetukseen (1280/1994) ja
ko. lain perusteella annettuihin kuntien ymparistonsuojelumaarayksiin

¢ vesihuoltolakiin (119/2001)

* Qljysiiliditd ja -vahinkoja seka polttonesteiden jakeluasemia koskeviin saadok-
siin, kuten kauppa- ja teollisuusministerion paatos maanalaisten 6ljysailididen
madrdaikaistarkastuksista (344/1983)

* ymparistonsuojelulain (86/2000) 78 § maaperan pilaamiskieltoon

* valtioneuvoston asetukseen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista (214/2007)

¢ kuntien ymparistonsuojelumaarayksiin

11.2
Sektorikohtaiset toimenpiteet

Seuraaviin sektorikohtaisiin kappaleisiin on koottu yhteenveto toimenpideohjelmissa
esitetyista keskeisistd toimenpiteistd ja niiden kustannuksista. Tarkemmat suunnittelun
osa-aluekohtaiset luettelot keskeisistd nykykaytannon mukaisista ja lisitoimenpiteista
on esitetty vesienhoitosuunnitelman liitteessa.

[1.2.1 Yhdyskunnat

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistusta koskevat nykykaytannén mukaiset toimenpi-
teet

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaisesti asukasvastineluvultaan vahintdaan 100 henki-
16n jatevesien kasittelemiseen tarkoitetun puhdistamon toimintaan tai vahintdan 100
henkilon asumajatevesien johtamiseen muualle kuin yleiseen viemariin on haettava
ymparistolupa. Ymparistolupaa edellytetdan myos viahdisempaan jatevesien johtami-
seen, jos siitd saattaa aiheutua vesiston pilaantumista. Lupamadarayksilla varmistetaan,
ettd puhdistamon toiminta tdyttdd ymparistonsuojelu-, jate- ja naapuruussuhdelain
mukaiset vaatimukset ja ettd toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta haittaa vesien kaytolle
eikd veden laadun merkittdvaa heikkenemista.

Ympiéristoluvat edellyttavit toimijoilta méaaraysten mukaisia puhdistamokohtaisia toi-
menpiteitd. Ymparistoluvat sisaltavat mm. kuormitusta ja laitosten saneeraamista kos-
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kevia maarayksid ja edellyttdavat rannikkovesiin vaikuttavilla laitoksilla my0s tehostet-
tua typenpoistoa. Luvissa on my0s hdirittilanteisiin varautumista koskevia maarayksia.
Riskinarvioinneilla on tarked merkitys jatevedenpuhdistamoiden ja viemariverkoston
(ml. pumppaamot) toimintavarmuuden parantamisessa ja hairioherkkyyden vahenta-
misessa. Arviointien perusteella voidaan tehda riskienhallinta- ja riskinvahennyssuun-
nitelmat, jotka siséltavéat toimenpideohjelman toteutusaikatauluineen.

Haitallisista aineista yhdyskuntien osalta tulee erityisesti kiinnittdd huomiota hitaasti
hajoavien orgaanisten yhdisteiden eli POP -yhdisteiden paastojen hallintaan. Lisaksi
kuluttajien tietoisuutta kuluttajatuotteissa olevista haitallisista aineista tulee parantaa.

Vesihuoltolain mukaan kunta hyvéksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle
toiminta-alueen. Toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittiminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen taikka siihen rinnas-
tuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan maaran tai laadun vuoksi. Toiminta-alueella
oleva kiinteisto on vesihuoltolain mukaan liitettava vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja
viemériin. Pohjavesialueilla sijaitseva taaja-asutus pyritdan saamaan vesihuoltolaitos-
ten toiminta-alueiden piiriin, jolloin viemardiméaton taaja-asutus vahenee.

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa yhdyskuntien jatevedenpuhdistus kuuluu suu-
rimmaksi osaksi nykykdytannon mukaisiin toimenpiteisiin. Merkittavin nykykaytan-
non mukainen toimenpide Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on keskitetyn
jatevedenpuhdistuksen jarjestiminen lahes 2 milj. asukkaalle (taulukko 11.2.1). Lisaksi
keskeisia nykykédytannon mukaisia yhdyskuntien jatevedenpuhdistusta koskevia toi-
menpiteité vuosina 2010 - 2015 ovat:

¢ viemaroinnin laajentaminen vanhoille sekd uusille kaava-alueille, 74 300 asu-
kasta

e aiemmin toteutettavaksi sovitut siirtoviemarit, 260 km

* aiemmin toteutettavaksi sovitut uudet puhdistamot, 5 kpl

Pohjavesien suojelua koskevat nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Oljysiili6 on korjattava tai poistettava kaytostd, jos maéraaikaistarkastuksessa todetaan
sen aiheuttavan dljyvahingonvaaraa. Uusien 6ljylammitteisten talojen s&iliot sijoitetaan
Ija Il luokan pohjavesialueilla maan paalle sisatiloihin. Lisdksi Oljypdastoja ehkaistaan
pohjavesisuojauksilla.

Vedenottamoiden suoja-aluepéatokset on otettava huomioon asutusta ja siihen liitty-
vid toimintoja sijoitettaessa. Suoja-aluepaitoksissa on vesilain perusteella annettuja,
vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.
Pohjavesialueet merkitdan eriasteisiin kaavoihin ja niille on lisaksi laadittu pohjaveden
suojelua koskevat kaavamadaraykset. Maankayttoa suunniteltaessa uusia teollisuus-,
tyopaikka- tai asuntoalueita sijoitetaan Ija Il luokan pohjavesialueille ainoastaan silloin,
kun riittdvan laaja osa pohjavesialueesta sadilyy luonnontilaisena. Lisdksi on osoitet-
tava, ettd naista toiminnoista ei aiheudu vaaraa pohjavedelle. Asuinalueita ja niiden
toimintoja on pyritty muutoinkin kehittimaan vdhemmaén pohjavettda kuormittaviksi
ja pohjaveden suojelun kannalta parhaaseen kaytantoon perustuviksi.

Rakentamisen pohjavesihaittoja vahennetadn asiantuntevalla suunnittelulla ja riittavilla
maapera- ja kallioperatutkimuksilla seka pohjavesiolojen selvityksilla joiden perusteella
ohjataan varsinaista rakentamista ja rakentamisen seké lopullisen toiminnon vaatimia
pohjavesisuojauksia.
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Maankayttoa suunniteltaessa uusia kaatopaikkoja, hautausmaita, moottoriratoja, am-
pumaratoja tai golfkenttia ei sijoiteta I ja II luokan pohjavesialueille. Osa pohjavesialu-
eilla sijaitsevista vanhoista toimijoista on selvittanyt toimintansa pohjavesivaikutuksia,
laatinut maaperan ja pohjaveden kunnostussuunnitelmia, tarvittaessa pohjaveden suo-
jaussuunnitelmia sek& pohjaveden laadun seurantaohjelmia.

Pohjavettd vaarantavat uudet toiminnot sijoitetaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mi-
kali toimintoja ei voida sijoittaa pohjavesialueiden ulkopuolelle, estetdan pohjavedelle
mahdollisesti aiheutuva riski pohjavesisuojauksilla tai -toimenpiteilla. Talloin myds toi-
minnon valvonnan seké pohjaveden laadun ja maaran seurannan tulee olla tehokasta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Valtioneuvoston periaatepédatoksen "Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015" mu-
kaan yhdyskuntien jatevesien kasittelya tehostetaan erityisesti, kun jatevedet kohdis-
tuvat pintavesiin, jotka ovat alle hyvan tilan tai tila uhkaa heiketd ja joissa vesiston
tilaa voidaan parantaa yhdyskuntien jatevesien tehostetun puhdistuksen avulla.
Typen poistoa tehostetaan erityisesti silloin, kun typpikuorman vahentamisell& voi-
daan parantaa vesien tilaa. Paatoksessa kiinnitetdan lisaksi huomiota mm. hairio- ja
vahinkotilanteiden ennaltaehkaisyyn.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella jatevesien kasittelya tulee edelleen kes-
kittaa siirtoviemareita rakentamalla. Keskittimalla saavutetaan parempia puhdistus-
tuloksia ja héiridtilanteisiin varautuminen on helpompaa kuin pienissad yksikoissa.
Samalla my06s purkupisteiden maéra ja alueen kokonaiskuormitus vahenee. Toisaalta
lisdaantyva siirtoviemareiden ja pumppaamojen maara voi aiheuttaa ongelmia, kuten
pumppaamojen toimintahdiridita ja putkivuotoja. Lisdtoimenpiteena esitetdan raken-
nettavaksi vuosina 2010 - 2015 yhteensa noin 210 km uusia siirtoviemareita.

Viiden jo rakentamispadtoksen saaneen jatevedenpuhdistamon lisdksi vesienhoito-
alueelle esitetddn vuosina 2010 - 2015 rakennettavaksi yhteensa 3 uutta jatevedenpuh-
distamoa.

Jatevesiviemareiden ja -puhdistamoiden saneeraamiseen tarvitaan entistd enemman
resursseja. Jatevesiviemareitd saneerattaessa ovat ensisijaisia kohteita pohjavesialueilla
sijaitsevat viemariverkostot. Teollisuuden ja yhdyskuntien jdtevesien yhteiskasittelya
tulee edistdd ja lupamenettelya tdydentamadan tulisi ottaa kdyttoon vapaaehtoisia kuor-
mitusta alentavia toimia. Jatevesilietteesta huolehtiminen ja lietteen loppusijoitus on
térked osa sekd yhdyskuntien ettd haja-asutuksen vesiensuojelua. Ensisijaisena loppu-
sijoitusmuotona tulee kehittaa lietteen hyotykayttoa maataloudessa.

Valvontaa tehostetaan myos jatevedenkasittelylaitosten lupien, erityisesti kasittelemat-
toman tai osin kasitellyn jateveden ohijuoksutusten osalta.

Hulevesien késittelya tulee tehostaa erityisesti paakaupunkiseudun laajalti paallys-
tetyilla valuma-alueilla. Hulevesimadarien ja taajamatulvien on ennustettu kasvavan
ilmastomuutoksen myo6ta. Hulevesien luonnonmukaisen kasittelyn keinoja ovat va-
lumavesien imeyttdminen, viivyttdiminen, selkeyttaminen ja puhdistaminen kasvilli-
suuden avulla ennen kuin ne ohjataan ympardivaan vesistoon. Kaytannossa perintei-
set sadevesikaivot, putket ja rummut korvataan osittain hulevetta kasittelevilla ojilla,
imeytys- ja selkeytysaltailla seké kosteikoilla. Kuormituksen vahentamisen liséksi
valumavesien pidattdmiselld pienennetdan tulvariskid erityisesti taajama-alueilla.
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Hulevedet tulee ensisijaisesti kasitelld syntypaikallaan. Hulevesien hallinnassa ja
vedenlaatua heikentavien onnettomuus- ja vahinkotapausten yhteydessa on tarkeaa
tehda valuma-alueldhtoista yhteisty6ta naapurikuntien kanssa.

Pohjavesiselvityksid ja suojelusuunnitelmia tulisi tehda nykyistd huomattavasti laa-
jemmin. Suojelusuunnitelmissa esitettyja toimenpiteita tulisi toteuttaa nykyista te-
hokkaammin.

Taulukossa 11.2.1. on kuvattu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitettyjen
toimenpiteiden méarat ja kustannukset vuosille 2010 — 2105. Keskeisimmat yhdyskun-
tien jatevesia koskevat toimenpide-ehdotukset suunnittelun osa-alueittain on esitetty
liitteessa.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjarjestelmait ja toteutusvastuut

Yhdyskuntien vesihuoltolaitosten kustannukset katetaan paaosin liittymismaksuilla
seka vesi- ja jatevesimaksuilla. Kuntien omistamien vesihuoltolaitosten maksupe-
rusteet ja taksat ovat melko yhtendiset. Maksuilla katetaan kaytto- ja yllapitokus-
tannusten lisdksi my0s tarvittavat uusinvestoinnit, mm. viemaérien saneeraukset ja
puhdistamoiden perusparannukset.

Kunnat ottavat lainaa erityisesti uusien puhdistamojen, mm. kuntien yhteisten puh-
distamojen, rakentamiskustannuksiin ja rahoittavat investointeja vesi- ja jatevesi-
maksutulojen ohella my&s verotuloilla. My0s valtio tukee investointeja alueellisissa
vesihuollon kehittamishankkeissa, kuten siirtoviemarihankkeissa.

Investointikustannusten arvioinnissa on kaytetty vesihuollon alueellisista yleis-
suunnitelmista, kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmista ja ymparistohallin-
non tietokannoista saatavaa tietoa seka kuntien toimittamaa tietoa. Uusien alueiden
viemardinti-investointien arvioinneissa on pyritty ottamaan huomioon yhdyskunta-
rakenteen muutos ja kaavoitus. Vesihuoltolaitosten kaytto- ja ylldpitokustannukset
on arvioitu valtakunnallisen keskimaaraisen jatevesimaksun perusteella. Tarkemmat
arviointiperusteet kuten yksikkokustannukset on kuvattu vesienhoidon suunnittelun
kustannusten arviointiohjeessa.

Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat vesienhoi-
toalueella kaudella 2010 — 2015 277 miljoonaa euroa. Kaytto- ja ylldpitokustannukset
ovat noin 295 miljoonaa euroa vuodessa. Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden
kustannukset jakaantuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.1 mukaisesti.

Yhdyskunnille ehdotettujen toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavat ensisijaisesti
vesihuoltolaitokset.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Jatevesiverkoston laajentamiseen, siirtoviemareiden rakentamiseen seka viemariver-
koston saneeraamiseen liittyvien hankkeiden rahoittamiseen tarvitaan kuntalaisilta
kerattavien jatevesimaksujen liséksi riittavasti kuntien ja valtion resursseja. Valtion
rahoitus vesihuoltoon ja siirtoviemarihankkeisiin turvataan kaytettavissa olevien
maararahojen puitteissa. Rahoitus tulee varmistaa myo6s pumppaamoiden toiminta-
varmuuteen ym. hairidtilanteisiin varautumiseen. Vesihuoltolaitokset ja kiinteistot
vastaavat vesihuollon rakentamisesta. Valtion tukimuotoja ovat vesihuoltoavustukset
ja valtion vesihuoltoty6t.
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Taulukko 11.2.1.Yhdyskuntien vesiensuojelutoimenpiteiden madrit ja investointikustannukset suun-
nittelukaudella, kiytto- ja yllapitokustannukset vuodessa seki vuosikustannus (kdyttokustannusten
ja investoinnin annuiteetin summa).(Ympdristotiedon hallintajarjestelma Hertta, 6.11.2009).

Toimenpide Maara Investoinnit Kaytto ja Vuosi-

vuosina yllapito- kustannus

2010-2015 kustannukset

1000 € 1000 € / vuosi 1000 €
Nykykdytinnén mukaiset toimenpiteet
Viemédrasinnin laajentaminen vanhoille seka 74 300 as. 141 000 9200
uusille kaava-alueille'
Uudet siirtoviemarit (ennen 1.1.2009 paa- 260 km 53 000 3500
tetyt)'
Uudet jitevedenpuhdistamot (ennen 5 kpl 39 000 2 500
1.1.2009 piitetyt)'
Viemirilaitoksen kdyttd, hoito- ja ylldpi- 1 970 000 295 000 295 000
tokustannukset, puhdistamojen toiminnan as.
tehostaminen, uusimiset ja viemdrien sa-
neeraukset!
Pohjavesialueiden toimenpiteet' | 200 120 80
Kemikaali- ja 6ljysailiot? 2000 260
Nykykdytinnén mukaiset toimenpiteet 236 000 295 000 311 000
yhteensi
Lisatoimenpiteet
Uudet siirtoviemarit (1.1.2009 jilkeen pai- 210 24 000 1 600
tetyt)?
Uudet jatevedenpuhdistamot (1.1.2009 3 17 000 1 100
jalkeen paitetyt) 2
Lisatoimenpiteet yhteensa 41 000 2700
Kaikki yhteensa 277 000 295 000 313000

! perustoimenpide
2 tdydentidvi toimenpide

Yhdyskuntien pohjavesien suojelun kannalta tdrked toimenpide on pohjavesisel-
vityksen tekeminen. Pohjavesiselvityksia ja seurantaa tulee tehdd moninkertainen
madra nykykdytantoon verrattuna ja niihin tarvittavaa rahoitusta tulee lisdta merkit-
tavasti. Pohjavesiselvitykseen kuuluvat geofysikaaliset tutkimukset, maaperakaira-
ukset, pohjaveden pinnankorkeuksien havainnot ja koepumppaukset ovat oleellisia
pohjavesialueen rakenteen ja antoisuuden selvittdmisessd. Pohjavesiselvityksilla saa-
daan tietoa mm. maaperan rakenteesta ja pohjavesialuerajoista, pohjaveden pinnan
korkeudesta, pohjavettd suojaavien kerroksien paksuudesta ja laadusta, pohjaveden
virtauksesta ja virtauksiin vaikuttavista kalliokynnyksistd sekd mahdollisista uusista
vedenottopaikoista.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat mm:

¢ Paikallisten pohjavesivarojen toimintavarmuuden sdilyttiminen

* Tekopohjaveden valmistamiseen soveltuvien pohjavesialueiden selvittiminen
ja turvaaminen maankayton suunnittelulla

¢ Raakavedeksi soveltuvien pintavesien turvaaminen

* Vesihuoltolaitosten riittdvan henkiloston varmistaminen

¢ Yhdyskuntajitevesiasetuksen tarkistaminen tarvittaessa yhdyskuntajétevesi-
direktiivin oikeuskaytannon mukaisesti.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015 107



108

e Toteutetaan sdddetyt vaatimukset tayttdva ja kansallisten vesiensuojeluohjel-
mien mukainen asutusjatevesien typenpoisto

e Hulevesien hallintaa ja kdsittelyd parannetaan

* Hulevesilainsddadannon kehittdiminen vesihuoltolain sekd maankaytto- ja
rakennuslain tarkistusten yhteydessa ottaen huomioon myos ympaéristonsuo-
jelun vaatimukset.

o Jatevesilietteen kasittelyn, kayton ja loppusijoituksen ohjeistus seka tekniikan
ja kdytantojen kehittaminen (lietteen hyotykayttd esim. maataloudessa, liet-
teen polttomahdollisuudet)

¢ Erityistilanteita koskevien varautumissuunnitelmien pitiminen ajan tasalla

® Vesihuollon kehittamissuunnitelmien pitdminen ajan tasalla ja vesihuollon
alueellisen yleissuunnittelun tehostaminen

e Korvaus- ja muiden vastuukysymysten maarittdminen (verkostot, hulevedet)

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat

Térke& pohjavesien toimenpide on suojelusuunnitelman laatiminen tai aiemmin
laaditun suojelusuunnitelman péivittiminen. Suojelusuunnitelmamenettelya tulee
tehostaa nykyisestd ja siihen tarvittavaa rahoitusta tulee lisata merkittavasti. Suoje-
lusuunnitelmissa esitetaan tata vesienhoitosuunnitelmaa tarkemmin kartoitetuille
riskitoiminnoille pohjavedensuojelutoimenpiteitd. Suojelusuunnitelmaa laadittaessa
tarkistetaan yleensa pohjavesialueiden rajaukset ja muut hydrogeologiset tiedot, min-
ka vuoksi pohjavesiselvitykset ovat valttamattomia. Yksittdisestd likaantumistapauk-
sesta aiheutuva maaperé- ja pohjavesiselvitys ohjaa kohteen lopullista kunnostamista.

Suojelusuunnitelmamenettely perustuu yhteistychon ja vapaaehtoisuuteen. Suojelu-
suunnitelmien laatimiskustannukset kohdistuvat useimmiten kunnille, vesihuolto-
laitoksille ja valtiolle. Useimmat ympéristokeskukset ovat rahoittaneet tai laatineet
yhteistydssa suojelusuunnitelmia ja niihin liittyvid maastotutkimuksia kuntien kans-
sa, mutta niihin kdytdssa olevat resurssit ja maararahat ovat vahaisia.

¢ Esitetddn laadittavaksi siddosmuutos jolla suojelusuunnitelmien laadinta
asetetaan pakolliseksi.

I'1.2.2 Haja-asutus

Nykykadytinnon mukaiset toimenpiteet

Haja-asutusten jdtevesiasetuksen (542/2003) mukaan vesihuoltolaitosten viemariver-
kostojen ulkopuolella sijaitsevien kiinteistdjen on itse huolehdittava talousjéitevesien-
sd asianmukaisesta viemaroinnista ja kasittelysta. Asetuksessa annetaan jatevesien
kasittelyvaatimukset, joilla halutaan rajoittaa ympaéristoon joutuvaa orgaanista ja
ravinnekuormitusta sekd suojella pohjavesié.

Asetuksen mukaan kunnan ympaéristonsuojelumdarayksissd voidaan saataa asetuk-
sessa annettua lievemmat kasittelyvaatimukset erikseen méaéritellyille alueille, jotka
ovat kaukana vesistoistd, joita ei ole luokiteltu pohjavesialueiksi ja joilla kuormitus
on tavallista vahaisempi.

Asetuksen mukaan haja-asutuksen jatevesista tulee vuoteen 2014 mennesséa poistaa
85 % fosforista, 40 % typesta ja 90 % orgaanisesta aineksesta. Asetuksessa on vanhoille
rakennuksille varattu pitkahko siirtymaaika, joten asetuksen vaikutukset nakyvat
tdysimaardisesti vasta suunnittelukauden lopulla. Uusien kiinteistéjen osalta ase-
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tuksen vaatimat puhdistustehot ovat voimassa heti. Kunnan ymparistdviranomaisen
pdatokselld voidaan poiketa aikatavoitteista tai asettaa tietylle alueelle normaalia
alhaisemmat kasittelyvaatimukset, mikali jiteveden kasittelyn tehostaminen on koh-
tuuttoman kallista eivatka jatevedet pilaa ympéristoa.

Haja-asutuksesta aiheutuvan ravinnekuormituksen vdhentdmisessa keskeinen
toimenpide on viemérdinnin ja jatevesien kasittelyn keskittaminen alueilla, joissa
keskitetyn jatevedenpuhdistuksen jarjestaminen on vesiensuojelullisesti jarkevaa ja
kustannustehokasta. Kaytannossa viemariverkostoja voidaan laajentaa padasiassa ny-
kyisen viemariverkoston ldheisyydessa sijaitseviin asutuskeskittymiin. I ja II luokan
pohjavesialueilla sijaitsevan tiheén haja-asutuksen viemardinnin jarjestimista tulee
edistéé nykyista tehokkaammin.

Keskeisend tavoitteena on myos lisddantyvastd loma-asutuksesta aiheutuvan kuormi-
tuksen vahentdminen. Loma-asunnoilla tulee kayttda varustetason ja kayttoasteen
noususta huolimatta paaosin kuiva- ja kompostikdymal6ita seka harmaiden vesien
suodatusta myos uudisrakentamisessa. Kompostikaymaloiden kayttoa tulee selvasti
lisata my0s vakituisesti asutuissa haja-asutusalueiden kiinteistdissa.

Puhdistettujen jatevesien imeyttdmista maaperdan tai jitevesien johtamista avo-ojiin
ei sallita | ja Il luokan pohjavesialueilla.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Haja- ja loma-asutukselle esitetyistd toimenpiteista valtaosa perustuu haja-asutuksen
jatevesiasetukseen ja luokitellaan siksi nykykadytannon mukaisiin toimenpiteisiin.
Lisatoimenpiteend Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetdan haja- ja
loma-asutuksen kiinteistokohtaisia jatevesiratkaisuja koskevan koulutuksen ja neu-
vonnan jarjestamista.

Taulukossa 11.2.2. on kuvattu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitettyjen
toimenpiteiden maarat ja kustannukset vuosille 2010 — 2105. Keskeisimmat haja- ja lo-
ma-asutuksen jatevesia koskevat toimenpide-ehdotukset suunnittelun osa-alueittain
on esitetty liitteessa.

Toimenpiteiden kustannukset ja toteutusvastuut

Haja-asutuksen jatevesihuollon merkittavimmat kustannukset aiheutuvat toisaalta
viemariverkoston laajentamisesta niille alueille, joilla toimenpide on teknistaloudel-
lisesti ja vesiensuojelullisesti jarkevaa seké toisaalta haja-asutuksen jatevesiasetuksen
edellyttamista kiinteistokohtaisista investoinneista. Viemariverkoston haja-asutusalu-
eille laajentamisen ja kiinteistokohtaisten toimenpiteiden investointien seké kayton ja
yllapidon yksikkokustannuksina on kdytetty keskiméaaraisid valtakunnallisia arvioita.
Yksittdisten kiinteistojen kustannuksissa on varsin laajaa vaihtelua. Yksikkokustan-
nustiedot on esitetty vesienhoidon toimenpiteiden kustannusten laskentaohjeessa.

Haja-asutuksen vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannukset ovat vesienhoi-
toalueella vuosina 2010 — 2015 noin 450 miljoonaa euroa seka kaytto- ja yllapitokus-
tannukset 38 miljoonaa euroa. Kustannukset jakaantuvat eri toimenpiteille taulukon
11.2.2 mukaisesti.

Kunnilla on vastuu huolehtia vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamisesta
vesihuoltolain mukaisesti. Vesihuoltolaitoksilla on vastuu toteuttaa yhteinen vesi-
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huolto toiminta-alueillaan. Naiden toiminta-alueiden ulkopuolella vastuu haja-asu-
tukselle ehdotettujen toimien toteuttamisesta on ensisijaisesti kiinteiston omistajilla.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Kuntien vesihuollon kehittamissuunnitelmat tulee paivittda pikaisesti ja siind yh-
teydessé selvittdaa ne alueet, joille viemdriverkostoa tullaan jatkossa laajentamaan.
Nailld kuntien linjauksilla on erityistd merkitystd haja-asutuksen jatevesiasetuksen
toimeenpanon edistdmisessd, silld asukkaat odottavat kuntien paatoksia mahdolli-
sesta kunnan osallistumisesta jatevesijarjestelmien rakentamiseen ennen kuin tekevét
kiinteistokohtaisia ratkaisujaan. Kuntakohtaisten suunnitelmien lisdksi tarvitaan yli-
kunnallisia alueellisia yleissuunnitelmia sek& kylakohtaisia suunnitelmia.

Haja-asutuksen jatevesien késittelystd annetun asetuksen tehokas toimeenpano edel-
lyttaa kiinteistojen omistajien ohjausta, tehokasta tiedotusta, valvontaa sekd osin
myo6s yhteiskunnan rahoitusta. Erityisesti tukea tarvitaan toimivien puhdistamo-
ratkaisujen suunnitteluun ja useiden talouksien yhteispuhdistamojen toteutukseen.
Lisaksi on tarpeen kehittdd alueellisten haja-asutusalueiden jatevesihuoltoa edistavia
organisointi- ja rahoitusmalleja. My0s suunnittelijoiden riittava koulutus on tarkeaa.
Tutkimustoimintaa tarvitaan haja-asutuksen jatevesien késittelyn kehittdmiseen, silld
kaikki markkinoilla olevat kasittelymenetelmat eivét tayta jatevesiasetuksen vaati-
muksia tai muuten sovellu kayttoon.

Taulukko 11.2.2. Haja- ja loma-asutuksen kiinteistdjen vesiensuojelun investointikustannukset
suunnittelukaudella, kiytto- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kiyttékustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) (Ymparistotiedon hallintajarjestelma Hertta, 6.11.2009).

Toimenpide Maara Investoinnit  Kdytto ja yllapito- Vuosi-
vuosina kustannukset* kustannus
2010-2015
1000 € 1000 € / vuosi 1000 €
Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet
Viemiriverkoston laajentaminen haja- 19 300 116 000 8 000
asutusalueille ! kiinteistoa
Uudet haja-asutuksen kiinteistokohtaiset 58 500 234 000 12 000 30 000
jatevesien kisittelyjirjestelmit ! kiinteistod
Nykyisten haja-asutuksen kiinteistékoh- 40 700 11 000 I1 000
taisten jarjestelmien kadytté ja yllapito ' kiinteistod
Uudet loma-asutuksen kiinteistokohtaiset | 48 800 98 000 5000 13 000
jatevesien kisittelyjirjestelmit ! kiinteistod
Nykyisten loma-asutuksen kiinteistékoh- 88 300 9000 9000
taisten jarjestelmien kidytté ja yllapito ' kiinteistod
Nykykaytannén mukaiset toimenpiteet 448 000 37000 71 000
yhteeensd

Lisatoimenpiteet

Koulutus ja neuvonta ? 4 800 kpl 1 100 I 100

Kaikki yhteensd 448 000 38 000 72000

' perustoimenpide
2 tdydentiva toimenpide
*suunnittelukauden lopulla
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Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat mm.:

¢ Kuntien ymparistonsuojelumaaraysten kehittaminen ranta-alueilla, pohjave-
sialueilla ja alueilla, jotka ovat herkkia vesiin kohdistuvalle kuormitukselle.
Kuntien tulisi nykyista tehokkaammin kayttda mahdollisuuksia antaa ympa-
ristonsuojelumaéaréyksia vesiensuojelullisin perustein. Esimerkiksi hajajateve-
siasetuksen soveltamiseksi annetaan lievempié tai ankarampia kasittelyvaati-
muksia riippuen paikallisista olosuhteista.

¢ Jatevesien kasittelytarpeen huomioon ottaminen rakennusjarjestyksessa.

¢ Jatevesien kasittelylaitteistoja koskevien jatevesikasittelyvaatimusten yhte-
naistaminen.

¢ Kehitetaan nykyisia taloudellisia ohjauskeinoja kuten kotitalousvahennysta ja
korjausrakentamisen tuen perusteita.

¢ Jatevesijarjestelman uusimiseen myonnettdvien avustusten ohjaaminen kuiva-
ja vahavetisille kdymalaratkaisuille.

¢ Kiinteistokohtaisten jatevesi- ja dljylaitteistojen tuntemuksen parantaminen.

I'1.2.3 Teollisuus ja yritystoiminta
Teollisuus

Nykykadytannon mukaiset toimenpiteet

Ymparistonsuojelulainsdadannén mukaisesti kaikki ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavat toiminnot tarvitsevat ymparistoluvan. YVA-laissa mainitaan erilaisia
teollisuus- ja yritystoimintoja, jotka kuuluvat arviointimenettelyn piiriin. Teollisuus-
sektorilla nykykédytannon mukaiset toimenpiteet tarkoittavat ymparistohaittojen ko-
konaisvaltaista tarkastelua, jossa ympariston eri osiin kohdistuvat vaikutukset otetaan
tasavertaisesti huomioon. Paastdjen rajoittaminen perustuu parhaaseen kaytettavissa
olevaan tekniikkaan.

Ymparistoluvissa teollisuudelta vaaditaan koko vesienhoitoalueella useita jatevesi-
en puhdistamiseen taht4avia toimenpiteita. Esimerkiksi Kaakkois-Suomen alueen 12
suurella teollisuuslaitoksella ollaan tehostamassa jatevesien kasittelya. Ymparistolu-
vissa voi olla madrayksia myos viemadrijarjestelman suljettavuudesta, elidille haital-
listen aineiden pddsyn estdmisestd vesistoon ja vesien seurannasta. Viime vuosina
on teollisuuslaitoksissa kiinnitetty huomiota satunnaispaastojen hallintaan ja saatu
parannettua puhdistuslaitosten toimintavarmuutta. Riskinarvioinneilla on tarked mer-
kitys hairioherkkyyden vahentdmisessd. Arviointien perusteella tehddéan tarvittavat
riskienhallinta- ja riskinvdhennyssuunnitelmat, jotka sisaltavat toimenpideohjelman
toteutusaikatauluineen. Lisaksi toiminnanharjoittajat ottavat huomioon vesiensuojelun
my0s varautumissuunnitelmissaan, joita laaditaan mm. onnettomuuksien ja tulipalojen
varalta. My0s vedenottamoiden suoja-aluepaatokset tulee ottaa huomioon teollisuus-ja
yritystoimintoja koskevissa luvissa.

Maankayttoa suunniteltaessa I ja Il luokan pohjavesialueiden ns. muodostumisalueille
ei sijoiteta uutta pohjaveden pilaantumisvaaraa aiheuttavaa / vaarallisia nestemaisia
kemikaaleja kasittelevéaa tai varastoivaa teollisuus- tai muuta yritystoimintaa. Mikali tie-
tyin perustein téllaista toimintaa sijoitetaan pohjaveden muodostumisalueen ulkopuo-
lelle (ns. reunavyohykkeelle), on rakenteellisin (kaksin- ja tarvittaessa kolminkertaisin
suojarakentein) ja kdyttoteknisin suojatoimenpitein ehkaistdva kemikaalivuotojen paa-
sy maaperadn ja pohjaveteen. Lisdksi edellytyksena téllaisen toiminnan sijoittamiselle
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pohjavesialueelle on, ettd maapera- ja pohjavesitutkimuksin on osoitettu, ettei kyseiselta
sijoituspaikalta ole virtausyhteyttd pohjavesialueen paavesivarastoon. Sijoituspaikan
hyvaksyttavyys ratkaistaan ymparistolupakasittelyssa (kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomainen tai alueellinen ymparistokeskus) tai kemikaaliturvallisuuslain mukaisessa
lupamenettelyssa (turvatekniikan keskus).

Osalla vanhoista I ja II luokan pohjavesialueilla sijaitsevista teollisuus- ja yritystoi-
minnoista selvitetddn pohjavesivaikutukset, laaditaan toimintojen ja toimintoalueen
maaperan ja pohjaveden kunnostussuunnitelma, tarvittaessa pohjaveden suojaus-
suunnitelma sekd pohjaveden laatu- ja maéraseurantaochjelma.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella teollisuuden osalta on esitetty vaikut-
tavimpina vesiensuojelun lisdtoimenpiteina toimenpiteita, joilla voidaan vahentaa
hairiopaastoja. Tarvittavat lisdiinvestoinnit ja kayttokustannukset sekad toimenpitei-
den tarve vaihtelevat tehdaskohtaisesti eikd myoskdan yhteiskustannuksia voi tassa
vaiheessa arvioida edes karkeasti. Paastovahennystavoitteita ja niihin liittyvia lisa-
toimenpiteitd méaritetaan vain paikallisen ja tehdaskohtaisen arvioinnin perusteella,
jolloin niité tarkastellaan lupaprosessin yhteydessa.

P&dosalla vanhoista | ja Il luokan pohjavesialueilla sijaitsevista teollisuus- ja yritys-
toiminnoista selvitetddn pohjavesivaikutukset, laaditaan maaperén ja pohjaveden
kunnostussuunnitelma, tarvittaessa pohjaveden suojaussuunnitelma sekd pohjave-
den laatu- ja mééraseurantaohjelma

I ja Il luokan pohjavesialueilla sijaitsevien, vaarallisia nestemaisia kemikaaleja ka-
sittelevien tai varastoivien teollisuuslaitosten tai muiden yritystoimintojen sijoitus-
paikoilla on tehtavé maapera- ja pohjavesitutkimuksiin perustuvat riskinarvioinnit.
Arviointien tulosten perusteella tulee parantaa laitosten toimintojen turvallisuutta,
vuotojen havaitsemista sekd maaperan ja pohjaveden suojausrakenteita. Mikali pa-
rannustoimenpiteistd huolimatta pohjaveden pilaantumisvaaraa ei voida kokonaan
poistaa, on ryhdyttava toimenpiteisiin laitoksen toiminnan lopettamiseksi kokonaan
tai ainakin vaarallisten nestemaisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin osalta.

Valtioneuvoston asetuksilla saddettdavaa ymparistolupavelvollisuudesta vapautusta
ei sovelleta Ija Il luokan pohjavesialueelle sijoittuvaan tai sielld jo olevaan toimintaan.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Teollisuuden nykykéaytannon mukaiset vesiensuojelukustannukset vuodelta 2006
koottiin valtakunnallisesti vesienhoitoalueittain tilastokeskuksen toimesta. Tiedot on
keratty suoralla kyselylld kdyttden apuna otantamenetelméa kaivos- ja kaivannaiste-
ollisuudelta, valmistavalta teollisuudelta seka energia- ja vesihuollolta.

Investoinnit sisdltavat investoinnit seka jatevesien kasittelyyn ettd prosessimuu-
toksiin, joiden tarkoituksena on jatevesipddstdjen ennalta ehkdiseminen. Kaytto- ja
kunnossapitokulut siséltéavat jatevesihuollon omassa laitoksessa, kuten energian,
materiaalit, kemikaalit, palkat ja tarkkailun. Maksut siséltavat maksut muualla suori-
tetuista toimenpiteistd, kuten jatevesimaksut yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille
sekd ulkopuolisten suorittaman tarkkailun. Kustannukset eivat sisillda pohjaveden
suojeluun kohdistettuja maksuja, kalanistutusvelvoitteisiin liittyvid kustannuksia,
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kalatalousmaksuja eivatka vesiensuojelumaksuja. Teollisuuden kustannukset ovat
nykykaytannon mukaisia ja EU-raportoinnissa perustoimenpiteiden kustannuksia.

Teollisuuden vesiensuojelutoimenpiteiden investointikustannusten on arvioitu ole-
van noin 62 milj. euroa kaudella 2010-2015. Teollisuuden kayttokustannuksien ja
maksujen arvioidaan olevan noin 50 milj. euroa vuodessa. Investointien elinkaa-
ren mukaan laskettuna teollisuuden vuosikustannusten arvioidaan olevan kaudella
2010-2015 yhteensa noin 54 milj. euroa vuodessa.

Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta
on toiminnanharjoittajilla. Yhteiskunnan tukea suunnataan teollisuudelle padosin
uusien innovaatioiden kehittamiseen seka tutkimus- ja kehittimistoimintaan. Tukea
voi saada esimerkiksi hankkeille, jotka edistavat ymparistotekniikan kehittdmista ja
vesiensuojelua.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Lainsddadannon toimeenpanoon ja kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet perustuvat
yhteisosaadoksiin. Saddosten kehittdmisessd vastuutahona on ympaéristdministerio.
Toimeenpanossa vastuutahoina ovat lupa- ja valvontaviranomaiset eli alueelliset
ymparistokeskukset (tulevat elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset, ELYt), ympa-
ristélupavirastot (tulevat aluehallintovirastot AVIt), Vaasan hallinto-oikeus ja Korkein
hallinto-oikeus. Teollisuuden ymparistonsuojelutoimenpiteet on toteutettu pilaaja
maksaa periaatteen mukaisesti, jolloin teollisuus kattaa taysimaéaraisesti ympariston-
suojelukustannukset ja mahdolliset kompensaatiot. Monet teollisuusyritykset ovat
ottaneet kayttdoon vapaaehtoisia ymparistoasioiden hallintajarjestelmid, erityisesti
ISO 14001 ja EU:n EMAS (Eco Management and Audit Scheme).

Teollisuuden ja yritystoiminnan pohjavesien suojelun kannalta térkeita selvityksia
ovat pohjavesiselvitysten tekeminen, pohjavesialueen suojelusuunnitelmien laati-
minen tai aiemmin laadittujen suojelusuunnitelmien péaivittdminen. Tarkempaa li-
satutkimustarvetta on yksittdisen toiminnon aiheuttaman maaperan tai pohjaveden
mahdollisen pilaantumisen selvitys. Tallaisella selvitykselld ohjataan myos lopullista
maaperan tai pohjaveden kunnostamista. Varsinkin vesienhoitoalueen eteldosassa
on tarvetta selvittaa tilla tavoin pohjavesialueilla toiminnassa olevien ja vanhojen
kauppapuutarhojen tilannetta ja toiminnan laajuutta. Pohjavesien suojelua koskevia
ohjauskeinoja on selostettu tarkemmin yhdyskuntien ohjauskeinoja koskevassa koh-
dassa luvussa 11.2.1 edella.

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:

* Lupavalvontaan liittyvien maaraaikaistarkastusten kehittdminen

¢ Luvituksen korvaaminen hyvin valmistelluilla ilmoitusmenettelyilla ja nor-
miohjauksella

¢ Teollisuuslaitosten ymparistoluvissa tulee esittdd velvoite koota tiedot vesien-
suojeluinvestoinneista, niiden mitoituksesta, investointiajankohdista ja kaytto-
kustannuksista teollisuutta koskeviin tietojarjestelmiin

¢ Turvataan hyvé yhteisty0 ja toimiva tiedonkulku toiminnanharjoittajan, luvit-
tajan ja valvojan vélilla

* Neuvova puhelin erityisesti pienille, keskisuurille ja toimintansa aloittaville
yrityksille (riskienhallinta, lainsdddanto, jatevesiasiat, jateasiat, haitalliset
aineet, pohjavesiasiat - neuvontajarjeston tai muun puolueettoman tahon
kautta)
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e Koulutus erityisesti haitallisista aineista ja pohjavesiin liittyvista kysymyksis-
ta

* Saman sektorin sisdlld toimivien teollisuuslaitosten yhteisty® esim. varastoin-
tiin liittyvien kysymyksien jarjestamisessa (esim. 0ljyalalla hyvia kokemuksia)

¢ Hyvien kédytantojen ja BAT-tekniikan tietopankki (eri yhteyksissd saadun tie-
don hyédyntdmisen parantaminen (ymparistdjdrjestelmiin ja padastokauppaan
liittyvét tarkastukset, energiakatselmukset, turvallisuustarkastukset, ympéris-
tolupien valvonta)

¢ Tyoterveydestd, kemikaaliturvallisuudesta ja ymparistonsuojelusta vastaavi-
en valvontaviranomaisten yhteistyon kehittaminen ja menettelyjen yhtenaista-
minen

* Synergiaetujen hakeminen luvituksessa eri toimijoiden vélilla (esim. teolli-
suus- ja asukasjatevesien kasittelyn yhdistiminen samaan puhdistuslaitok-
seen)

* Yhteisten ja yhtendisten toimintalinjojen luominen valuma-alueen kunnissa
(mm. kaavoitus, ranta-alueiden kaavoitus, jitevesien kasittely), mukaan luki-
en pohjavesialueet

¢ Teollisuussektorilla tehostetaan haitallisten aineiden maarayksia ymparis-
toluvissa. Lupaa varten selvitetddn haitallisten aineiden kaytto ja paastojen
merkittavyys ymparistolupaprosessin yhteydessa ja asetetaan tarvittaessa
paasto- ja tarkkailumaarayksia. Seka teollisuuslaitosten etta teollisuuden kaa-
topaikkojen haitallisten aineiden tarkkailua kehitetaan.

¢ Haitallisiin aineisiin liittyvaa tietopohjaa ymparistolupaprosessissa on pa-
rannettava. Yleisesti ottaen tietopohjan odotetaan lisaantyvan EU:n kemi-
kaaliasetuksen (REACH) toimeenpanon myo6ta. Toiminnanharjoittajien omia
ympdristohallintajdrjestelmia tulee kehittda niin, ettd ne ottavat riittavasti huo-
mioon haitallisista aineista vesille aiheutuvat riskit. Ymparistonlaatunormeis-
ta vesipolitiikan alalla annettiin joulukuussa 2008 direktiivi 2008/105/EY. Sen
kansallisen toimeenpanon edellyttdmia muutoksia vesiymparistolle vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden asetukseen (2006/1022) on jo alettu valmistella.

e Selvitykset tehtyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuu-
desta

Pilaantuneet maa-alueet

Nykykaytinnon mukaiset toimenpiteet

Valtioneuvosto on antanut asetuksen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistus-
tarpeen arvioinnista, jossa huomioidaan mm. pohjavesiolosuhteet seka pohjaveden
nykyinen ja suunniteltu kdyttotarkoitus. Pilaantuneisuuden selvittiminen edellyttaa
pohjavesinaytteitd. Tiedot tutkituista, mahdollisesti pilaantuneista ja kunnostetuista
maa-alueista on koottu maaperin tilan tietojarjestelmaan (MATTI).

Pohjavesialueille sijoittuneiden riskitoimintojen osalta on tehty erillisid selvityksia
haitta-aineiden ja toimintojen tyypin perusteella (mm. ampumaradat, taimitarhat,
kauppapuutarhat), mutta ei tosin kattavasti koko vesienhoitoalueella. Torjunta-ai-
neita ja liuottimia on tutkittu jarjestelmallisesti eri puolilta maata niiden esiintymisen
selvittamiseksi. Pilaantuneita maa-alueita on kunnostettu valtion, kuntien ja toimin-
nanharjoittajien toimesta. Vuoden 2007 lopussa vesienhoitoalueella oli kunnostukset
viety loppuun 215 pohjavesialueella ja osakunnostuksia oli tehty 61 pohjavesialueella.
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Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kunnostetaan ensisijaisesti pohjavettd uhkaavat kohteet ja muut merkittavaa ympa-
risto- ja terveysriskia aiheuttavat kohteet. Kunnostusten ja selvitysten painopistetta
siirretddn pohjavesien suojeluun.

Pilaantuneilla maa-alueilla tehostetaan pohjaveden seurantaa. Ymparistokeskus ja
alueen kunnat yhdessa toiminnanharjoittajien ja kiinteistonomistajien kanssa huoleh-
tivat pilaantuneen maaperan kohteiden tutkimuksesta ja kunnostuksen etenemisesta
kiireellisyysjarjestyksessa, jolloin ensisijaisia ovat pohjavesialueilla tai asutuksen pii-
rissa sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen nykykaytannon mukaiset investoin-
tikustannukset ovat kaudella 2010-2015 noin 2,7 milj. euroa ja lisdtoimenpiteiden
investoinnit 12 milj. euroa. Investointien elinkaaren mukaan laskettuna vuosikus-
tannusten arvioidaan olevan nykykustannusten osalta noin 290 000 euroa vuodessa
ja lisdkustannusten osalta noin 840 000 euroa vuodessa.

Pilaantuneiden alueiden kunnostamisesta vastaa pilaantumisen aiheuttaja. Vanhoja
pilaantuneita maa-alueita ja kaatopaikkoja on puhdistettu vuosittain seka yksityisten
tahojen ettd valtion ja kuntien toimesta. Valtion ympaéristotyomaararahoja kunnos-
tusohjelman toteuttamiseen on ollut kaytettdavissa vuosittain 3-3,5 miljoonaa euroa
valtakunnallisesti. Tuleva maaperédirektiiivi tulee edellyttdmaan isannattomien koh-
teiden rahoitusmekanismien laatimista.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittimiseksi

Pilaantuneista maa-alueista tulee tehda riittavat selvitykset, jotta voidaan arvioida
pilaantuneesta alueesta aiheutuva riski pinta- ja pohjavesille. Alueellisten ympa-
ristokeskusten ehdotetaan tekevan myos toimialuettaan koskevista pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostuksista suunnitelman, jossa maaritelladn kunnostuksen tar-
keysjdrjestys. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostuksiin esitetdan varattavaksi li-
sérahoitusta.

Maa-ainesten otto

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Maa-ainesten ottoon liittyvdd pohjavedensuojelua ohjaavat padasiassa lainsaadanto,
sen edellyttdmat maa-ainesten ottoluvat sekd maankayton suunnittelu. Maa-aines-
tenottoa saddelladn maa-aineslailla ja -asetuksella. Merihiekan ottoa saadellaan lisaksi
vesilaissa. Ymparistoministerio on antanut ohjeita maa-ainestenotosta (Ymparisto-
hallinnon ohjeita 1/2009). YVA-laissa mainitaan my®&s kiven, soran tai hiekan otto.
Arviointimenettelya sovelletaan louhinta- tai kaivualueisiin, joiden pinta-ala on yli
25 hehtaaria tai otettava ainesmaéara vahintaan 200 000 kiintokuutiometrid vuodes-
sa. My0s mahdolliset vedenottamoiden suoja-aluepaatokset tulee ottaa huomioon
maa-ainesten otossa. Maa-ainesten ottoluvassa kasitellaan myos pohjavedensuojelu
ja maadritellddn toimenpiteet pohjavesihaittojen ehkdisemiseksi. Siind maaritetdan
mm. vahimmaispaksuus pohjavettd suojaavalle maakerrokselle sekd annetaan ohjeet
pohjaveden seurannasta ja alueen jalkihoidosta.
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa on tehty pohjavedensuojelun
ja maa- ja kiviaineshuollon yhteen sovittava POSKI-hanke. Maakuntakaavoissa on
esitetty maa-ainesten ottoon soveltuvat alueet, joiden méérittelyssa on otettu huomi-
oon kiviaineshuollon tarpeiden lisdksi pohjaveden suojelutarpeet POSKI-projektin
periaatteiden mukaisesti. Alueelliset ymparistokeskukset valvovat mm. yksittaisistd
maa-ainestenottohankkeista antamissaan lausunnoissa pohjaveden suojelutavoit-
teiden huomioon ottamista maa-ainesten ottotoiminnassa. Kunnat valvovat maa-
ainesten ottamislupien noudattamista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen eteldosassa on tehty soranottoalueiden
kunnostustarpeen arviointeja (SOKKA-projekti).

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Suunnittelukaudella siirrytdan maaperdainesten kiytostd yha enemman kalliope-
ran ja muiden korvaavien ainesten kdyttoon. Valtio, kunnat, kiinteistonomistajat
ja toiminnanharjoittajat aloittavat kunnostukset yhteistydssa ennen maa-aineslain
voimaantuloa kaivetuilla ja jalkihoitamattomilla maa-ainesten ottoalueilla, jotka ai-
heuttavat uhkaa pohjavesille.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Maa-ainesten ottotoimintaan liittyvat kustannukset koostuvat padsaantoisesti maa-
aineslain mukaisista lupahakemuksista ja lupien méaarayksina olevista toimenpiteista
ja ne ovat toiminnanharjoittajan vastuulla. Naitd ovat mm. ottamissuunnitelman
laadinta, pohjaveden korkeuden ja laadun tarkkailu seka alueen jalkihoito. Vanhoja
hoitamattomia ottamisalueita on kunnostettu jonkin verran valtion ymparistotdind
ja alueellisissa yhteistyohankkeissa. Myos kunnat ja pohjavettd ottavat vesilaitokset
ovat rahoittaneet kunnostustoita. Joissain tapauksissa alueellinen ymparistokeskus
on my0s osallistunut kustannuksiin.

Maa-ainestenoton nykykaytannon mukaisten investointikustannusten on arvioitu
olevan kaudella 2010-2015 noin 15 milj. euroa. Investointien elinkaaren mukaan
laskettujen vuosikustannusten on arvioitu olevan noin 980 000 euroa vuodessa. Maa-
ainesten oton vesiensuojelua koskevien lisdtoimenpiteiden investointikustannukset
kaudella 2010-2015 ovat noin 1,1 milj. euroa. Investointien elinkaaren mukaan lasket-
tuna vuosikustannusten arvioidaan olevan noin 90 000 euroa vuodessa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

* Maankdyttod suunniteltaessa maa-ainesten otto suunnataan mahdollisuuksi-
en mukaan I ja Il luokan pohjavesialueiden ulkopuolelle.

¢ POSKI-hanke tehdédéan loppuun ja maa- ja kallioaineksenoton seudullinen
yleisuunnittelu aloitetaan niissa osissa vesienhoitoaluetta, joissa sita ei ole
viela tehty.

® Selvitetddn vesienhoitoalueelta sellaiset ympariston-, luonnon- ja pohjave-
densuojelun kannalta turvalliset alueet, joilta voidaan ottaa soraa tehokkaasti,
mukaan lukien pohjavedenalainen otto ja merenpohjan ainesten ottotoiminta.

¢ Selvitetddn ennen maa-aineslain voimaantuloa kaivetut ja jalkihoitamattomat
maa-ainesten ottoalueet, selvitetddn niiden aiheuttama uhka pohjavedelle ja
laaditaan niille kunnostussuunnitelmat. Suunnataan nykyistd enemman val-
tion rahoitusta vanhojen sorakuoppien kunnostukseen ymparistonhoitotoina.

¢ Tehostetaan maa-ainesten ottoalueiden ja kaivutasojen valvontaa.
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Kalankasvatus

Nykykaytinnon mukaiset toimenpiteet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella, erityisesti Suomenlahden itéosissa se-
ka Keski-Suomessa, sijaitsi vuonna 2007 yhteensa 45 ymparistosuojelulain mukaisen
luvan tarvitsevaa kalankasvatus- tai kalanviljelylaitosta. Luvan tarvitsevat laitokset
silloin, kun niissa kaytetaan vahintaan 2 000 kg vuodessa kuivarehua tai sita vastaa-
va maara muuta rehua taikka kalojen vuosikasvu on vahintaan 2 000 kg vuodessa.
Liséksi luvan tarvitsee kooltaan vahintédadn 20 hehtaarin luonnonravintolammikko
tai lammikkoryhma.

Kalankasvatuslaitoksilla kdytetaan vesiensuojelurakenteina pyorreselkeyttimia, kiin-
toaineen poistamista maa-altaista imupumpuilla ja kokoomakaivoja (sakokaivoja).
Kassikasvattamoissa pyritddn kdyttamaan mahdollisimman vahan fosforia sisal-
tavia rehuja kuten myo6s muissakin kalankasvattamoissa. Ominaiskuormitustasoa
alennetaan liséksi vahafosforisen rehun kaytolld, automaattiruokinnalla ja kalojen
hyvinvoinnista huolehtimalla.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kalankasvatuslaitosten vesiensuojelua tulee tehostaa erityisesti silloin, kun niiden
kuormitus kohdistuu pintavesiin, jotka ovat alle hyvén tilan ja joissa tilaa voidaan
parantaa niiden kuormitusta alentamalla, tai vesiin, joiden tila uhkaa heiketé niiden
ravinnekuormituksen vuoksi. Kalankasvatuksen haittojen vahentamisessa on sijain-
ninohjauksella seka rehujen ja ruokintamenetelmien kehittamiselld tulevaisuudessa-
kin tarkea merkitys. My0s maa-allaskasvatuksen vesiensuojelutoimia tulee tehostaa.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Kalankasvatuksen vesiensuojelun kustannukset ovat vesienhoitoalueella noin 4 milj.
euroa vuodessa. Kustannukset on arvioitu vuonna 2006 tuotettuun kalamaaran pe-
rustuen, joka on jaoteltu sisdvesien maa-altaissa ja maalaitoksissa seka rannikkoalu-
een verkkoallas- tai aitauskasvattamoissa tuotettuihin kalaméériin. Arviot kalankas-
vatuksen yksikkokustannuksista perustuvat Lounais-Suomen ymparistokeskuksen
asiantuntija-arvioon.

Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on alan yri-
tyksilla. Kalankasvattajat voivat saada harkinnanvaraista EU-tukea uusien laitosten
rakentamiseen tai vanhojen laitosten perusparantamiseen Euroopan kalatalousrahas-
tosta (EKTR). Tuen maara on 35-70 % laitosten ymparistonsuojelua parantavista in-
vestoinneista. Maksimi tukitaso EKTR- investoinneissa on 40 % talla ohjelmakaudella.

Turvetuotanto

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Vesienhoitoalueen turvetuotantopinta-alasta suurin osa keskittyy vesienhoitoalueen
pohjoisosiin. Voimakkainta turvetuotannon aiheuttama kuormitus on Saarijarven ja
Rautalammin reiteilla.

Turvetuotantoalueiden vesistokuormitusta vahennetdan erilaisin vesiensuojelumene-
telmin. Tuotantoalueen eristysojitus, sarkaoja-altaat, lietteenpidattimet seka laskeu-
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tusaltaat rakenteineen kuuluvat kaikkien tuotantoalueiden perusvesienkaésittelyyn.
Nykyisin turvetuotantoalueiden vesiensuojelun perusrakenteet eivat kuitenkaan
enda riitd, vaan vesiensuojelua tulee tehostaa virtaamansaadolld, pintavalutuskentills,
kosteikoilla, kasvillisuus- ja ylivuotokentilld tai kemiallisella kasittelylla. Esimerkiksi
Keski-Suomessa perustasoa on tehostettu (vuonna 2008) virtaaman saadolla 31 %:lla
ja pintavalutuksella 33 %:1la tuotantopinta-alasta. Kemiallinen kasittely oli vain yhdel-
la tuotantoalueella. Pintavalutuskenttien mé&ra on kasvussa uusien tuotantoalueiden
kayttoonoton sekd vanhojen tuotantoalueiden lupaehtojen tarkistamisen myota.

Ymparistonsuojeluasetuksen mukaan ymparistolupa vaaditaan turvetuotannolta ja
sithen liittyvalta ojitukselta, jos tuotantoalue on yli 10 hehtaaria. Taméa koskee myos
vanhoja turvetuotantoalueita. Ymparistolupaa tulee hakea myos alle 10 hehtaarin
tuotantoalueille, jos toiminnasta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista tai jos tur-
vetuotantoalue sijoittuu I ja II luokan pohjavesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Turvetuotantoalueiden ymparistluvissa annetaan maarayksia mm. vesiensuojelu-
rakenteista, niiden kunnossapidosta seka kaytosta seka kaytto-, paasto- ja vaikutus-
tarkkailusta. Ymparistoluvat ovat paasaantoisesti voimassa toistaiseksi, mutta niiden
lupamaarayksia tarkistetaan 10 vuoden valein.

Ymparistonsuojelulaki edellyttda luvanvaraisilta toiminnoilta parhaan kayttokelpoi-
sen tekniikan (BAT) ja parhaan kdaytdnnon periaatteen (BEP) soveltamista. Turvetuo-
tantoalueilla BAT madaritelldan tapauskohtaisesti ottaen huomioon tuotantoalueen
erityisolosuhteet seka jaljelld oleva kayttoika. Uusilta turvetuotantoalueilta vaaditaan
yleensd aina vahintdan pintavalutuskenttad tai muuta sen tasoista vesiensuojelua.
Ymparistolupien tarkistamisen yhteydessa pyritdan aina tehostamaan tuotantoalueen
vesiensuojelua.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa mainitaan my0s turve-
tuotanto. Arviointimenettelya sovelletaan turvetuotantoalueisiin, joiden yhtendinen
tuotantopinta-ala on yli 150 hehtaaria. My6s vedenottamoiden suoja-aluepaatokset
tulee ottaa huomioon turvetuotannosta paatettaessa. Suoja-aluepaatoksissa on vesi-
lain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja kos-
kevia maarayksia.

Uudet turvetuotantoalueet pyritddn ohjaamaan alueille, joissa ne aiheuttavat mah-
dollisimman vahan haittaa vesien tilalle ja luonnon monimuotoisuudelle. Uusia tur-
vetuotantoalueita ei sijoiteta | ja Il luokan pohjavesialueille. Valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen "Vesiensuojelun suuntaviivat vuoteen 2015" mukaan turvetuotannon
sijoittumista suunnataan turvetuotannossa oleville tai jo ojitetuille alueille valttden
sijoittumista vesiston tai suojelualueiden ldheisyyteen.

Toimenpideohjelmissa on vuonna 2009 esitetty turvetuotannolle nykykaytannon
mukaisina toimenpiteina seuraavia toimia:

* Turvetuotannon vesiensuojelun perusrakenteet sisaltavat mm. laskeutus-
altaat, sarkaojarakenteet ja lietteenpidattimet. Toimenpidetta on esitetty 12
900 hehtaarille, joka sisdltda nykyisen tuotantoalan (9 400 ha) vesiensuojelun
perusrakenteiden kayton ja hoidon sekd suunnitteilla olevien uusien turve-
tuotantoalueiden (3 900 ha) vesiensuojelun perusrakenteiden rakentamisen.

¢ Pintavalutuskentta (ei pumppausta) sisdltdd myos gravitaatiolla toimivat
kasvillisuuskentat. Uusia ilman pumppausta toimivia pintavalutuskenttid on
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esitetty rakennettavaksi 1 500 hehtaarille. Lisdksi on huomioitu jo olemassa
olevien pintavalutuskenttien (1 500 ha) kaytto ja hoito.

¢ Pintavalutuskenttd pumppauksella sisdltdd myos ymparivuotiset pintava-
lutuskentat seka kasvillisuuskentit, jotka myos toimivat pumppauksella.
Pumppauksella toimivia pintavalutuskenttia on esitetty rakennettavaksi 3 100
hehtaarille. Liséksi on huomioitu olemassa olevien pumppauksella toimivien
pintavalutuskenttien (1 700 ha) kaytto ja hoito.

e Kemiallista késittelya (kaytto ja yllapito) jo olemassa olevilla turvetuotanto-
alueilla on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella kirjattu yhteensa 350
ha:n alueelle. Kemiallisen kasittelyn lisdaaminen on esitetty lisatoimenpiteena.

* Virtaaman saadollad tehostetaan vesiensuojelua pienentamalléd virtaamahuip-
puja ja veden virtausnopeutta ojissa. Toimenpidetta on esitetty lisattavaksi 1
500 hehtaarille nykyisen 3 400 hehtaarin tuotantopinta-alan lisaksi.

Tarkempi jako toimenpiteiden jakautumisesta suunnittelun osa-alueille on kuvattu
liitteessa.

Turvetuotannon kuormitusta valuma-alueella voidaan viahentdd my0s ottamalla tuo-
tantolohkoja kédyttoon vaiheittain. Turpeen tehostettu loppuvaiheen tuotanto vahen-
tdd paastoja. Noston loppuvaihe tulisi siis pitdd mahdollisimman lyhyena ja siirtaa
nostoalue ripedsti muuhun kayttoon. Tuotannosta vapautuvien alueiden jalkikayton
suunnittelussa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota vesiensuojeluun ennallistamalla
ne ensisijaisesti kosteikoiksi.

Turvetuotantoalueiden pohjavesiensuojelu toteutetaan toiminnallisilla ja rakenteel-
lisilla ratkaisuilla. Nama tulee tehda siten, ettei turvetuotantoalueelta purkautuvia
pintavesid imeydy pohjaveteen eivatka kuivatus ja vesienkasittely aiheuta haitallista
pohjavedenpinnan alenemista.

I ja Il luokan pohjavesialueilla sijaitsevista vanhoista turvetuotantotoiminnoista
selvitetdan pohjavesivaikutukset, laaditaan tarvittaessa maaperan ja pohjaveden
kunnostussuunnitelma, pohjavedensuojaussuunnitelma seka pohjaveden laatu- ja
maaraseurantaohjelma.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueella on useita vanhoja ja pienia turvetuo-
tantoalueita, joiden vesiensuojelu ei kaikilta osin enda tayta vesiensuojelun nyky-
vaatimuksia ja joiden lupakasittely on kesken tai niille ei edellytetty vuoden 2001
lupaharkinnassa luvan hakemista. Liséksi alueelle on tulossa suhteellisen paljon
uusia turvetuotantoalueita, jotka eivit vield ole saaneet ymparistolupaa. Myos kaikille
néille alueille esitettdvat vesiensuojelutoimenpiteet on vuoden 2009 toimenpideohjel-
missa katsottu nykykadytannon mukaisiksi toimenpiteiksi, koska ympaéristonsuojelu-
laki edellyttdd parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja parhaan kdytannon periaatteen
noudattamista.

Vesienhoidon toimenpideohjelmissa on vuonna 2009 kemiallisen kasittelyn lisaami-
nen katsottu Kymijoen - Suomenlahden vesienhoitoalueella lisdtoimenpiteeksi ja sita
on esitetty lisdttavaksi yhteensd 920 ha:n alueelle. Kemiallista kasittelya tulisi kayttaa
nykyistd useammin erityisesti vesiensuojelullisesti herkilla alueilla. Kemiallisen k&-
sittelyn lisddmisestd on yli puolet esitetty toteutettavaksi Saarijarven reitilla.
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Kehitteilla oleva uusi tuotantomenetelmd, jonka vesipéastot ovat huomattavasti pie-
nemmat kuin perinteisessa tuotannossa, voi tulevaisuudessa tarjota myos hyvan
vaihtoehdon vesiensuojelun tehostamiseksi.

Toimenpiteiden kustannukset

Turvetuotannon kustannusten arviointi on perustunut Turveteollisuusliitolta saatui-
hin investointi- ja kdyttokustannuksiin, jotka oli esitetty vesienkasittelymenetelmit-
tdin tuotantopinta-alaa kohden. Vesienhoitosuunnitelmissa on kdytetty toimenpitei-
den kustannusten laskentaohjeen mukaisia investointien seka kdyton ja yllapidon
yksikkokustannuksia.

Olemassa olevilla turvetuotantoalueilla vesiensuojelumenetelmien kustannukset on
laskettu kdyttokustannuksina. Vesiensuojelun perusrakenteet —toimenpide on esitetty
koko olemassa olevalle tuotantopinta-alalle ja muut toimenpiteet sen mukaan, miten
ne ovat kdytOssa.

Olemassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun tehostamistoimien seka uu-
sien turvetuotantoalueiden vesiensuojelutoimenpiteiden kustannukset on arvioitu
sekd investointi- ettd kayttokustannuksina. Vesiensuojelurakenteiden kustannukset
on arvioitu sen mukaisesti, milla toimenpiteelld vesiensuojelua on esitetty tehostet-
tavaksi. Uusien turvetuotantoalueiden kustannukset on arvioitu kayttamalla pinta-
valutuskentén vastaavia kustannuksia, mikéli tarkempaa tietoa ei vesiensuojelura-
kenteesta ole ollut kaytettavissa.

Turvetuotannon nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden investointikustannukset
ovat vesienhoitoalueella vuosijaksolla 2010 - 2015 noin 4,8 milj. euroa ja lisatoimen-
piteiden kustannukset noin 1,2 milj. euroa. Vuosittaiset kayttokustannukset ovat
nykytoimenpiteiden osalta noin 1 milj. euroa ja lisdtoimenpiteiden osalta noin 0,14
milj. euroa. Kustannukset jakaantuvat eri toimenpiteille taulukon 11.2.3 mukaisesti.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Uusien turvetuotantoalueiden sijainninohjauksella on keskeinen merkitys vesienhoi-
don tavoitteiden saavuttamisessa. Uusi turvetuotanto tulee suunnata jo ojitetuille tai
tuotannossa olevien alueiden yhteyteen. Turvetuotannon ohjaaminen jo ojitetuille
alueille ja kaytostd poistuneille turvepelloille luonnontilaisten soiden asemasta va-
hentdd myo0s turvetuotannon vuoksi vapautuvia kasvihuonekaasuja. Maankayton
suunnittelussa turvetuotannon aluevarausten tulee perustua riittaviin ymparisto- ja
vesistovaikutusselvityksiin. Keski-Suomen maakuntakaavaan liittyvén 3. vaihekaa-
van tavoitteena on selvittaa laitoksille riittivan turvemadran turvaamisen lisaksi
turvetuotantoon soveltuvien soiden luontoarvot ja tdydentaéd merkitykseltdan maa-
kuntakaavatasoisia suoluonnon kohteita. Kaavassa kiinnitetaan erityista huomiota
maakunnan luonnonarvojen vaalimiseen sekd turvetuotannon vesistovaikutusten
minimointiin. Keski-Suomessa on kdynnistetty mittava suo- ja turvetutkimus 3. vai-
hekaavaa varten.
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Taulukko 11.2.3. Turvetuotannon vesiensuojelun investointikustannukset suunnittelukaudella,
kayttd- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttdkustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa). (Ymparistotiedon hallintajarjestelma Hertta, 6.11.2009).

Toimenpide Maara Investoinnit Kaytto ja Vuosi-

vuosina yllapito- kustannus

2010-2015 kustannukset

1000 € 1000 € / vuosi 1000 €
Nykykdytannon mukaiset Yllapito Uudet
toimenpiteet toimet™
Vesiensuojelun perusraken- 12900 ha | 3900 ha | 000 780 860
teet
Virtaaman siité ' 4900 ha | | 500 ha 170 30 40
Pintavalutuskentti (ei pump- | 3000 ha | | 500 ha 220 30 50
pausta) '
Pintavalutuskenttd pumppaa- | 4800 ha | 3 100 ha 3400 140 420
malla (kesd/ympérivuotinen) !
Kemiallinen kasittely ' 350 ha 50
Turvetuotantoalueiden jilki- 50 ha 3
hoito !
Nykytoimenpiteet yhteensa 4800 1 000 | 400
Lisatoimenpiteet
Kemiallinen kisittely 2 920 ha 1200 140 230
Kaikki yhteensa 6 000 1 100 1 700

"perustoimenpide
2 tdydentivi toimenpide

*olemassa olevien turvetuotantoalueiden vesiensuojelun tehostamistoimenpiteet/uusien turvetuotantoalu-

eiden vesiensuojelutoimet

Keskeisisid ohjauskeinoja ovat:

¢ Turvetuotannon tuotantomenetelmien ja vesiensuojelun kehittaminen. Tama
on erityisen tarke&a sen vuoksi, koska turvetuotannon ala on kasvamassa
merkittavasti.

e Turvetuotannon vesistovaikutusten vahentaminen valuma-aluekohtaisella
suunnittelulla

¢ Kasvillisuuskenttien tehon selvittdmien ja parantaminen

¢ Tutkimus ja kehitystoiminta erityisesti uusien ympéarivuoden toimivien ve-
siensuojeluratkaisujen kehittdmiseksi

| 1.2.4 Maatalous

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella maatalous ja erityisesti peltoviljely
muodostaa ravinnekuormituksen suurimman lédhteen. Voimakkainta maatalouden
kuormitus on vesienhoitoalueen eteldosassa Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen pelto-
viljelyalueilla. Maatalouden vesistokuormitus koostuu padosin pelloilta huuhtoutu-
vista ravinteista sekd pienemmassa maarin navetoista, lantaloista, jaloittelutarhoista
seké rehusiiloista tulevista ravinteista.

Peltoviljelyn lakisaateiset toimenpiteet perustuvat padosin nitraattiasetukseen ja EU:n
suorien maataloustukien tdydentéviin ehtoihin. Hyvaa viljelykaytantoa koskeva ase-
tus on valmisteilla ja my0s nitraattiasetusta ollaan uudistamassa. Nitraattiasetuksessa
sdadetddn muun muassa lannan varastoinnista, lannoitteiden levityksesta ja levitys-
ajankohdista, lannoitemadristd, lannan typpianalyysistd, kotieldinsuojan perustami-
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sesta, jaloittelualueiden sijoittamisesta ja sdilorehun puristenesteen talteenotosta ja
maahan levittdmisestd. Lisdksi annetaan suositus lannan oikea-aikaisesta kédytosta ja
levityspaikasta seka varastoinnista.

Eldinsuojien luvanvaraisuudesta sdddetdan ymparistonsuojeluasetuksessa, jonka
mukaan eldinsuojalla tulee olla ympaéristdlupa, jossa esitetdan lupaa edellyttavat
eldinmddrat. Ymparistoluvan kasittelee eldinsuojan koosta riippuen joko kunnan
ympdristoviranomainen tai ymparistokeskus. Ymparistonsuojelulain mukainen lu-
vanvaraisuus koskee my0s olemassa olevia eldinsuojia ja turkistarhoja.

Keskeinen keino maatalouden ymparistonsuojelun toteuttamisessa on maatalouden
ymparistotukijarjestelma. Sitoutuessaan maatalouden ymparistotukijarjestelmaan
viljelija hyvéaksyy ympaéristotuen ja tdydentavien ehtojen vaatimukset. Ymparistotuen
tavoitteena on maatalous- ja puutarhatuotannon harjoittaminen kestavasti niin, etta
tuotanto muun muassa kuormittaa ymparistod vdhemman. Maatalouden ymparis-
totuen mukaisten toimenpiteiden yhtena keskeisena tavoitteena on viahentda maa-
taloudesta aiheutuvaa vesistoon kohdistuvaa kuormitusta. Tukijarjestelma vuosille
2007-2013 on hyvéksytty osana Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaa.

I ja II luokan pohjavesialueilla sijaitsevia erityisymparistotuettuja sopimuspeltoja
voidaan typpilannoittaa, jos muut sdddokset tai rajoitukset eivét sitd estd. Typen
maaraa tulee kuitenkin rajoittaa tavanomaisesta pohjavesialueilla. Ija II luokan poh-
javesialueilla sijaitsevien pohjaveden muodostumisalueiden sopimuspelloilla tulee
valttad laiduntamista.

Viljelytoimenpiteilla ja erityisesti lannoituksella vaikutetaan pohjaveden tilaan. Lan-
nan levityksestd tulee ymparistoluvassa antaa maarayksid, jos lannan levitysaloja si-
jaitsee tarkeilla ja muilla vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla. Talousveden
hankintaan kéytettdavien kaivojen ja lahteiden ympérille tulee jattaa tapauskohtaisesti
riittdvan levyinen suojakaista, jolle ei levitetd lantaa tai muuta orgaanista lannoitetta.

Vedenottamoiden suoja-alueille annetuissa suoja-alueméaarayksissa on usein asetettu
rajoituksia mm. lannan levitykselle. Rajoituksia voi olla my&s muille viljelytoimenpi-
teille. Suoja-aluemaardaykset on huomioitava maatalouden harjoittamisessa.

Torjunta-aineiden kaytolle annetut rajoitukset on huomioitava I ja II luokan pohja-
vesialueilla. Suurella osalla pelloille tarkoitetuista torjunta-aineista on niiden kayttoa
pohjavesialueilla rajoittava pohjavesilauseke.

Kesannointi I ja II luokan pohjavesialueilla tehddén paasaantoisesti kasvipeitteise-
nd. Uusia eldinsuojia tai lantavarastoja tai -pattereita ei padsaantoisesti sijoiteta I ja
Il luokan pohjavesialueille. Eldinsuojien rakenteiden ja pohjavesisuojauksien tulee
perustua parhaaseen olemassa olevaan tekniikkaan.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Nykykaytdnnon mukaisilla vesiensuojelutoimenpiteilld vahennetdan maataloudesta
vesistoihin tulevaa ravinnekuormitusta, mutta monin paikoin kuormitusviahenemat
eivat ole riittavid vesien hyvan tilan saavuttamiseksi. Maatalouden lisdtoimenpiteiden
tarve on suurin vesienhoitoalueen eteldosissa Kaakkois-Suomessa, Uudellamaalla ja
Hémeessa. Vesien tilan parantaminen ja nykyisin hyvéssa tilassa olevien vesistojen
tilan sailyttdminen vaatii monenlaisia ja laaja-alaisia toimenpiteita maatalouden ve-
sistokuormituksen vahentamiseksi.
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Vesiensuojelun kannalta keskeisia lisdtoimenpiteitd Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitoalueella ovat:

* Suojavyohykkeiden perustaminen, yhteensd 3 570 ha

¢ Kosteikkojen perustaminen, yhteensa 380 kpl

* Peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisdédminen yhteensd 156 000 hehtaa-
rilla

¢ Ravinnepaastdjen hallinta 252 000 hehtaarilla ja tehostettu hallinta 18 200 heh-
taarilla

* Sddtosalaojitus 1 370 hehtaarilla

¢ Tilakohtainen neuvonta (noin 1 500 kpl) vuodessa. Neuvontaan voi sisdltyd
esimerkiksi lohkokohtaista lannoituksen ja viljelykdytantdjen suunnittelua,
ravinnetaselaskentaa ja suojavychyke- seka kosteikkosuunnittelua.

Lisatoimenpiteet ovat suurimmaksi osaksi samoja kuin nykykédytannon mukaiset,
kysymys on paljolti toimenpiteiden suuntaamisesta, tehostamisesta ja maaréallisesta
lisddmisesta. Maataloudelle ehdotetut keskeiset toimenpiteet ja niiden kustannuk-
seton esitetty taulukossa 11.2.4 ja lisdtoimenpiteiden jakautuminen suunnittelun
osa-alueittain liitteessa.

Vuonna 2008 on otettu kdyttoon vesiensuojelun kannalta tarkeita erityistukia kuten
ravinnekuormituksen tehostettu vahentaminen, lietelannan sijoittaminen peltoon
seké turvepeltojen pitkaaikainen nurmiviljely. Karjatalouden osalta suositeltavia
lisdtoimenpiteita ovat lannan ravinnekdyton tehostaminen (mm. lannan kasvukau-
tinen levitys, lietelannan sijoittaminen peltoon) ja yleisesti lannankayton tasaaminen
karjatiloilta kasvinviljelytilojen lannoitteeksi. Erityisesti karjatalousvaltaisimmilla
alueilla tulee kehittdd myos karjanlannan energiakayttod seka karjanlannan hyoty-
kayttoa edistavien kdytantojen ja teknologian kayttoonottoa.

Ohjauskeinojen yhteydessd mainituissa tutkimus- ja kehittamishankkeissa tulee pyr-
kia mahdollisimman nopeisiin tuloksiin, jolloin uusia tehokkaampia menetelmia
viljelymailta ja karjataloudesta tulevan kuormituksen vahentamiseksi voitaisiin ottaa
kayttoon jo suunnittelukaudella. Téllaisia voivat olla esim. valumavesien kemiallinen
kasittely ja kipsin kaytto fosforin sitojana peltomaassa.

Toimenpiteiden kustannukset

Maatalouden nykykaytannon mukaisten toimenpiteiden kustannukset on arvioi-
tu kayttden hyviaksi maataloudelle maksettua ymparisto- ja investointitukea. Kus-
tannukset on laskettu maatalouden ymparistotukijarjestelman perusteella niin, ettd
mukaan on otettu vuosittain maksetun tukitason mukaisesti ymparisttuen perustoi-
menpiteet (vuoden 2007 taso) sekd lisdtoimenpiteet ja vesiensuojelua edistavat erityis-
tuet, kuten suojavyohykkeet, pohjavesialueiden peltoviljely, kosteikot, valumavesien
kasittelymenetelmat ja luomutuotanto. Investointien osalta on huomioitu lantaloiden
jajaloittelualueiden rakentaminen vuosien 2006-2008 investointitukitietojen pohjalta.

Maatalouden nykykaytannon mukaiset kustannukset Kymijoen-Suomenlahden ve-
sienhoitoalueella ovat ndin laskettuna noin 75 milj. euroa vuodessa. Koska maatalou-
den ymparistotuki on osin myos tulotukea, niin summa ei tdysin kuvaa maatalouden
vesiensuojelun nykykaytannon mukaisia kustannuksia. Toisaalta arviossa eivit ole
mukana kaikki maataloudessa toteutettavat vesiensuojelutoimet.
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Lisdtoimenpiteiden kustannusten arvioinnissa kdytetyt keskimadraiset yksikko-
kustannukset ja investointien aikajanteet on esitetty kustannusten laskentaohjeessa.
Yksikkokustannukset perustuvat maatalouden ymparistotukijarjestelmaa varten
tehtyihin taustalaskelmiin ja asiantuntija-arvioon ja ovat yleistyksia. Kaytetyissa
yksikkokustannuksissa on pyritty huomioimaan toimenpiteiden todelliset kustan-
nukset, jotka sisaltavat siis sekd toimenpiteestd mahdollisesti maksettavan tuen ettd
viljelijalle aiheutuvat muut kustannukset.

Maatalouden keskeisten lisdtoimenpiteiden kustannukset on koottu taulukkoon
11.2.4. Ehdotetut investoinnit vuosina 2010 - 2015 ovat yhteensa 6,8 milj. euroa. Li-
sdtoimenpiteiden vuosittaiset kayttokustannukset ovat noin 34 milj. euroa ja muo-
dostuvat pddosin ravinnepaastdjen hallinnasta ja kasvipeitteisyyden lisdamisesta.

Vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa ei ole tehty maarallista arviota peltojen
kayttotarkoituksen muutoksen vesienhoidollisesta tarpeesta. Néain ollen télle toi-
menpiteelle ei my0Osk&an ole arvioitu kustannuksia. Myoskaan ohjauskeinoja, tutki-
musta ja kehittamista koskeville toimenpiteille ei ole toimenpideohjelmissa arvioitu
kustannuksia.

Rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Maatalouden vesiensuojelutoimia rahoitetaan paaasiassa Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelman 2007-2013 varoilla. Muita vesiensuojelua edistdvia tukijar-
jestelmia on kosteikkojen perustaminen ei-tuotannollisten investointien tuella. Myds
maaseudun kehittdmisohjelman linjan 3 yritys-, kehittdmis- ja koulutushankkeiden
sekd Leader-toimintatavan kautta voidaan toteuttaa vesiensuojelua edistdvia hank-
keita.

Maatalouden lisatoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd maaseudun kehit-
tdmisen rahoitus pysyy tulevalla ohjelmakaudella vahintaan nykytasolla. Osa li-
sdkustannuksista voidaan kattaa nykyisen ympaéristotuen toimia tehostamalla ja
kohdentamalla. Vuonna 2014 alkavista uusista maatalouden ymparistdtuen vesien-
suojelutoimenpiteista valtaosa esitetddn kohdennettavaksi maantieteellisesti ja tilata-
solla kaikkein kuormittavimmille alueille ja lohkoille ja kohdennettujen erityistukien
osuutta on ehdotettu kasvatettavaksi. Vesien hyvén tilan saavuttamiseksi tarvitaan
lisaksi kaikille ymparistétuessa mukana oleville tiloille pakollisia vesiensuojelua
tehostavia perustason toimenpiteitd. Ymparistotukea uudistettaessa varmistetaan,
ettd vesiensuojelullisesti tehokkaista toimenpiteistd maksettava korvaus on riittava,
jotta toimenpiteet kannustavat viljelijoita sitoutumaan vesiensuojelutoimenpiteisiin.
Myo6hemmin voitaneen kayttdd myos EU:n neuvoston maaseudun kehittdmisasetuk-
sessa (1698/2005 EY) artiklan 38 mukaista ns. VPD-tukea. Sen avulla on mahdollista
kohdentaa tukitoimenpiteitd niiden vesistdjen valuma-alueilla, joilla vesien tila ei
saavuta asetettua tavoitetilaa.

Toteutusvastuu maataloudelle ehdotetuista vesiensuojelutoimenpiteista on viljelijoil-
1a. Toteutusvastuu maatalouden tukijarjestelman kehittamisestd on maa- ja metsata-
lousministeriolla yhteistyossa ymparistoministerion kanssa. Neuvontajérjestoilla on
térkea rooli neuvonnassa ja koulutuksessa.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Taulukko 11.2.4. Maatalouden toimenpidemdirit ja investointikustannukset suunnittelukaudella, kaytto-
ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustannusten ja investoinnin annuiteetin
summa). (Ympiristétiedon hallintajarjestelma Hertta, 6.11.2009).

Toimenpide Madra Investoinnit Kaytto ja Vuosi-

vuosina yllapito- kustannus

2010-2015 kustannukset

1000 € 1000 € / vuosi 1000 €
Nykykdytannén mukaiset toimenpiteet*
Maatalouden nykyinen vesiensuojelu (ym- 75000 75000
paristétuki) 2
Lantalat ja jaloittelutarhat 2* 3400 440
Nykykaytanto yhteensa 11 300 75000 76 500
Lisatoimenpiteet
Ravinnepiistdjen hallinta ? 252 000 ha 15000 15000
Ravinnepiistdjen tehostettu hallinta ? 18 200 ha 7900 7900
Kasvipeitteisyys 2 156 000 ha 7900 7900
Suojavydhykkeet 2 3570 ha | 700 1 700
Kosteikot 2 380 kpl 5400 170 690
Siatosalaojitus 2 I 370 ha 1 400 200 390
Pohjavesialueiden peltoviljelyn vesiensuo- | 2 060 ha 950 990
jelu?
Koulutus ja neuvonta ? | 460kpl 400 400

vuodessa

Lisatoimenpiteet yhteensa 6 800 34 200 35000
Kaikki yhteensa 18 100 109 000 111 500

' perustoimenpide
2 tdydentivi toimenpide

*maatalouden nykykdytannén mukaiset kustannukset siséltavit vain julkisen sektorin osuuden
** yuosien 2006—2007 maatalouden ympiristdinvestointien keskiarvo kerrottuna kuudella
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Kuva 11.2.4. Maatalouden lisitoimenpiteiden kohdentuminen Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-
toalueella.
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Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ohjauskeinojen kehittdmisen ja toimeenpanon vastuu jakaantuu monien eri viran-
omaisten (EU, YM, MMM ja muut ministeriot, TE-keskukset, alueelliset ymparis-
tokeskukset, kunnat ja kuntayhtymat) ja alan toimijoiden seka jarjestdjen (viljelijat,
neuvontajérjestot, yritykset jne.) kesken.

Keskeinen maataloutta koskeva ohjauskeinojen kehittamistarve on maatalouden ym-
paristotukijarjestelman alueellisten rajoitteiden vahentdminen ja tukien kohdentami-
nen voimakkaammin ongelma-alueille ja vesiensuojelullisesti toimiviin ratkaisuihin
kaikkein kuormittavimmille lohkoille. Tarve koskee myos erityisymparistotukia.
Lisaksi tulisi ottaa kdyttoon vesienhoidon erityisalueiden alueellinen ymparistotuki
(neuvoston maaseudun kehittdmisasetuksen mahdollistaman VPD-tuen (artikla 38)
kayttoonotto 2014 alkavalle ohjelmakaudella).

Muita keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:

Taloudellishallinnolliset ohjauskeinot

Maatalouden ymparistotuen kehittdminen, jarjestelmauudistus. Byrokratian
karsiminen, pitkajanteisyys ja joustavuus.

Maatalouden investointitukien suunnittelussa otetaan huomioon myos ve-
siensuojelun tavoitteet ja ohjataan investointitukia uusiin kotieldintalouden
vesiensuojelua edistaviin seké& maan rakenteen parantamiseen tahtéaviin
toimiin.

Kannustavuuden parantaminen ja/tai vapaaehtoisuudesta luopuminen.
Jatkoselvitys maatalouden ravinnekuormituksen viahentamiseksi. Samalla
arvioidaan toimien ja keinojen taloudelliset vaikutukset seké@ ohjauskeinojen
riittavyys.

Maan rakenteen parantamiseen tdhtddvien pitkiakestoisten toimenpiteiden
houkuttelevuuden lisdédminen, myds vuokrapelloilla

Vuokrapeltojen vuokraustilanteen parantaminen (pidemmat vuokrasopimuk-
set, kannustaminen myyntiin esim. veropolitiikan avulla)

Tilakohtainen, kdytannon tasolle meneva vesiensuojelusuunnitelma kaikille
tiloille mm. ravinnetaseita hyodyntden seka toteutumisen seuranta (vaihto-
ehtoiset viljelymenetelmat, tilakohtaisen tuen suuntaaminen itse valittuun
kohteeseen tilalla yhteisty0ssa suunnittelijan kanssa ym.)

Tukimuodot muille kuin aktiiviviljelijoille (erityisesti hevostilat - vanhojen
tilojen soveltuvuus toimintaan, jaloittelualueiden suunnittelu, sijoittaminen ja
toteuttaminen vesiensuojelun ehdoilla ym.)

Maatilojen konekenttien ja muiden pinnoitettujen alueiden hulevesien kasitte-
lyn kehittaminen

Laajempialainen suunnittelu valuma-alueittain (suojavyohykkeet vield suun-
nittelemattomiin kohteisiin, kosteikot)

Kesantovelvoitteen palauttaminen

Energiakasvien tuen palauttaminen

Tiedolliset ohjauskeinot

Nykyisen nitraattiasetuksen uudistaminen ja selkeyttiminen erilaisten tulkin-
tojen valttamiseksi

Tilakohtaisen neuvonnan ja koulutuksen jarjestaminen

Viranomaisten ja viljelijoiden valisen tiedonvaihdon tehostaminen
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® Maatalous- ja ympaéristoviranomaisten valisen tiedonvaihdon kehittaminen

e Lannoitussuositusten tarkistaminen ohjeistukseen ja ymparistotukijarjestel-
miin liittyen

¢ Riittavat resurssit kotieldintilojen lannan peltokdyton valvontaan

¢ Paikallisesti sovellettavan tiedon avaaminen maatiloille, pelto-ojien, osavalu-
ma-alueiden ja padvaluma-aluetasoilla

e Uusien tiedotus- ja neuvontakanavien kehittiminen mm. hevostilallisille (tu-
kijarjestelman ulkopuoliset erityisesti)

* Hevostallien ymparistonsuojeluneuvonta, -valvonta ja ohjeistus - erityisesti
ymparistotukijarjestelman ulkopuolella olevat tallit (vanhojen tilojen soveltu-
vuus toimintaan, jaloittelualueiden suunnittelu, sijoittaminen ja toteuttaminen
vesiensuojelun ehdoilla ym.)

Tutkimus ja kehittaminen

¢ Ravinnehuuhtoumien hallinta — RaHa -hankkeen esiselvitys ja esiselvityksen
perusteella valittujen toimenpiteiden toteuttaminen (Uusimaa, edellytykset
laadukkaalle maatalouden vesiensuojelun kehittamishankkeelle)

¢ Pelloilta huuhtoutuvien ravinteiden kasittelyn kehittaminen ja kehitystyon
rahoittaminen

¢ Kaynnissa olevien tutkimus- ja kehittdmishankkeiden (MYTVAS; TEHO ym.)
tuloksien hyédyntaminen maatalouden vesiensuojelun suunnittelussa

¢ Karjanlannan ja puhdistamolietteen hyotykayton kehittaminen ja kehitystyon
rahoittaminen

* Maatalouden ravinnekuormituksen viahentdmistoimien vaikutusten ja kustan-
nustehokkuuden arviointi

* Uusien, tehokkaiden ymparistotukimuotojen 16ytdminen (mm. ilmastomuu-
toksen huomioon ottaminen, tukimuotojen kayttokelpoisuus vaihtelevissa
olosuhteissa, ajallisesti, paikallisesti ja alueellisesti)

¢ Maan rakenneongelmien ratkaisemiseen liittyvat menetelmat (tiivistyminen,
ravinteiden hyvaksikayttd, pH-taso, P-luku)

I 1.2.5 Metsatalous

Nykykaytinnon mukaiset toimenpiteet

Metsédtalouden osuus Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen ravinteiden ko-
konaiskuormituksesta on pieni. Kuitenkin metsataloustoimenpiteista aiheutuva ra-
vinne- ja kiintoainekuormitus heikentaé vesien tilaa erityisesti alueen pohjoisosissa.
Latvavesilla ja pienvesilla metsatalous on usein ainoa suora ihmistoiminnan aihe-
uttaman kuormituksen lahde ja paikallisesti hankkeilla voi olla suurta merkitysta.

Metsédtaloudella ei ole varsinaista toiminnan vesiensuojelua ohjaavaa erillislainsaa-
déntoad tai lupakaytantod, vaan vesiensuojelun vaatimukset perustuvat valilliseen
lainsdaadantoon (muun muassa metsalakiin ja lakiin kestavan metsédtalouden rahoi-
tuksesta), sertifiointistandardeihin, ohjelmiin, valtioneuvoston periaatepaatoksiin
ja erilaisiin suosituksiin hyviksi kdytannoiksi (mm. Metsatalouden ymparistdopas
2004, Hyvan metsanhoidon suositukset 2006 ja Metsitalouden vesiensuojelu 2007).

Metsalaki (1997) edellyttda kestavaa metsien hoitoa ja ymparistdasioiden huomioon
ottamista metsdtaloudessa. Valtaosa vesienhoitoalueen metsadalan toimijoista ja met-
sanomistajista on sitoutunut yleismaailmalliseen PEFC- sertifiointijarjestelméaan. Ser-
tifioinnissa sitoudutaan noudattamaan yhteisesti sovittuja kestavan metsatalouden
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kriteereja ja ulkopuolinen valtuutettu tarkastaja seuraa kriteereiden noudattamista
vuosittaisissa katselmuksissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa mainitaan myds metsa-
alueen luonnon muuttaminen. Arviointimenettely& sovelletaan yli 200 hehtaarin laa-
juisen, yhtendisen alueen metsé-, suo- tai kosteikkoluonnon pysyvaan muuttamiseen
uudisojituksilla, kuivattamalla ojittamattomia suo- ja kosteikkoalueita, poistamalla
puusto pysyvasti tai uudistamalla alue Suomen luontaiseen lajistoon kuulumatto-
milla puulajeilla.

Suomen metsasertifiointistandardi (FFCS) ja valtion tuen saaminen metsdojituksiin
edellyttavat, ettda kunnostusojitushankkeissa laaditaan yksityiskohtainen vesiensuo-
jelusuunnitelma ja ojituksista tehddén ilmoitus ymparistoviranomaiselle. Alueelliset
ympadristokeskukset antavat lausunnon etenkin pohjavesialueilla sijaitsevien kunnos-
tusojitushankkeiden vesiensuojelusuunnitelmista. Metsasertifiointiin sitoutuneita
metsdanomistajia ja toimijoita koskevat sertifiointikriteerit, joiden mukaan mm:

¢ J-luokan pohjavesialueilla ei tehda typpi- tai fosforilannoituksia,

® pohjavesialueilla ei kdytetd kemiallisia torjunta-aineita

¢ tyokoneiden kdytostd aiheutuvien 6ljyvahinkojen torjuntaan kiinnitetaan

pohjavesialueilla erityista huomiota.

Metsatalouden toimenpiteissa otetaan huomioon yleisid metsanhoidon ja vesiensuo-
jelun suosituksia, joiden mukaan:

* pohjavesialueilla sijaitsevat ojitusalueet suositellaan jatettdvaksi kunnostamat-
ta, mikali ojat jouduttaisiin kaivamaan alkuperdistd syvemmalle tai turveker-
roksen alla olevaan kivennaismaakerrokseen ja seurauksena voisi olla pohja-
veden pilaantuminen tai haitallinen purkautuminen.

* ojitusmatastysta ei suositella tehtédvaksi pohjavesialueilla, jos seurauksena
voisi olla pohjavesien pilaantuminen tai haitallinen purkautuminen.

¢ kunnostusojituksissa eroosion ehkdisemiseksi ja kiintoaineen kulkeutumisen
rajoittamiseksi tehtdvid toimenpiteitd ovat mm. kaivukatkot, lietekuopat, poh-
japadot, laskeutusaltaat ja pintavalutuskentat.

¢ paadtehakkuiden, maanmuokkauksen ja lannoitusten yhteydessa vesiensuo-
jelumenetelmind kaytetdan metsasertifioinnin mukaisesti suojakaistoja ja
maanmuokkauksessa asianmukaisia menetelmia.

Metsien maanmuokkausmenetelmia kehitetaan jatkuvasti, mm. destys on vahentynyt
ja laikkumatastys lisdaantynyt. Ymparistoviranomaiset osallistuvat valtion tukemiin
ojitushankkeisiin paitsi em. ilmoitusmenettelyn kautta my6s valuma-aluekunnostuk-
siin liittyvissa yhteistyohankkeissa.

My06s mahdolliset vedenottamoiden suoja-aluepaatokset tulee ottaa huomioon met-
sdtaloustoiminnoissa. Niissd on vesilain perusteella annettuja, vedenottamon suoja-
alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.

Vuoden 2009 toimenpideohjelmissa on metsdtalouden nykykdytannon mukaisia
toimenpiteité arvioitu vuosina 2010 - 2015 tehtavéan seuraavasti:

¢ Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusrakenteita 56 000 ojitushehtaarille.
Toimenpide sisaltaa lietekuopat, kaivu- ja perkauskatkot seka laskeutusaltaat
ja pienimuotoisen pintavalutuksen.
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¢ Lannoituksen suojakaistoja yhteensa 720 hehtaaria. Suojakaistoilla tarkoi-
tetaan lannoitettavan alueen ja vesiston véliin jdtettavaa lannoittamatonta
aluetta.

¢ Hakkuiden suojavydhykkeitd 2 400 ha. SuojavyShykkeilla tarkoitetaan muok-
kaamattoman alueen jattamistd hakkuualan ja vesiston valille.

* Metsatalouden eroosiohaittojen torjuntaa 460 vesiensuojelurakenteella, jotka
voivat olla mm. pintavalutuskenttid, pohja- ja putkipatoja tai kosteikkoja.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Metsien kdyton tehostuessa ja lisddntyessa tarvitaan metsédtalouden vesiensuojelussa
taydentavia toimenpiteitd kuormituksen lisddntymisen estdmiseksi. Lisatoimenpitei-
né on koko vesienhoitoalueella tarkasteltu 1&hinna:

¢ vesiensuojelun hankekohtaista ja valuma-aluekohtaista laadukkaampaa suun-
nittelua

e tehostettujen vesiensuojelutoimenpiteiden kéyttoa erityisesti ns. luonnonhoi-
tohankkeissa

* kunnostusojitusten tehostettua vesiensuojelua

* koulutuksen ja neuvonnan lisddmista

Suunnittelun yhteydessa huomioon otettavia asioita ovat mm. menetelmien valinta
ja toteuttaminen kohdekohtaisesti seké toteutuksen ajoitukseen ja laajuuteen liittyvat
kysymykset. Esimerkiksi vesiensuojelurakenteet tulisi sijoittaa ja mitoittaa ravinne-
kuormituksen kannalta mahdollisimman edullisesti.

Luonnonhoitohankkeiden tavoitteena on toteuttaa kestavan metsédtalouden rahoi-
tuslain (KEMERA) mukaisia luonnonhoitohankkeita metsatalouden kuormittamil-
la kohteilla. Erityisesti vahennetdan eroosioherkilld alueilla toteutettujen ojitusten
haittavaikutuksia rakentamalla pohjapatoja, laskeutusaltaita ja kosteikoita. Metséta-
louden aiheuttamia vesistohaittoja tulee ehkaista erityisesti herkilld, usein matalilla
muutoin osin vahdkuormitteisilla latvavesilld sekd mm. vedenhankintavesistdissa.
Ravinnekuormituksen ohella tulee kiinnittdd huomiota my®os kiintoainekuormituk-
seen. Vesiensuojelun kannalta tehokkaita vesiensuojelutoimenpiteita kuten pintava-
lutuskenttid tulee kayttaa nykyistd laajemmin.

Neuvonnan lisidmisen tavoitteena on vesiensuojelun huomioon ottaminen kaikkien
metsédtaloustoimenpiteiden suunnittelussa. Metsdnomistajille annetaan neuvontaa
erityisesti maanmuokkauksesta seka vesiin liittyvista suojakaistoista paatehakkuissa
ja lannoituksissa.

Kymijoen — Suomenlahden vesienhoitoalueen toimenpideohjelmissa on esitetty met-
sataloudelle yhteensa seuraavat pintavesiin kohdistuvat lisdtoimenpiteet vuosille
2010 - 2015:

* Metsatalouden eroosiohaittojen torjuntaa tehostetaan 290 vesiensuojelura-

kenteella

e Kunnostusojituksen vesiensuojelua tehostetaan 300 vesiensuojelurakenteella

e Tehostettua vesiensuojelusuunnittelua 28 000 ha

¢ Tilakohtaista neuvontaa 4 200 tilanomistajalle vuosittain.

Liitteessd esitetddn keskeisimmat metsdtaloutta koskevat toimenpide-ehdotukset
suunnittelun osa-alueittain.
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Toimenpiteiden kustannukset

Metsatalouden vuosittaiset toimenpidemaarat on padosin arvioitu toiminnanharjoit-
tajilta saatujen ojitus- ja lannoitustietojen sekd metsakeskusten tekemien hakkuiden
luontolaadun tarkastusten perusteella. Nykykaytannon mukaisten vesiensuojelutoi-
menpiteiden maara on arvioitu Metsatalouden Kehittamiskeskus Tapion julkaisemis-
sa vesiensuojeluoppaissa esitetyn vesiensuojelutason perusteella. Tietoja toimenpi-
teiden investointi- ja kdyttokustannuksista on keréatty kustannusarvioinnin pohjaksi
Tapiolta, metsdkeskuksista, metsahallitukselta seka metsanhoitoyhdistyksilta.

Metsatalouden toimenpiteiden nykykaytannon mukaiset investoinnit kaudella 2010-
2015 ovat taulukon 11.2.5 mukaan 11 milj. euroa ja kdyttokustannukset 0,4 milj. euroa.
Lisatoimenpiteiden investoinnit ovat puolestaan 1,5 milj. euroa ja kdyttokustannukset
0,8 milj. euroa.

Rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Kestavan metsatalouden rahoituslain (Kemera-lain) asettamien ehtojen mukaan mak-
settavat tuet muodostavat nykyisin keskeisen metsédtalouden vesiensuojelua tukevan
rahoitusjarjestelman. Metsan uudistamista, suometsien kunnostusojitusta ja metsatei-
den rakentamista sekd kunnostamista koskevat suunnittelukustannukset maksetaan
metsanomistajille kokonaan maa- ja metsatalousministerion maaradmin perustein.
Metsatalouden vesiensuojelua on mahdollista tehostaa yksityisten metsanomistajien
mailla metsdluonnon luonnonhoitohankkeisiin myonnettavalla tuella, jos toimenpi-
teelld on tavanomaista laajempi merkitys vesien ja vesiluonnon hoidon kannalta eika
kustannuksia voida osoittaa tietylle aiheuttajalle. Luonnonhoitohankkeet voidaan
rahoittaa kokonaan rahoituslain mukaisella tuella.

Kestavan metsatalouden rahoituslakiin perustuva tukijarjestelma on suhteellisen
joustava vesiensuojelun tehostamisen kannalta ja yleenséd nykyisille perustason toi-
menpiteille on ollut kdytettavissa riittavasti Kemera-tukea. Nykyiset tukitasot saatta-
vat osoittautua riittdimattomiksi vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden
rahoittamisessa. Lisdksi tulisi selvittda Kemera-tuen ulkopuolelle jddvien vesiensuo-
jelutoimenpiteiden rahoitusmahdollisuudet.

Vastuu metsdtalouden toimenpiteiden toteuttamisesta on metsédtalouden toimijoilla
omistajilla, mutta maa- ja metsatalousministeri6illd, metsdkeskuksilla ja neuvonta-
jarjestoilla on my0s keskeinen rooli.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi:

Keskeinen metsédtalouden ohjauskeinojen kehittamistarve koskee keinoja, joilla edis-
tetddn ja mahdollistetaan teknis-taloudellisesti parhaiden vesiensuojelutoimenpitei-
den kdyton laajentamista. Ohjauskeinojen kehittdmis- ja toimeenpanovastuu kuuluu
metsdkeskuksille, metsanhoitoyhdistyksille ja Metsatalouden kehittimiskeskus Ta-
piolle yhteistydssa alueellisten ymparistokeskusten kanssa. Valtion osalta vastuu on
suureksi osaksi maa- ja metsatalous- sekd ymparistoministeriolla. Muita vastuutahoja
ovat alueelliset ympaéristoviranomaiset, kunnat seka alan toimijat ja neuvontajarjestot.
Selvitys- ja kehitystyohon tarvitaan tutkimuslaitosten panosta.
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Keskeisia ohjauskeinoja ovat mm:;

yhtendisten metsiatalouden ympariston- ja vesiensuojeluohjeiden laatiminen,
joita sovelletaan yksityisten, valtion, yhtididen ja yhteisdjen metsiin.
turvemaiden metsanuudistamista koskevien vesiensuojeluohjeistojen ja —me-
netelmien kehittdaminen

pintavalutuskenttien ja kosteikkojen yleissuunnitelmien laatiminen metsétalo-
uden vesiensuojelun kannalta keskeisille alueille, erityisesti kunnostusojitus-
toiminnan painopistealueille

luonnonhoitohankkeet herkille alueille (laskeutusaltaiden, pintavalutuskent-
tien, pohjapatojen ja muiden tehokkaiden toimenpiteiden lisdtarve)
metsédtalouden sisaisen laadunvalvonnan (omavalvonta) ja sertifioinnin kehit-
tdminen metsataloustoimien suunnittelussa ja toteuttamisessa

metsdtalouden toimenpiteiden valuma-aluekohtainen suunnittelu
toimijoiden jatkuva koulutus ohjeistuksen ja suositusten hyvaan tuntemiseen
ja ohjeiden noudattamiseen

lisdaantyvan metsanlannoituksen (ml. tuhkalannoituksen) vesistovaikutusten

ja kokonaistaloudellisuuden selvittdminen
* metsataloustoimenpiteiden (erityisesti kunnostusojitusten) suunnittelua ja
toteutusta ohjaavan lainsdddannon kehittdminen
* metsatalouden vesisto- ja pohjavesivaikutuksia selvittavan tutkimuksen lisaa-

minen

Taulukko 11.2.5. Metsitalouden vesiensuojelun investointikustannukset suunnittelukaudella,

kayttd- ja ylldpitokustannukset vuodessa seki vuosikustannus (kdyttdkustannusten ja investoinnin
annuiteetin summa). (Ympéristotiedon hallintajarjestelma Hertta, 6.11.2009).

Toimenpide Maira Investoinnit Kaytto ja Vuosi-

vuosina yllapito- kustannus

2010-2015 kustannukset

1000 € 1000 €/ vuosi = 1000 €
Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet
Hakkuualueiden suojavyohyke 2 2 400 ha 8 500 110 930
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perus- | 56 000 ha | 100 110 220
rakenteet 2
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta 2 | 460 kpl | 200 46 160
Lannoitusten suojakaistat 2 720 ha 110 110
Nykykaytanto yhteensd 11 000 380 | 400
Lisatoimenpiteet
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta 2 | 290 kpl 720 29 98
Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuo- | 300 760 30 100
jelu ?
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu 2 28 000 ha 140 140
Koulutus ja neuvonta ? 4200 kpl/ 630 630

vuosi

Lisatoimenpiteet yhteensi ? 1 500 830 970
Kaikki yhteensa 12 500 1 200 2400

' perustoimenpide
2 tdgydentivi toimenpide
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I1.2.6 Liikenne

Nykykaytannon mukaiset toimenpiteet

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella tiesto ja rautatiet sijaitsevat usein poh-
javesialueilla ja riski tiesuolauksen tai vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuuden
aiheuttamalle pohjaveden pilaantumiselle on suuri.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaan arviointimenette-
lya sovelletaan merkittavimpiin tie-, rata-, vdyla-, satama- seka lentokenttdhankkei-
siin. Tie- ja ratahankkeet eivét tarvitse ymparistolupaa, mutta saattavat tarvita vesilain
mukaisen luvan, ja niiden ymparistovaikutukset tulee tietyissa tapauksissa arvioida.
Tie- ja ratahankkeiden ympaéristovaikutusten arvioinnissa kiinnitetddn huomiota
my0s hankkeen pohjavesivaikutuksiin.

Tielinjausten suunnittelussa uudet vilkasliikenteiset suolattavat tiet pyritaan sijoitta-
maan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Jos pohjavesialueelle rakennetaan teitd, toteu-
tetaan luiskasuojaukset. Uusia ratalinjoja tai ratapihoja ei sijoiteta pohjavesialueille.
Mikaéli pohjavesialueelle poikkeustapauksissa sijoitetaan uusia rata-alueita tai -pihoja,
niille rakennetaan pohjavesisuojaukset. Ratojen perusparannushankkeissa otetaan
huomioon pohjaveden suojelu ja rakennetaan tarvittaessa suojauksia.

Vedenottamoiden suoja-aluepdatokset tulee huomioida litkenteen alueista ja toimin-
noista paatettdessa. Suoja-aluepaatoksissa on vesilain perusteella annettuja, vedenot-
tamon suoja-alueelle sijoitettavia toimintoja koskevia maarayksia.

Vaaralliset aineet pyritddn kuljettamaan I ja II luokan pohjavesialueiden ulkopuolella
kulkevilla tieosuuksilla tai ne keskitetddn néilla pohjavesialueilla luiskasuojatuille
tieosuuksille.

Talvisuolausta véhennetédén 1 ja Il luokan pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla
vaarantamatta liikenneturvallisuutta. Tiesuolan uhkaamilla I ja II luokan pohjavesi-
alueilla seurataan kloridipitoisuutta. Tienvarsimerkintdjd tehostetaan I ja II luokan
pohjavesialueilla. I ja Il luokan pohjavesialueiden tieosuuksilla kaytetaan vain niilla
sallittuja torjunta-aineita. Ymparistolle haitattomampia vaihtoehtoisia liukkauden-
torjunta-aineita on kokeiltu.

Lentokenttien vesiensuojelu kasitelldan tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti ympa-
ristluvassa. Vedenhankintaa varten tarkeilld ja vedenhankintaan soveltuvilla pohja-
vesialueilla sijaitsevien lentokenttien liukkaudentorjunnan ja lentokaluston jaaneston
sekd kemikaalien ja polttonesteiden kaésittelyn tai varastoinnin riskit pohjavedelle
minimoidaan. Kentiltd valuvat vedet pyritddn viemardimaan pohjavesialueiden ul-
kopuolelle.

Merialueella lisdantyvien 6ljyn ja kemikaalikuljetusten aiheuttama onnettomuusriski
on rehevditymisen ohella merkittédvin [tameren tilaa uhkaava yksittainen tekija. Jotta
vahinkoja ei tapahtuisi, tulee huolehtia, ettd kuljetusturvallisuus paranee. Maista
tapahtuvaa liikenteen ohjausta on tarpeen kehittdd. Kansainvalisen merenkulkujar-
jeston IMO:n vuonna 2001 tekemdn paatoksen mukaan vahinkoherkimmat yksirun-
koiset sdilidalukset poistetaan liikenteestd vuoteen 2015 mennessa.

Merialueiden dljyntorjuntavastuussa ovat maassamme Suomen ymparistokeskuksen
johdolla alueelliset pelastuslaitokset, Merivoimat, Rajavartiolaitos, Varustamoliikelai-
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tos sekd Merenkulkulaitos. Sisavesilld alueellisten ymparistokeskusten ja alueellisten
pelastuslaitosten rooli on keskeinen. Vahinkoriskin pienentadmiseksi on lahivuosina
panostettu sekd meriliikenteen turvallisuuden parantamiseen ettd mahdollisen va-
hingon ymparistovaikutusten vahentamiseen.

Porvooseen ollaan perustamassa Suomen ympaéristokeskuksen yhteydessa toimiva
oljyntorjuntakeskus, joka huolehtii valtion 6ljyntorjuntakaluston varastoinnista ja
huollosta, kaluston kehittdmisestd ja ljyntorjunnan koulutukseen ja harjoituksiin
liittyvista tehtavistd. Lisdksi vuoden 2011 alussa otetaan kayttoon uusi Merivoimien
operoima Oljyntorjunnan monitoimialus. Rajavartiolaitos on saanut tilaisuuden uu-
den 6ljyntorjunnan ulkovartioaluksen hankintaan. Pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelmat ja alueelliset alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan
yhteistoimintasuunnitelmat pdivitetdan saanndllisin valiajoin.

Oljypaastsjen rangaistusmenettelyd on Suomessa kehitetty tehokkaammiksi otta-
malla kdyttdon erityinen hallinnollisesti maarattava paastdomaksu. Oljyntorjunnas-
ta ja siihen varautumisesta aiheutuvat kustannukset korvataan pelastuslaitoksille,
kunnille ja valtiolle dljysuojarahaston varoista. Ympéristoministerion yhteydessa
toimivan rahaston varat kertyvat 6ljysuojamaksusta ja osittain valtion talousarviosta.
Oljysuojamaksu korotetaan kolminkertaiseksi eli 1,5 euroon &ljytonnilta. Viime ka-
dessa dljyonnettomuudesta aiheutuvista vahingoista ja kustannuksista on vastuussa
onnettomuuden aiheuttaja.

Alusten kulku voi tietyilld alueilla aiheuttaa rantaeroosiota, jonka ympaéristovai-
kutukset ovat suurimmillaan rannikolla ja sisdsaaristossa. Haitallisia vaikutuksia
pyritddn vihentimaan mm. vaylien sijoittelulla, nopeusrajoituksilla ja aallonaiheut-
tamiskielloilla.

Satamien ja erityisesti pienvenesatamien tulee kehittda ja tdydentda jétteiden vas-
taanottojdrjestelmid niin, ettd ne vastaavat voimassa olevaa lainsddadantoa nykyistd
paremmin. Satamien rakentaminen ja vaylien ruoppaaminen edellyttdd yleensa ym-
paristolupaa.

My6s laivaliikenteestd aiheutuvaa ilmaperaista kuormitusta tulee viahentaa. Laivalii-
kenteen aiheuttamaa typpioksidikuormitusta voidaan vahentaa merkittavasti nykyis-
td puhtaammilla polttoaineilla ja tehokkaammilla palamisprosesseilla. Vuoden 2008
syksyné laivojen kdyttiman polttoaineen rikkipitoisuuden rajaa péatettiin kiristdad
Itamerelld nykyisestd 1,5 prosentista 0,1 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa. Uudet
rajoitukset koskevat kuitenkin vain uusia moottoreita ja siksi padstdjen vaheneminen
tapahtuu viiveella.

Vieraslajien havittaminen tai kontrollointi niiden asetuttua Itdimereen on kdaytanndssa
mahdotonta. Tamén vuoksi téarkein keino ehkaistd vieraslajien haittavaikutuksia on
estaa niiden saapuminen. Suuri osa lajeista saapuu laivojen painolastivesitankeissa
muista maista. Merenkulun kansainvalisen luonteen takia kansalliset maaraykset
vaikuttavat hyvin rajallisesti. Vuonna 2004 kansainvéalinen merenkulkujarjesté IMO
hyviksyi painolastivesiyleissopimuksen, joka asettaa globaalit vaatimukset painolas-
tiveden kasittelylle. Yli kymmenen vuotta valmisteltu sopimus tulee voimaan vai-
heittain sen jdlkeen, kun 30 maata, jotka edustavat vahintdan 35 prosenttia maailman
kauppalaivaston tonnistosta, on sen ratifioinut.

Itameren suojelusopimuksen (HELCOM) piirissa on laadittu nk. tiekartta, jonka avul-
la pyritdan konkreettisilla toimenpiteilld edesauttamaan painolastivesiyleissopimuk-
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sen yhtendistd soveltamista Itdmerelld. [tdmeren toimintasuunnitelmassa (Baltic Sea
Action Plan) on ministeritasolla sovittu, ettd sopimus tulisi ratifioida vuoteen 2010
mennessa, tai viimeistaan ennen vuotta 2013.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Riskialttiilla pohjavesialueilla kulkevilla tieosuuksilla pohjaveden pilaantuminen
estetddn rakentamalla luiskasuojaukset tai kdyttamalld ympdristo- ja terveysvaiku-
tuksiltaan haitattomia vaihtoehtoisia liukkauden torjunta-aineita. Kymijoen-Suomen-
lahden vesienhoitoalueella on useita pohjavesialueita, jotka edellyttavat suojaustoi-
menpiteitd. Vaarallisten aineiden kuljetusten ja/tai tiesuolan eniten uhkaamien I ja
Il luokan pohjavesialueiden tiet voidaan luiskasuojata erillisind hankkeina. Luiska-
suojaukset tulee rakentaa koko pohjavesialueelle. Luiskasuojausten kuntoa ja toimi-
vuutta tulee seurata. Vanhojen luiskasuojausten toimivuus tarkastetaan ja korjataan
huonosti toimivia tai toimimattomia luiskasuojauksia.

Ratapihoilla sdilytettavien sailiGvaunujen kuntoon ja turvallisuuteen tulee kiinnittaa
erityistd huomiota. I- ja Il luokan pohjavesialueiden rataosuuksille ja -pihoille tulee
tehdd varautumissuunnitelmat ja niilld tulee seurata pohjaveden laatua. Ratahallin-
tokeskus selvittdd rataverkon ja ratapiha-alueiden osalta ne alueet, joille toiminnasta
aiheutuu pohjavesiriskia seka valmistelee toimenpiteet riskien vahentamiseksi. Ris-
kialttiille ratapihoille tulee rakentaa suojauksia ratapihojen kunnostusten yhteydes-
sa. Ratahallintokeskus on esittanyt ettd pohjavesialueilla kyllastysaineilla kasitellyt
ratapOlkyt korvataan betonipolkyilla.

I ja Il -luokan pohjavesialueilla sijaitseville lentoliikenteen alueille laaditaan riskin-
arvio ja varautumissuunnitelma, jossa otetaan huomioon pohjaveden suojelu myos
erityistilanteissa, kuten mm. onnettomuus- ja tulipalotapauksissa. I ja II luokan poh-
javesialueilla sijaitsevilla lentoasemilla ja —paikoilla tulee olla ymparistoluvat, joissa
pohjavesiasiat on kasitelty. Lentokentille tulee rakentaa pohjavesisuojaukset tarve-
harkinnan perusteella.

Suomen ympdristokeskuksessa on laadittu kokonaisselvitys valtion ja kuntien 6l-
jyntorjuntavalmiuden kehittaimisesta vuosille 2009-2018. Selvitys tahtda oljyntorjun-
tavalmiuden kohottamiseen tasolle, jota suurvahinkojen tuloksellinen torjuminen
edellyttaa. Tavoite meritorjunnassa on Suomenlahdella 30 000 kuutiometrin 6ljyva-
hingon talteen keraaminen. Tavoitteena on, ettd tdma 6ljymadara pystytdan keradamaan
avovesikaudella kolmen vuorokauden ja jadolosuhteissa kymmenen vuorokauden
kuluessa onnettomuudesta. Maadrat vastaavat suurimman merialueella kulkevan
aluksen kahden lastitankin kokoa.

Selvityksen mukaan valtion ja alueellisten pelastuslaitosten 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen torjuntavalmiutta tulisi parantaa muun muassa hankkimalla uusia torjunta-
aluksia ja nostamalla muutoinkin vahinkojen torjuntakykya (mm. torjunta-alusten
kapasiteetin nosto, alusten toimintakyvyn parantaminen, alusten sijoituspaikkojen
tarkistus, hdlytysvalmiuden nostaminen). Mikéli em. tavoitteet halutaan saavuttaa,
olisivat valtion kustannukset alusoljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta kah-
deksana vuotena 2009-2016 valtakunnallisesti yhteensa noin 206 miljoonaa euroa.
Pelastuslaitosten vastaavat kustannukset olisivat noin 100 miljoonaa euroa. Tama
edellyttda rahoituksen lisidmistd esim. 6ljynsuojamaksua korottamalla. Lisdksi tulisi
kehittdd Suomen rikkonaiselle ja matalalle rannikkoalueelle soveltuvia 6ljyntorjun-
tamenetelmia.
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Lahitulevaisuudessa laivaliikenteen paastorajoituksia tullaan todennakdisesti tiu-
kentamaan IMO:n ja EU:n maardyksestd. Monet matkustaja-alukset ovat panostaneet
pdastojen vahentamiseen vapaaehtoisesti ja tata kehitysta tulisi edesauttaa myos
tulevaisuudessa.

Vesiliikenteen aiheuttamaa suoraa ravinnekuormitusta vesiin voidaan vahentaa mer-
kittavasti jarjestamalla riittavasti imutyhjennysasemia sopiviin paikkoihin reittien ja
kulku- seka talvisatamien varsille. Asemien huollosta tulee huolehtia asianmukaisesti.
Suomenlahdelle on lisdtoimenpiteend esitetty asemaverkoston kaksinkertaistamista
vuoteen 2015 mennessa.

Toimenpiteiden kustannukset rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Liikenteen ja tienpidon pohjavesiensuojelun nykykaytannon mukaiset investoinnit
ovat kaudella 2010-2015 noin 18 milj. euroa ja lisitoimenpiteet edellyttavat 36 milj.
euron investointeja. Maantieliikenteen pohjaveden suojelun kustannukset koostuvat
paasaantoisesti liukkaudentorjunnan pohjavesivaikutusten vahentdmisen ja ehkéisyn
sekd seurannan kustannuksista. Yleisten teiden, maanteiden, kunnossapidosta vas-
taa tiehallinto ja sen alaiset tiepiirit. Kunnat ja kaupungit vastaavat oman alueensa
katujen kunnossapidosta ja talvihoidosta.

Rataliikenteen osalta radanpidosta vastaa ratahallintokeskus (RHK), joka huolehtii
Suomen rataverkon yllapitamisestd, rakentamisesta ja kehittimisestd. RHK vastaa
myos rataverkon turvallisuudesta seka ratakapasiteetin jakamisesta ja liikenteeno-
hjauksesta, jonka rahoitus tulee padosin valtion talousarviosta. RHK on selvittanyt
maaperan kuntoa erdissa riskialttiissa kohteissa. Maa-alueita on puhdistettu viime
vuosien aikana useissa kymmenisséd kohteissa yhteistyossa liikennditsijan, kunnos-
sapitdjan ja ymparistoviranomaisten kanssa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ohjauskeinojen kehittdmis- ja toimeenpano kuuluu mm. liikenne- ja viestintami-
nisteriolle, tielaitokselle, merenkulkulaitokselle, toimijoille, kunnille, kuntaliitolle,
maakuntien liitoille sekd ymparistoministeriolle, Suomen ymparistokeskukselle ja
alueellisille ymparistokeskuksille.

Liikenne- ja viestintdministerio, ymparistoministerio ja merenkulkulaitos valmiste-
levat lainsdddantdd, jolla edistetdadn vesiliikenteen jatevesien luovuttamista satamiin
ja edelleen asianmukaiseksi kéasiteltaviksi. Satamat, erityisesti pienvenesatamat, ke-
hittavét vastaanottojérjestelmidén ja jatehuoltosuunnitelmiaan niin, ettd ne vastaavat
voimassa olevaa lainsdddantod. Satamien rakentaminen ja vaylien ruoppaaminen
edellyttdd yleensd ymparistolupaa.

Merialueen laivaliikenteen typpioksidipddstdjen rajoittamista valmistellaan parhail-
laan kansainvalisessa merenkulkujérjestossa. Niiden osuus tietyilla Itdmeren alueilla
on kokonaistyppioksidilaskeumasta ldhes puolet. Alusten typen oksidipaastdja on
tarkoitus vdhentdad kahdessa vaiheessa. Vuoden 2011 alusta typen oksidipaastojen
kaavaillaan vahentyvan 20 prosenttia ja vuodesta 2016 alkaen 80 prosenttia nykyta-
sosta.
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Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat:

¢ Kaavoituksessa otetaan huomioon, ettd uusia teitd, ratoja tai kenttia ei paa-
saantoisesti sijoiteta pohjavesialueille.

* Laaditaan ajanmukaiset 0ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimin-
tasuunnitelmat.

e Turvataan riittdva rahoitus torjuntakaluston hankintoihin ja yllapitoon seka
koulutukseen ja valvontaan.

¢ Parannetaan haitallisten aineiden esiintymistd, kdyttaytymistd ja vaikutuksia
koskevaa tietoperustaa.

¢ Kehitetdan meriliikenteen tietoteknisia valmiuksia ja luotsipalveluja.

¢ Alusten valvontaan liittyvid seurantamenetelmid kehitetddn ja ajanmukaiste-
taan.

¢ Kehitetdan kemikaalikuljetusten tilastoimista ja rekisterdimistd, kokonaiskar-
toituksen laatimista ja ItAmeren laajuista kemikaalien riskienhallintaa.

* Hulevesien kasittelyn huomioiminen teiden suunnittelu-, rakentamis- ja kun-
nostusvaiheessa.

o Lisdtadn erityisesti vaarallisia aineita kuljettavien (maa- ja merilitkenne) ym-
péristotietoisuutta ja hatatilannekoulutusta seka jarjestetaan erityiskoulutusta
liittyen Itdmeren alueen merenkulun ominaispiirteisiin kuten talvimerenkul-
kuun.

¢ Edistetaan yhdyskuntarakenteen eheytymista.

1 1.2.7 Vedenotto

Nykykdytannon mukaiset toimenpiteet

Vesilain sisdltaman pohjaveden muuttamiskiellon ja vedenoton luvanvaraisuuden
ansiosta pohjaveden- ja tekopohjavedenotto eivét yleensa aiheuta uhkaa pohjavedelle.

Vesilain mukaan vedenottoon on haettava ymparistolupavirastolta vedenottolupa,
kun rakennetaan muu kuin tilapdinen vedenottamo, josta suunnitellaan otettavan
pohjavetta vahintdadn 250 m?/vrk. Sama koskee myds aikaisemmin rakennetun poh-
javedenottamon tai sen kdyton laajentamista ottomaaraltaan vahintdan samansuu-
ruiseksi. Lupaharkinnassa otetaan aina huomioon pohjavedenoton mahdolliset vai-
kutukset pohjaveden mééraan ja ymparistoon.

Vedenottoluvassa todetaan vesimdard, jonka pohjavedenottamosta voi ottaa aiheutta-
matta uhkaa pohjavedelle. Luvanvaraisista pohjavedenottamoista otettuja vesimaarid
janiiden ympiéristovaikutuksia seurataan kayttotarkkailuohjelman mukaisesti. Tahan
saattaa kuulua my0s pohjaveden laadun seurantaa vedenottamon ymparistossa.
Vanhentuneet kayttotarkkailuohjelmat paivitetdan. Vedenottamoilla tehddan myos
valvontatutkimusohjelman mukaisesti talous- ja raakaveden seurantaa. Erdilla pohja-
vedenottamoilla tarkkaillaan raakaveden maaran lisdksi vapaaehtoisesti my0s raaka-
veden laatua laaja-alaisesti ja kattavilla analyysivalikoimilla. Tallaiseen ennakkotark-
kailuun viittaa myos vesihuoltolain 15 §ja ennakkotarkkailua tulisi lisata nykyisesta.

Tekopohjaveden valmistamista ei vesilaissa mainita erikseen. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa todetaan, ettd arviointimenettelya sovelletaan
vesihuollon osalta pohjavedenotto- tai tekopohjaveden muodostamishankkeissa, jos
niiden vuotuinen maara on vahintaan 3 miljoonaa kuutiometria eli noin 8 220 m3/vrk.
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Kasteluveden ottoon vesistdsta tarvitaan ymparistdlupaviraston lupa, mikali toimin-
nasta aiheutuu haittaa tai vahinkoa vesistdn alapuolisen osan vedenkayttdjille tai jos
yleista etua loukataan.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vedenottoluvan tarpeen harkinta voi tulla kyseeseen pienemmilldkin kuin 250 m3/vrk
ottamoilla. Vesilaki mahdollistaa ymparistdlupaviraston vahvistamien ottamokoh-
taisten suoja-alueiden perustamisen. Vanhojen suoja-aluepaatosten maaraykset olisi
suotavaa joissain tapauksissa saattaa ajan tasalle.

Tulee laatia raakaveden seurantavelvoitetta koskeva vesihuoltolakia tarkentava
asetus. Riskipohjavesialueilla pohjaveden kemiallisen tilan seurantaa tulee lisdta
ja vedenottajien, kunnan ja lupavelvollisten toiminnanharjoittajien yhteistarkkailu-
mahdollisuudet tulee selvittaa. Kyseeseen voisi tulla koko pohjavesialueen kattava
vapaaehtoinen ennakkoseuranta.

Toimenpiteiden kustannukset, rahoitusjirjestelmit ja toteutusvastuut

Vedenottoa ja tekopohjavesid koskevia kustannuksia ei ole kattavasti arvioitu talla
suunnittelukierroksella. Vedenottokustannukset koostuvat paasaantodisesti vesilain
mukaisten lupien hakemukseen liittyvista selvityksistd ja luvan méaérayksissa olevista
velvoitteista ja ne ovat vedenottajan tai kunnan rahoittamia ja vastuulla.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Vesilaki mahdollistaa ymparistolupaviraston vahvistamien ottamokohtaisten suoja-
alueiden perustamisen. Vanhojen suoja-aluepaatosten maaraykset olisi suotavaa jois-
sain tapauksissa saattaa ajan tasalle. Vesioikeudellisten suoja-aluepaatdsten puut-
teeksi on koettu se, ettd suoja-alueen hakijalla (vesihuoltolaitos) ei ole mahdollisuutta
lunastaa suoja-aluemaita omistukseensa. Lainsddadantoa esitetaan kehitettdvaksi sa-
mankaltaiseksi kuin vedenottamoa rakennettaessa, jolloin vedenottajalla on mahdol-
lisuus pakkolunastukseen ellei asianosaisten kanssa paasta sopuun.

Taajamien kasvualueilla sijaitseville pohjavesialueille esitetdan tehtéavaksi tdsmen-
tavia pohjavesiselvityksia ja pohjavettd vaarantavien riskitoimintojen kartoittamista
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadinnan yhteydessé. Pohjavesitutkimuk-
sia ja suojelusuunnitelmia on tarkasteltu yhdyskuntia koskevassa luvussa 11.2.1.
tarkemmin.

I 1.2.8 Vesistojen kunnostus, rakentaminen ja sadnnostely
Vesistojen rakentaminen ja sddnndstely

Nykykaytinnon mukaiset toimenpiteet

Vesilain mukaan vesien tilaan vaikuttavaan siannostelyyn ja rakentamiseen tarvitaan
ympaéristolupaviraston lupa. Luvantarve harkitaan laissa esitettyjen vesiston sulke-
mis- ja muuttamiskieltojen perusteella. Lisdksi osa hanketyypeistd on sellaisia, joille
tarvitaan aina ymparistolupa, kuten sillan rakentaminen yleisen kulkuvaylédn yli.
Vesistorakentamista koskevat luvat ovat padasaantoisesti pysyvid. Sdannostelylupia
voidaan sen sijaan muuttaa vesilain 8 luvussa saadetyilla menettelyilla.
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Koskiensuojelulaki (35/1987) kieltdd uuden voimalaitoksen rakentamisen laissa lue-
teltuihin vesistoihin tai vesiston osiin, mutta mahdollistaa esim. sadannostelypadon
rakentamisen. Viime vuosien aikana on kotimaisen energiantuotannon lisdédmiseksi
otettu uudestaan kdytdsta poistettuja pienvesivoimalaitoksia kayttoon seka nostettu
esiin rakentamattoman vesivoiman hyddyntaminen uusiutuvana ja paastottomana
energiamuotona.

Rakentamishankkeiden painopiste on viime vuosien aikana siirtynyt alueella tulva-
suojelusta ja peruskuivatuksesta ympariston ennallistamiseen, virkistyskayttoarvojen
lisddmiseen ja erilaisiin kalataloudellisiin kunnostuksiin. Hankkeissa esimerkiksi
poistetaan elididen nousuesteend toimivia patoja ja muita rakenteita seka rakennetaan
kalateitd ja rantojen eroosiosuojauksia. Tulvasuojelu- ja peruskuivatushankkeissa on
otettu kayttoon luonnonmukaisen vesistorakentamisen menetelmia.

Saannostelyn haittavaikutuksia lievennetdan sadnnostelykaytantoja kehittamalla.
Talloin sddnnostelyja parannetaan siten, ettd ne vaikutuksiltaan vastaavat paremmin
vesiston kaytolle ja vesiympariston tilalle asetettuja tavoitteita. Saanndstelyilld aikaan-
saatavia hyotyja on lisdtty toteuttamalla hoito- ja kunnostustoimenpiteita voimassa
olevien lupaehtojen puitteissa tai muuttamalla sdannostelylupien ehtoja. Parhaillaan
kadynnissa olevia sadnndstelyn kehittdmishankkeita vesienhoitoalueella ovat esimer-
kiksi Kuuhankaveden ja Leppaveden saannostelyn kehittamiset Keski-Suomessa. Ve-
sienhoitoalueen selvasti merkittavin sdanndstelyn kehittamishanke viime vuosina on
ollut Paijanteen ja Konnivesi-Ruotsalaisen saidanndstelyjen tarkistaminen. Kyyvedelld
on aikomus tehda vesienhoitokaudella selvitys alivedenkorkeuden nostamisesta.

Vesistorakentamista ja sadnnostelyd koskevat toimenpiteet Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella on esitetty taulukossa 11.2.8.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi kalojen ja muun vesielidston vaellusmahdol-
lisuudet tulee turvata vaelluskalajoissa esimerkiksi kalateiden, patojen muuttamisen,
saannostelyjen kehittamisen tai muiden ratkaisujen avulla. Toimenpideohjelmissa
on esitetty toimenpiteiden tarve Suomenlahteen laskeville jokivesistolle seka Jarvi-
Suomen reittivesistolle. Kalateiden perustamisessa on eduksi rakentava yhteistyo eri
viranomaisten ja vesivoimatuottajien vélilld. Asiassa eteneminen vaatii mm. koko-
naisten vaellusreittien eheyden tarkastelua ja yleisesti merkittavien vaelluskalavesien
tunnistamista. Lupakaésittelyn ja suunnittelun aikatauluista johtuen toimenpideoh-
jelmissa esitetyista vaellusesteiden poistamisista useimmat siirtyvat toteutettavaksi
vuoden 2015 jalkeen.

Saannostelyjen tarkistamistarvetta ilmastonmuutostilanteessa tullaan késittelemaan
erillisissa vesistokohtaisissa saannostelyjen toimivuustarkasteluissa sekd osana tul-
vadirektiivin mukaista tulvariskien hallintaa. Sdannostelykadytantod tulee kehittaa
esimerkiksi Kymijoella, Porvoonjoella ja Saarijarven reitilla.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Ohjauskeinojen kehittdmis- ja toimeenpanovastuu on luvanhaltijoilla, voimayhtitilla
ja TE-keskuksilla yhteistydssa alueellisten ymparistokeskusten kanssa.
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Vesistorakentamisen ja sdannostelyn osalta esitetddn seuraavia ohjauskeinoja:

* Nousuesteiden poistamisen strategia (kansallinen kalatiestrategia valmisteil-
la) ja rahoituksen jarjestiminen valtakunnantasoisena selvityksena.

e Sddnnostelykaytantojen tarkistaminen ekologisen tilan paranemista tukevaksi
ja ilmastomuutoksen vaikutukset huomioon ottavaksi (padsaantodisesti nykyis-
ten lupaehtojen puitteissa, tarvittaessa muutos lupaviraston kautta)

* Ruoppausten (erityisesti pienet hankkeet) ohjeistus, valvonta, yhteisvaikutus-
ten arvioinnin kehittdiminen seka yhteisten linjojen luonti laajemmalle alueelle

Vesistojen kunnostus

Nykykdytinnon mukaiset toimenpiteet

Jarvien, virtavesien ja merenlahtien kunnostuksella on suuri merkitys vesien ra-
kentamisesta ja kuormituksesta aiheutuvien haittojen vahentdjana ja kuormituksen
vahentamiseen tahtddvien toimenpiteiden tdydentdjand. Vesist6ja kunnostetaan ja
hoidetaan mm. vesi- ja rantaluonnon, virkistysmahdollisuuksien ja arvokkaiden
maisemien palauttamiseksi ja sdilyttamiseksi. Yhtend keskeisend paamaéadrana on ve-
sistojen ekologisen tilan parantaminen. Pysyvien tulosten saavuttamiseksi on tarpeen
tehda toimenpiteitd sekd valuma-alueella ettd itse vesistossa.

Jokien ja purojen kunnostuksen keskeisena tavoitteena on useimmiten palauttaa
kaloille suotuisat olosuhteet perattuihin virtapaikkoihin. Perattuja ja jarjesteltyja
pienvesistdja ennallistetaan vesioloiltaan luonnollisiksi. Kaytetyimpia jarvien kun-
nostusmenetelmia ovat vedenkorkeuden nosto, hapetus, kasvillisuuden poisto, hoi-
tokalastus ja ruoppaus. Kunnostustoimet elvyttavat jarvien ja jokien veden laatua
ja elinymparistdjd pysyvasti vain, jos samalla huolehditaan ongelmia aiheuttavan
kuormituksen riittavastd vahentdmisesta. Jarven ekologinen kunnostus ei kuitenkaan
ole kertaluonteinen toimenpide, vaan vaatii jatkuvia hoitotoimia my®s itse jarvessa.

Pilaantuneisiin sedimentteihin ja niiden ruoppauksiin liittyvien riskien vahentdmista
jatketaan. Riskinhallintatoimet voivat olla mm. vesiliikenteeseen ja —rakentamiseen
kohdistuvia rajoituksia, kunnostustoimenpiteitd sekéd ohjeistuksen tarkentamista.
Téaman lisaksi suunnitellaan pilaantuneiden sedimenttien seurantaohjelmat. Toimen-
piteet kohdennetaan padasiassa alueille, joiden tiedetdéan aiheuttavan riskid ymparis-
tolle tai terveydelle. Kunnostusten yhteydessa turvataan pintavesien hyva tila sekd
estetddn pintavesien tilan heikkeneminen. Pilaantuneisiin sedimentteihin liittyvia
toimenpiteitd voidaan arvioida tehtyjen selvitysten pohjalta.

Vesistokunnostukset ovat padasiassa vapaaehtoisia toimia ja niitd toteuttavat mm. TE-
keskukset, kunnat, yhdistykset, kalastusalueet ja osakaskunnat vesialueen omistajina.
Alueelliset ymparistokeskukset antavat asiantuntija-apua vesistdjen kunnostuksessa
sekéd osallistuvat hankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Osa kunnostustoi-
menpiteistd edellyttaa vesilain tai ympaéristonsuojelulain mukaista lupaa. Néaita ovat
esimerkiksi jarven vedenpinnan nosto, kalatien rakentaminen seka laajat ruoppaus-
tyot. Vain harvoin ympaéristda koskevien lupapéétosten lupaehdoissa edellytetdan
kunnostusta. Kunnostushankkeiden rahoitus on varsin epavarmaa ja hankkeiden
lupakasittely vie runsaasti aikaa. Téstd johtuen osa tarvittavista kunnostustoimen-
piteistd kohdistuu vasta seuraaville suunnittelukausille vuodesta 2015 eteenpdin.
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Vesienhoitoalueella toteutetaan vuosittain useita jarvi- ja virtavesikunnostuskoh-
teita kunkin alueellisen ymparistokeskuksen alueella. Toteutettuja tai parhaillaan
kaynnissa olevia kunnostushankkeita vesienhoitoalueella ovat esimerkiksi Lahden
Vesijarven, Tuusulanjarven, Hiidenveden,Vihdin Enédjarven ja Lievestuoreenjarven
kunnostushankkeet.

Vesienhoitoalueella kédytetdan vuosittain velvoiteistutuksiin noin 1,1 milj. euroa. On
muistettava, ettd istutuksista merkittiva osa tehddan kalastukselle aiheutuneiden
menetysten korvaamiseksi. Jos halutaan arvioida, kuinka suuri osa velvoiteistu-
tuksista on ekologista tilaa kohentavia, olisi tehtava velvoitekohtainen arviointi.
Istutustoiminnan laajuuden ja puutteellisten ldhtotietojen vuoksi siihen ei ole tassa
suunnittelutydssa mahdollisuutta.

Ehdotukset lisitoimenpiteiksi

Vesistdjen kunnostustarve on suurin vesienhoitoalueen eteldosien ekologiselta tilal-
taan heikentyneissd vesistoissa. Jarvien, virtavesien ja merenlahtien kunnostustarve
perustuu alueellisiin kunnostustarveselvityksiin, joita on tehty esimerkiksi Uuden-
maan ymparistokeskuksen alueella yhteistydssd TE-keskuksen kanssa. Selvityksen
perusteella ldhes jokainen Suomenlahteen laskeva jokivesistd on kunnostuksen tar-
peessa ja pelkastdédan Uudenmaan alueella on noin 100 kunnostusta tarvitsevaa jarvea.
Kunnostustarvetta on my6s muualla vesienhoitoalueella. Yhteenveto vesienhoitoalu-
eelle esitetyista keskeisistd toimenpiteista ja niiden kustannuksista on esitetty tau-
lukossa ja kartassa 11.2.8. Toimenpiteiden jakautuminen suunnittelun osa-alueittain
on kuvattu liitteessa.

Ehdotukset ohjauskeinojen kehittamiseksi

Vesistojen kunnostuksiin ja kalataloudellisiin kunnostuksiin varattu rahoitus on ny-
kyisin riittdméatonta. Vesistdjen kunnostukseen liittyvan rahoituksen jarjestdmista
tulee kehittdd. Samalla tulee kehittdd myds erilaisia vaihtoehtoisia toiminta-, osal-
listumis- ja rahoitusmalleja. Julkista ja yksityistd rahoitusta esitetddn ohjattavaksi
laaja-alaisesti sellaisiin pinta- ja pohjavesien kunnostustoimenpiteisiin, jotka edistavat
vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.

Muita keskeisid ohjauskeinoja ovat mm:

¢ Kunnostussuunnitelmien tekeminen tai teettiminen toimenpiteitad vaativiin
vesimuodostumiin (suuret tai tyydyttavaa huonommassa tilassa olevat vesi-
muodostumat)

* Omaehtoisen vesistdjen kunnostustoiminnan aktivoiminen. Sisaltaa toimenpi-
teiden tekemisen talkoovoimin ja my®os rahoitusldhteiden hankinnan

e Haitallisilla aineilla pilaantuneet sedimentit kartoitetaan systemaattisesti mm.
paastolahdekartoituksilla. Lisdksi laaditaan riskienhallintasuunnitelma, jossa
on priorisoitu kiireellisimmat toimenpidekohteet ja niilld toteutetaan tarvitta-
vat riskinhallintatoimet.

* Ruoppausten yhteisvaikutusten arvioinnin kehittiminen

e Kunnostusmenetelmien ja eri menetelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja
pysyvyyden seurannan kehittiminen

* Pienvesien ennallistamisohjelman laatiminen ja kdynnistiminen. Tavoitteena
saada luonnonsuojelullisesti arvokkaat pienvedet mukaan seuraavalle vesien-
hoidon suunnittelukierrokselle.
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Vesistojen kunnostusta, rakentamista ja siannostelya koskevien toimenpiteiden
kustannukset

Vesistojen kunnostuksen ja muiden vesistorakentamiseen ja sdannostelyyn liittyvien
toimenpiteiden kustannukset vaihtelevat suuresti vesimuodostuman luonnonolojen
ja haittaa aiheuttavien tekijoiden mukaan. [Iman tarkentavaa hankesuunnittelua tai
-selvitysta on useimmiten mahdotonta tehda yksittdisestda kohteesta edes kohtuullisen
luotettavaa kustannusarviota. Kustannusarvioissa on kaikkiaan paljon epavarmuut-
ta. Ne ennustavat kustannuksia sitd paremmin mitad laajemman vesimuodostuma-
joukon yhteiskustannuksista on kysymys.

Kustannusten arvioinnissa on kdytetty olemassa olevista selvityksista tai suunni-
telmista saatavaa tietoa ja alueellisen ymparistokeskuksen tai muiden toimijoiden
asiantuntemusta. Etenkin pienehkdissd, tahan asti selvittdimattomissa kohteissa on
kaytetty tukena vesienhoitotoimenpiteiden kustannusten arviointiohjeessa esitettyja
keskimaaraisia ja suuntaa antavia kustannuslukuja.

Kaikille toimenpiteille on arvioitu investointikustannukset ja osalle toimenpiteista
kaytto- ja yllapitokustannukset vuosille 2010 — 2015. Virtavesien kunnostukselle ja
sdannostelyjen kehittamiselle ei ole katsottu mahdolliseksi arvioida tdssa vaiheessa
kaytto- ja yllapitokustannuksia. Useille toimepiteille on télle kaudelle esitetty vain
toteutusta valmistelevaa suunnittelua tai selvitystyota. Niiden kustannukset katso-
taan investoinneiksi.

Vesistojen kunnostuksen seka vesistdjen rakentamiseen ja saannostelyyn liittyvien
muiden toimenpiteiden investointikustannukset ovat vesienhoitoalueella vuosina
2010 - 2015 nykykédytannon mukaisten toimenpiteiden osalta 3,0 milj. euroa ja li-
satoimenpiteiden osalta 12,5 milj. euroa. Kayttokustannukset ovat vastaavasti ny-
kykaytannon mukausten toimenpiteiden osalta 1,3 milj. euroa ja lisdtoimenpiteiden
osalta 1,3 milj.euroa. Kustannukset jakaantuvat eri toimenpideryhmille taulukon
11.2.8 mukaisesti.

Rahoitusjarjestelmit ja toteutusvastuut

Valtio on ollut tahan asti selvésti tarkein kunnostustoimenpiteiden ja sdénnostelyn ke-
hittamishankkeiden rahoittaja. Sen osuus rahoituksesta on arviolta noin 70 %. Valtion
lisdksi kunnostustoimenpiteitd ja saiannostelyn kehittdmista rahoittavat EU, kunnat,
yritykset sekd saatiot. Etenkin pienten kunnostusten vireillepanossa, suunnittelus-
sa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja vesien kayttdjilla on merkittava rooli. Koska
kunnostuskustannuksia ei ole usein siirrettavissa haitan aiheuttajille eika hankkeille
ole 16ydettavissa muita rahoittajia, on valtion rahoituksen merkittava osuus vesien-
hoitosuunnitelmissa esitettyjen kunnostusten toteuttamisessa perusteltua.

Rakennetuissa ja saannostellyissad vesissa luvanhaltijoilla tulisi olla nykyistd suurempi
rooli ekologisen tilan parantamiseen tahtddvien toimenpiteiden toteutuksessa. Yksi
mahdollinen rahoituskeino olisi muuttaa selvasti kannattamattomat luvanhaltijoiden
kalanistutusvelvoitteet asteittain tai maaraajaksi toimenpidevelvoitteiksi esimerkiksi
kalateiden, virtavesikunnostusten seka saannostelyn kehittimishankkeiden rahoitta-
miseen. Myds muita rahoituskeinoja tulisi kehittaa.
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Taulukko 11.2.8. Vesistojen kunnostuksen, saanndstelyn ja rakentamisen investointikustannukset
suunnittelukaudella, kdytt6- ja yllapitokustannukset vuodessa sekd vuosikustannus (kdyttokustan-

nusten ja investoinnin annuiteetin summa). (Ympéristotiedon hallintajarjestelma Hertta, 6.11.2009).

Toimenpide Maara Investoinnit Kaytto ja Vuosi-
vuosina yllapito- kustannus
2010-2015 kustannukset

Suunnittelu = Toteutus 1000 € 1000 €/ 1000 €
tai selvitys vuosi

Nykykdytannén mukaiset toi-

menpiteet

Kalankulkua helpottavat toimen- I kpl 13 kpl 360 8 26

piteet 2

Virtavesien elinymparistékun- 2 kpl 9 kpl 1 000 82

nostus 2

Suuren rehevoityneen jarven 1 000 ha 8400 ha 1 200 170 260

kunnostus ?

Pienehkon rehevoityneen jarven | kpl 8 kpl 75 12 18

kunnostus ?

Pienten vesien kunnostus 2 47 kpl 350 28

Istutus- ja maksuvelvoitteet | 100 1 100

Nykytoimenpiteet yhteensd 3000 1 300 I 500

Lisatoimenpiteet

Kalankulkua helpottavat toimen- 20 kpl 10 kpl 1 600 41 140

piteet 2

Virtavesien elinymparistékun- 15 kpl 7 kpl 450 39

nostus 2

Merenlahden kunnostus 2 38 kpl 610 49

Suuren rehevéityneen jarven 6 800 ha 11 000 ha 2 300 540 900

kunnostus ?

Pienehkon rehevéityneen jarven 14 kpl 88 kpl 5200 600 1 000

kunnostus 2

Pienten vesien kunnostus ? 69 kpl 53 kpl 1 700 130

Saannostelykdytannon kehitta- 6 kpl I kpl 360 48

minen ?

Erityisalueiksi nimettyjen Natura- 2000 ha 150 100 130

alueiden kunnostus ?

Muut kunnostustoimenpiteet 2 10 kpl 7 kpl 120 33

Lisatoimenpiteet yhteensa 12 500 1 300 2 500

Kaikki yhteensi 15500 2 600 4000

' perustoimenpide
2 tdydentidva toimenpide
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Kuva 11.2.8. Vesistojen kunnostamista, rakentamista ja sidnnostelya koskevien lisitoimenpiteiden koh-
dentuminen vesienhoitoalueella. Mukana ovat my6s vesimuodostumat, joille on esitetty kunnostuksen
suunnittelua. Kartalla ei ole esitetty pienten vesien kunnostuksia.
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I1.2.9 Ehdotukset muiden ohjauskeinojen kehittamiseksi

Toimenpideohjelmien laatimisen yhteydessa on esitetty ohjauskeinoja myo6s muille
kuin edella késitellyille toimialoille. Erityisen keskeisia ovat maankayttod ja kaavoi-
tusta koskevat ohjauskeinot ja kehittimistarpeet. Tavoitteena on valtakunnallisten
alueidenkdyton tavoitteiden edistiminen kaavoituksessa vesien suojelun osalta seka
hyvien kdytantdjen edistiminen maankdytdn ohjauksen ja pinta- ja pohjavesien suo-
jelun yhteensovittamisessa.

Kaavoitus ja maankaytto

Maankéayton, vesihuollon ja vesienhoidon suunnittelun yhteisty6 (mm.
valuma-aluetarkastelu)

Pinta- ja pohjavesien tilan huomioon ottavat kaavamaardykset (esim. rantara-
kentamisessa kuivakdymalapakko)

Kaavoituksen ulottaminen koskemaan kattavammin myos vesialueita
Valuma-alueiden merkitseminen kaavakartoille kaikilla kaavatasoilla pohja-
vesialueiden tapaan

Yhteisten poliittisten linjausten muodostaminen ja sopiminen alueellisesti
Erilaisten toimintojen sijoituksen ohjaus vesiensuojeluperusteisesti
Turvetuotannon aluevaraukset maakuntakaavoihin riittaviin ymparisto- ja
vesistoselvityksiin perustuen

Ilmastonmuutoksen, mm. tulvien, huomioon ottaminen kaavoituksessa
Hulevesisuunnitelmien laatiminen kunnille ja ylikunnallisesti

Hulevesien kasittelyn ottaminen huomioon rakentamisessa

Selvitettdva rakentamisen vaikutus vesistoihin (hydrologiaan, kuormitukseen
ym.)

Ohjeistuksen yhdenmukaistaminen esim. valuma-alueilla (rakentamiskaytan-
not, jatevesien kasittely)

Ranta-alueiden kaavoituskdytantdjen yhdenmukaistaminen ja tarkastelu laa-
jemmassa mittakaavassa (esim. valuma-aluetasolla)

Rantakaavoihin laaditaan kattavat vaikutusarviot vesiluontoon
Kaavasuositusten ja alueellisten ymparistonsuojelumaarayksien hyodynta-
minen kuntakaavoituksessa (esim. ranta-alueella rannan kasittelya koskevat
maaraykset, rakennusluvat, vesiensuojelua tukevat kaavamaarayksien, jateve-
si- ja lammitysjéarjestelmien valintaan liittyvat maardykset (saaristossa / ranta-
alueella kuivakdymaldt ym), rakennuskorkeudet (tulva-alueiden huomioon
ottaminen))

Kaavoittajien ja rakennustarkastajien vesiensuojelukoulutus

Vesiensuojelun liittiminen kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmiin
Maankéytto- ja rakennuslain antamien mahdollisuuksien hyddyntaminen
menettelytapoja ja lainsddadantoa tarkistamalla

Muut ohjauskeinot, tutkimus- ja kehittaimishankkeet

Vesienhoidon rahoitusohjelman kehittiminen toimeenpanon julkista rahoitus-
osuutta vastaavaksi

Valvonnan ja tiedotuksen lisddminen (mm. 6ljysdiliot, pk-yritykset, lannan
levitys, ruoppaukset)

Ennakko-ohjauksen varmistaminen (esim. vesienhoitoa koskevien asioiden
kasittely osana kaavoitusta koskevia kuntien kehittdmiskeskusteluja)
Pohjavesivaroihin liittyvan tutkimuksen ja kehittamisen riittava rahoitus
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* Hajakuormituksen vdhentdmisen kustannustehokkaat toimenpiteet, ottaen
huomioon sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin

1.3
Ehdotukset toimenpideyhdistelmiksi seka
arvio niiden vaikutuksista ja kustannuksista

Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanoon
liittyvat taloudelliset edellytykset

Nykykaytdannon mukaiset toimet perustuvat nykyisen lainsdaadannon, suositusten
ja ohjelmien taytantoonpanoon, eivitka niiden kustannukset aiheudu vesienhoidon
tavoitteista. Nykykdytannon mukaiset toimet eivét kuitenkaan kaikilta osin riitd,
vaan pinta- ja pohjavesid koskevien tavoitteiden saavuttaminen edellyttda lisatoi-
mia kaikilla sektoreilla. Toiminnanharjoittajien vastuu toimenpiteistd on ensisijaista,
mutta julkisen sektorin panosta tarvitaan my0s. Valtion rahoituksella voidaan edis-
taa tavoitteiden toteutumista kaytettavissd oleviin lakeihin ja rahoitusjarjestelmiin
perustuen vuosittain vahvistettavien tulo- ja menoarvioiden puitteissa. Tilanne on
vastaava my0s kuntien osalta.

Kansalaisjarjestoilla ja erilaisilla neuvontajarjestoilld on tarked rooli erityisesti neu-
vonnassa, tiedotuksessa ja tietoisuuden lisddmisessa. Yksittdisilla kansalaisilla on
rooli ja vastuu vesien kayttdjinad seka vesialueiden ja rantojen omistajina.

Tavoitteiden saavuttamisessa on tarkeda, etta vesien tilaan vaikuttavat toiminnan-
harjoittajat huolehtivat heille kuuluvista velvoitteista. Ymparistonsuojelulain aiheut-
tamisperiaatteen mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan
harjoittaja vastaa vaikutusten ennaltaehkéisystd ja ymparistohaittojen poistamisesta
tai rajoittamisesta mahdollisimman vahaisiksi. Yksittaisid toiminnanharjoittajia kos-
kevat vaatimukset maéaritellddn luvanvaraisten toimintojen osalta ymparistonsuo-
jelulain ja vesilain mukaisessa paatoksenteossa. Vesiensuojelutoimien tulee tayttaa
my0s parasta kédytettavissa olevaa teknologiaa koskevat vaatimukset.

Vesiensuojelun rahoitusta varten olisi tarpeen selvittdid myos uusia innovatiivisia
keinoja niin, ettd vastuuta hyvasta tilasta laajennettaisiin. Esimerkkinéd tédsta ovat
rahastojen ja paastomaksujen kaytto, sddtididen perustaminen, vapaaehtoiset sopi-
mubkset, ymparistosertifiointi sekd vesiensuojelusta aiheutuvien kustannusten sisal-
lyttaminen tuotteiden hintoihin ja siita koituvien tulojen ohjaaminen vesiensuojelun
kehittamiseen.

Vesienhoidon toimenpiteiden toteuttamisen varmistamiseksi laaditaan vesienhoidon
toteutusohjelma. Liséksi kehitetdan toimenpiteiden toteutuksen seurantajarjestelma.

Toimenpideyhdistelmat

Toimenpiteiden valinnassa on otettu huomioon vesia kuormittavien tai muuttavien
toimintojen merkitys ympariston tilatavoitteiden saavuttamisen kannalta, kdytetta-
vissa oleva tekniikka seka toimien muu toteutettavuus. Tavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd eri sektoreiden vélisen yhteistyon parantamista vesienhoitoon liittyvissa
tehtavissa.
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Pintavesien ympaéristotavoitteiden kannalta tirkeimpia ovat vesienhoitoalueella eri-
tyisesti peltoviljelyn ravinnekuormituksen véahentdmiseen tahtaavat toimenpiteet,
kuten peltojen talviaikaisen kasvipeitteisyyden lisddminen, suojavyohykkeet ja kos-
teikot. Asutuksen osalta keskeisia toimenpiteitd ovat siirtoviemareiden rakentaminen
ja viemadriverkoston saneeraaminen. Keski-Suomen ja Pohjois-Savon reittivesistoilld
vesien hyvién tilan saavuttaminen tai ylldpitdminen vaatii lisdksi turvetuotannon
vesiensuojelutoimenpiteiden tehostamista. Koko vesienhoitoalueella ehdotetaan li-
sdksi tehtdvaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteitd vesistdjen rakentamisesta
ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentamiseksi. Toimenpiteilld pyritdan
erityisesti vesiluonnon monimuotoisuuden lisddmiseen, vaellusesteiden poistamiseen
ja jarvien siséisen kuormituksen hallintaan. Kunnostustarve on suurin Uudenmaan
vesistoissa. Suomenlahdella keskeisend toimenpiteena on lisdksi varautuminen 6ljy-
ja kemikaalionnettomuuksiin. Pilaantuneiden sedimenttien riskienhallintaan tarvi-
taan toimenpiteitd mm. Kymijoella.

Pohjavesien ymparistotavoitteiden kannalta tarkeimpid toimenpiteita ovat suoje-
lusuunnitelmien laatiminen ja péaivittdminen, pohjaveden tilan seuranta, pohjave-
sialueen tai pilaantuneen alueen tutkiminen, maatalouden erityisymparistotukeen
liittyvat toimet, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle,
maa-ainesottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien
suojaaminen seka neuvonnan ja valvonnan tehostaminen. Pohjavesien osalta tavoite-
tilan saavuttaminen edellyttaa monipuolisia toimenpiteitd kaikilla sektoreilla, joiden
toimenpiteet on esitetty edelld tekstissa.

Toimenpideyhdistelmédehdotusten toteuttamista varten valmistellaan toteuttamisoh-
jelma, jossa selvitetddn nykyisin kdytossa olevia keinoja ja niiden kehittdmistarvetta.
Maatalouden ymparistotukijarjestelmaa tulisi edelleen kehittdd maanviljelyn aihe-
uttaman kuormituksen vahentdmiseksi. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi
tulisi my0s kehittéda ja ottaa kdyttoon erilaisia maankayton ja kaavoituksen keinoja.

Tiedollisista ohjauskeinoista tarkeimpia ovat erityisesti maatalouden ja haja-asutuk-
sen neuvonta- ja koulutustoiminnan kehittdminen ja laajentaminen. Vesienhoidon
tehokkaiden toimenpiteiden kehittamiseksi tulisi kdynnistda uusia eri sektoreiden
tutkimusohjelmia. Kautta linjan tulisi ottaa huomioon ilmastomuutokseen sopeu-
tuminen. Seka pinta- ettd pohjavesiselvityksiin ja seurantoihin tulisi turvata uusiin
vaatimuksiin nédhden riittdvét resurssit.

Toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien tilaan

Suurella osalla vesienhoitoalueen sisavesistd hyvé tila tullaan saavuttamaan esite-
tyilla toimenpiteilld vuoteen 2015 mennessa. Hyvéa tilaa ei kuitenkaan saavuteta
tassa aikataulussa vesienhoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa, ei etenkaan Suo-
menlahden rannikkovesissa ja niiden lahialueilla. Naissa vesistoissa tavoiteaikataulu
viivastyy ja niille tulee myohemmin suunnitella entistd tehokkaampia toimenpiteita.
Pohjavesien hyva kemiallinen tila voidaan turvata ehdotetuilla toimenpiteilla vain
osassa pohjavesimuodostumia.

Esimerkkejd toimenpideyhdistelmien vaikutusta vesien tilatavoitteiden toteutumi-
seen on esitetty taulukossa 11.3.1. Toimenpiteiden vaikutusta vesien tilaan on arvioitu
tarkemmin alueellisten toimenpideohjelmien yhteydessa. Arviointi on perustunut
erityisesti vesien luokitteluaineistoon ja ravinnepitoisuutta ja vesien rakentamistilan-
netta koskeviin raja-arvoihin sekéa asiantuntija-arvioihin.
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Toimenpiteiden kustannukset

Toimenpiteiden kustannukset on toimenpideohjelmissa arvioitu ja esitetty vuosittaisi-
na kustannuksina, jotta kustannusten vertailu olisi mahdollista. Toimenpiteiden vuo-
sikustannukset tarkoittavat vuosittaista kustannusta toimenpiteen toteuttamisesta ja
yllapidosta koko sen elinkaaren ajan. Toimenpiteen elinkaari on aika, jona toimenpide
on toiminnassa ja vaikuttaa kuormitukseen tai vesiston tilaan. Lisdtoimenpiteiden
vuosittaisten investointikustannusten laskennassa kéytetdadn 5 %:n korkoa. Korko
perustuu valtiovarainministerion vuosittain vahvistamaan peruskorkoon, joka on
4,75 % vuonna 2008.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suurimmat vesienhoitoa koskevat kus-
tannukset muodostuvat suuresta asukasmaarasta (2,14 milj.) johtuen yhdyskuntien
sekd haja- ja loma-asutuksen jdtevesien kasittelystd. Maatalouden ymparistotuet
muodostavat vesienhoitoalueella kolmanneksi suurimman osuuden kustannuksista.
Suurimmat lisdkustannukset aiheutuvat yhdyskuntien, maatalouden ja teollisuuden
toimenpiteiden tehostamisesta. Pohjavesien osalta suurimmat lisdkustannukset ai-
heutuvat liikenteen, kaatopaikkojen ja pilaantuneiden kohteiden seké peltoviljelyn
toimenpiteiden tehostamisesta. Pohjavesien tilan seurannasta ja suojelusuunnitelmi-
en laatimisesta aiheutuu myos merkittavia lisdakustannuksia. Arvio nykykaytannon
mukaisista ja lisdtoimenpiteiden vuosikustannuksista toimialoittain jaksolla 2010-
2015 on esitetty taulukossa 11.3.2. Kustannusten jako vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaisiin perus- ja tdydentaviin toimenpiteisiin on esitetty taulukossa 11.3.3.

Toimenpideyhdistelmien muut vaikutukset

Toimenpideohjelmia laadittaessa on myos arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden
muita vaikutuksia. Vaikutukset on esitetty taulukoissa 11.3.4 ja 11.3.5. Ehdotettujen
toimenpiteiden toteuttamisen vaikutukset vesien keskeisiin kayttotarkoituksiin eri
toimenpideohjelma-alueilla arvioitiin alueellisesti yhdessa yhteistyoryhmien kanssa.
Vaikutukset tietylle kdyttomuodolle vaihtelevat laajasti alueellisten olosuhteiden ja
toiminnan laajuuden vaihtelun eroavuuksista johtuen. Toimenpiteiden toteuttamisen
vaikutukset katsottiin varsin yhdenmukaisesti positiivisiksi vesien eri kdyttomuoto-
jen kannalta. Ainoastaan vesivoimantuotantoon kohdistuvat vaikutukset arvioitiin
lievasti negatiiviseksi joillain suunnittelun osa-alueilla. Arviot muista ymparistévai-
kutuksista olivat kaikilla suunnittelun osa-alueilla samat ja yhdenmukaisesti positiivi-
sia. Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutuksia verrattuna sen toteuttamatta
jattdmiseen tarkastellaan yksityiskohtaisemmin vesienhoitosuunnitelman viimeisessa
luvussa 14 "Ymparistoselostus" tarkemmin.

Toimenpideyhdistelmien tarkastelu ilmastonmuutoksen
sekd tulva- ja kuivuusriskien vihentamisen kannalta

Toimenpiteiden valinnassa pyritdan siihen, ettd niilla olisi sekd vesien tilaa parantava
ettd ilmastonmuutokseen sopeutumista edistava vaikutus. Tama edellyttaa mm., etta
toimenpiteita suunniteltaessa vesistdja tarkastellaan kokonaisuuksina ja ettd toimen-
piteet mitoitetaan hydrologisesti niin, ettd ne, mikali mahdollista, hidastavat veden
lilkkumista valuma-alueella.
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Taulukko 11.3.1. Arvio toimenpideohjelmissa esitettyjen toimenpiteiden vesien tilaan liittyvista
vaikutuksista toimenpiteitd vaativissa vesimuodostumissa vuoteen 2015 mennessa.

Ravinnepitoisuuden muutos Hydrologi- Vesien tilan muutos
sen ja vuoteen 2015
. morfologisen mennessa
Fosfori(ug/l) Typpi (ug/l) tilan
paraneminen

Viitasaaren reitti
Hilmonjoki - - kylla tyydyttavd — tyydyttava
Saanijarvi 58 — <55 - kylla tyydyttavd — tyydyttava
Saarijdrven reitti
Suojoki 44 — <35 - kylla " tyydyttivd — tyydyttava
Paajarvi - - ei tyydyttivd — tyydyttava
Kyyjarvi 57 —» <55 - ei tyydyttavda — tyydyttava
Jamsan reitti
Jamsinjoki 38 ><35 | 888 — <800 kylla tyydyttdva — tyydyttava
Pengerjoki- - - kylla tyydyttiavd — tyydyt-
Merovenjoki tava
Kolu-Meronen 60 — <55 - ei tyydyttava — tyydyttava
Leppaveden-Kynsiveden alue
Kuuhankavesi, 36 > <28 730 —» <700 kylla tyydyttava — tyydyttava
Asemanselka
Haranvirta - - kylla tyydyttava — tyydyttava
Suur-Piijanteen alue
Palokkajarvi 31 - <28 - kylla tyydyttivd — tyydyttava
Jyvasjarvi 29 -» <28 790 — <700 kylld tyydyttavd — tyydyttdva
Vesijarvi | (eteld) 25— 20 540 — 460 tyydyttavd — tyydyttava
Rautalammin reitti
Nilakan 37 — 33 810 — ei tyydyttavd — hyvd
Vuonamonlahti
Suonenjoki 19— 10 670 — 500 ei tyydyttavd — hyvd
Pieksanjarvi 18— 14 ei hyva — hyva
Mantyharjun reitin pohjoisosa - Kyyvesi
Kyyvesi, 61 — 55 990 — 850 ei vélttava — hyvd
Suovunselka
Uudenmaan alue
Tuusulanjarvi 89 — 80 kylla valttava — valttava
Porvoonjoki alaosa | 120 — 100 kylla tyydyttava — tyydyttava
Kruunuvuorenselka 760 — 700 ei vélttava — vilttava
Kaakkois-Suomen alue, pintavedet
Virolahti 36 — 30-34 | 655— 555-620 ei valttava — tyydyttava
Kotka-Hamina- 45 — 38-43 | 495— 420-470 ei vilttavd — tyydyttava
Virolahti ulko
Kymijoki paduoma 17— 15 590 — 556 ei tyydyttavd — tyydyttava
Kymijoen lansi- 20— 18 630 — 588 ei tyydyttava — tyydyttava
haarat
Kymijoen itdhaarat 18— 16 598 — 559 ei tyydyttavd — tyydyttava
- Koskenalus
Urajarvi 2l — 16 520 — 457 ei tyydyttavd — hyva

I) Voimakkaasti muutettu vesimuodostuma
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Taulukko 11.3.2. Arvio vesiensuojelutoimenpiteiden vuotuisista kustannuksista (kdyttokustan-
nusten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna nykykdytannén mukaisiin toimenpiteisiin ja
lisitoimenpiteisiin (Ympéristotiedon hallintajarjestelma Hertta, 12.11.2009).

Sektori Nykykdytannon mu- | Lisdtoimenpiteet Yhteensa

kaiset toimenpiteet 1000 €/vuosi 1000 €/vuosi
1000 €/vuosi

Yhdyskunnat 311 000 2700 313 000

Haja- ja loma-asutus 71 000 1 100 72 000

Teollisuus 54 000 0 54000

Kalankasvatus 4000 0 4000

Turvetuotanto | 400 230 1 700

Maatalous, julkiset kustan- 75000 14 900 89 900

nukset

Maatalous, toiminnanhar- tiedot puuttuvat 20 300 20 300

joittajien kustannukset

Metsitalous | 400 970 2 400

Liikenne 2000 2700 4800

Maa-ainesten otto 980 90 1 070

Pilaantuneet maa-alueet 290 840 1130

Vesistojen kunnostus, sdan- 1 500 2500 4000

nostely ja rakentaminen

Pohjaveden suojelusuunni- 200 510 710

telmat yms.

Kaikki yhteensa 523 000 47 000 570 000

Taulukko 11.3.3. Arvio vesiensuojelutoimenpiteiden vuotuisista kustannuksista (kayttokustannus-
ten ja investoinnin annuiteetin summa) jaoteltuna perus- ja taydentéviin toimenpiteisiin (Ymparis-
totiedon hallintajarjestelma Hertta, 12.11.2009).

Sektori Perustoimenpiteet Taydentavit Yhteensa

1000 €/vuosi toimenpiteet 1000 €/vuosi
1000 €/vuosi

Yhdyskunnat 310 000 3000 313 000

Haja- ja loma-asutus 71 000 1 100 72000

Teollisuus 54 000 0 54000

Kalankasvatus 4000 0 4000

Turvetuotanto | 400 230 1700

Maatalous, julkiset kustan- 440 89 500 89 900

nukset

Maatalous, toiminnanhar- tiedot puuttuvat 20 300 20 300

joittajien kustannukset

Metsitalous 0 2 400 2 400

Liikenne 0 4800 4800

Maa-ainesten otto 0 | 070 1 070

Pilaantuneet maa-alueet ja 0 1 100 I 100

sedimentit

Vesistojen kunnostus, sdan- 1 100 2 900 4000

nostely ja rakentaminen

Pohjaveden suojelusuunni- 0 710 710

telmat yms.

Kaikki yhteensa 443 000 127 000 570 000

150  Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015



Toimenpiteet on jaoteltu ilmastonmuutoksen nakokulmasta kolmeen ryhmaan:
¢ Toimenpiteiden hyddyt korostuvat ilmastonmuutoksen myoté,

¢ Toimenpide on ilmastonmuutoksen suhteen neutraali ja

¢ Toimenpide voi heikentédd ilmastonmuutokseen sopeutumista

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyista toimenpiteistd suurimman osan arvioidaan
olevan ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja ja vain osan on arvioitu heiken-
tavéan ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilld voidaan vahentda tiedossa olevien
tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskia. Saannostelyjen kehitta-
minen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seké keskeisin tulvasuojelu-
toimenpide. Sddannostelyjen kehittimistarpeen arvioinnissa on sovitettava yhteen
seka vesienhoidon suunnittelun ettd tulvariskien hallinnan tavoitteet.

Taulukko 11.3.4. Toimenpideohjelma-alueille esitettyjen toimenpideyhdistelmien vaikutukset vesien
eri kayttotarkoituksiin (+++/++/+/0 /- [-- [---).

Suunnittelun osa- Veden- Tulvasuoje- | Virkistys- = Luonnon- = Vesivoiman Kalastus
alue hankinta lu ja maan kaytto suojelu tuotanto

kuivatus
Jamsin reitti 0 + ++ + 0 +
Kaakkois-Suomen ++ 0 ++ 4 . +
alue
Konnivesi-Ruot- + 0 ++ + _ o+
salaisen alue
Leppéaveden-Kyn- 0 0 ++ + - ++
siveden alue
Mantyharjun 0 0 + + - +
reitin keskiosa
Mantyharjun 0 0 + + 0 +
reitin pohjois-
osa-Kyyvesi
Rautalammin 0 0 + + 0 +
reitti
Saarijarven reitti 0 ++ ++ + - +++
Suur-Piijanteen ++ 0 ++ + - ++
alue
Sysman reitti + ++ + B o
Uudenmaan alue ++ + ++ + - +
Viitasaaren reitti 0 + ++ + 0 +

Taulukko 11.3.5. Toimenpideohjelma-alueille esitettyjen toimenpideyhdistelmien muut ympéristo-
vaikutukset. (+++/++/+/0 /- /-- [---).

Ty6 ja toimeen- Terveys Yhdyskunta- Asuinympiristo Maisema
tulo rakenne ja viihtyvyys
+ + 0 ++ +
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11.4
Tavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoidon ympiristtavoitteena on, ettd vesien tilan heikkeneminen estetdan ja
vuoteen 2015 mennessé saavutetaan vahintaan hyva tila. Keinotekoisilla ja voimak-
kaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen saavutettavissa
olevaan tilaan. Erityisilld alueilla otetaan huomioon liséksi erillislainsadddannosta
seuraavat ympadristotavoitteet. Niin sanottuja vdhemman vaativia ymparistotavoit-
teita ei kayteté nyt laadituissa vesienhoitosuunnitelmissa. Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueella ei myoskaan ole sellaisia merkittavid uusia hankkeita, joiden
vuoksi olisi syyta poiketa tilatavoitteista.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella on kuitenkin runsaasti vesimuodos-
tumia, joilla hyvaa tilaa ei voida saavuttaa vield vuoteen 2015 mennessa. Tavoiteai-
kataulun pidentdminen 6 tai 12 vuodella on mahdollista, jos tarvittavat toimenpiteet
eivét ole teknisesti toteuttamiskelpoisia tai tilan parantaminen méaéaraajassa olisi suh-
teettoman kallista tai luonnonolojen vuoksi mahdotonta. Kuvassa 11.4. on esitetty
pintavesien tilatavoitteiden toteutuminen.

Ehdotettujen toimenpiteiden riittdvyyttd seurataan seurantaohjelman avulla. Seu-
rantatiedon perusteella tullaan seuraavilla vesienhoidon suunnittelukausilla tar-
kastelemaan ja harkitsemaan tarvittavia uusia toimenpiteitd tai nyt ehdotettujen
tehostamista tarvittaessa.

Seuraavassa on esitetty keskeisid perusteita tavoiteaikataulujen pidentdmiselle Ky-
mijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Nykyisten rahoitusjérjestelmien riitta-
mattomyys ei sellaisenaan ole peruste aikataulun pidentdmiselle.

Pintavedet

¢ Suuri ravinnekuormitus. Tiedossa olevin kuormituksen vihentdmismenetel-
min ei voida kaikilla alueilla vahentaa riittavasti suuria ravinnekuormituksia.
Kuormituksen tehokkaampi viahentdminen edellyttda uusien ohjauskeinojen
ja menetelmien kehittamista.

* Merkittavat ja laajamittaiset hydrologis-morfologiset muutokset vesimuodos-
tumassa. Laajamittainen vesistdjen rakentamisen tai kunnostamisen edellyt-
tamad perusteellinen hanketason suunnittelu, lupaprosessi seka hankkeiden
rahoittaminen vie vuosia, joten se ei ehdi parantamaan vesien ekologista tilaa
riittavasti vuoteen 2015 mennessa.

® Suuri sisdinen kuormitus. Vaikka valuma-alueelta tuleva ulkoinen kuormitus
saataisiinkin tavoitetasolle, monen jarven ja rannikkoveden osan sisdinen
kuormitus pysyy korkeana vielé vuosia.

¢ Aikaviive. Vaikka toimenpiteet ehdittdisiinkin tehda tavoiteaikataulussa, nii-
den vaikutus nakyy erityisesti suurissa vesistdissa vasta pitkan ajan kuluttua.
Ekosysteemitason muutokset ovat hitaita.
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Taulukko I1.4. Pintavesien tilatavoitteiden saavuttaminen

suunnittelussa

Jarvet (km?) Joet (km) Rannikko-
vedet (km?)
Tavoitetila saavutettu tai turvattu 4775 695
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan 237 263
vuoteen 2015 mennessa
Tavoitetila saavutetaan tai turvataan 785 371
lisitoimenpiteilla vuoteen 2015
mennessi
Tavoitetila saavutetaan lisitoimen- 322 999
piteilla vuoteen 202| mennessa
Tavoitetila saavutetaan lisitoimen- 99 675 6092
piteilld vuoteen 2027 mennessa
Ei tarkastella toimenpiteiden 233 157

Pohjavedet

¢ Likaantuneen pohjaveden puhdistuminen on hidasta. Jos likaantunut pohja-
vesiesiintyma on suuri ja likaantunut alue laaja seké yli 10 metrin syvyydes-
s&, voi puhdistuminen kestdd kymmenié vuosia, ellei puhdistumista voida

nopeuttaa biologisilla tai kemiallisilla kasittelyilla.

* Pohjavesien likaajaa ei tunneta ja puhdistaminen on vaikeaa. Kymijoen-Suo-

menlahden vesienhoitoalueella todetuissa pohjaveden likaantumistapauksissa
osassa paastolahdettd ei tunneta, likaantuminen on laajaa ja akviferin paksuus
on suuri. Syvallé sijaitsevien pohjavesien puhdistamiseen ei ole viela Suomen
olosuhteisiin soveltuvaa tehokasta menetelmaa.

¢ Pohjaveden tilaa ei tunneta. Suurin osa mahdollisesti pilaantuneista maa-
alueista on selvitystarpeessa, koska maaperan ja pohjaveden tilaa ei tunneta.

Likaantuneen maaperan luotettava tutkiminen ja kunnostaminen on hidasta,
eika sita saada tehtya vuoteen 2015 mennessa.
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Tavoitetila saavutettu ja turvatiu
nykykaytanndn mukaisilla toimenpiteitla

Tawvoitetila saavutetaan tai turvataan
vuoleen 2015 mennessa

Tavoietla saavutataan tal turvataan
lisdtoimenpiieilld vuotean 2015 mennessd

Tavoitetila saavutetaan tal turvataan
lisdtcimenpitedld veoteen 2021 mennessd

Tavoitetila saavutetean tai turvataan
lisatoimenpiieils vuoteen 2027 mannesss

Ei tarkastella ivimenpileiden suunnitielussa

I bl - g nek bk w1
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Kuva I1.4. Pintavesien tilatavoitteiden saavuttaminen.
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12 Tietolahteet ja tiedonsaanti

Vesienhoidon keskeisin tietoldhde ovat suunnitteluun osallistuneiden viranomaisten
internetsivut.

Verkkosivut

Ymparistohallinnon vesienhoitosivut
www.ymparisto.fi/vesienhoito

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue
www.ymparisto.fi/kymijoen-suomenlahdenvesienhoitoalue

Etela-Savon ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/esa/vesienhoito

Hameen ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/ham/vesienhoito

Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/kas/vesienhoito

Keski-Suomen ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteisty
www.ymparisto.fi/ksu/vesienhoito

Pohjois-Savon ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/psa/vesienhoito

Uudenmaan ymparistokeskuksen vesienhoidon suunnittelu ja yhteistyo
www.ymparisto.fi/uus/vesienhoito

Tyo6- ja elinkeinokeskukset
www.te-keskus.fi

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus
www.rktl.fi

Maa- ja metsatalousministerio
www.mmm.fi

Ympéristohallinnon ymparisto- ja paikkatietopalvelu OIVA
www.ymparisto.fi/oiva
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13 Kansalaisten kuuleminen ja
vaikutusmahdollisuudet

13.1
Yhteistyoryhmat

Vesienhoitoalueen alueellisten ymparistokeskusten toimialueille on perustettu yh-
teistyryhmat, joihin on koottu mahdollisimman kattavasti alueen eri intressitahojen
edustus. Yhteistyoryhma tekee suunnittelun edetessa alueelliselle ymparistokeskuk-
selle ehdotuksia vesienhoidon tavoitteista. Se seuraa, arvioi ja ennakoi vesien kayt-
tod, suojelua ja tilaa sekd ndiden kehitystd alueella. Yhteistyoryhma kasittelee seka
ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi ettd sitd varten laadittuja selvityksia ja ohjelmia
ja ottaa niihin kantaa. Siten yhteistyoryhma vaikuttaa merkittavasti siihen, millaisia
vesienhoitotoimia alueella tehddan. Yhteistyoryhmien tarkoituksena on myos edis-
taa tiedonkulkua toimijoiden, viranomaisten ja sidosryhmien valilla. Hyvin toimiva
ja aktiivinen yhteistyoryhmaétyoskentely varmistaa sen, etta toimenpideohjelmat ja
vesienhoitosuunnitelma on laadittu yhteistydssa alueellisten sidosryhmien kanssa.

Yhteistyoryhmiin on perustettu useimmissa tapauksissa alatyéryhmia erityiskysy-
mysten vaatimaa alueellista yhteisty6ta varten. Alatyoryhmatyoskentely on osoittau-
tunut keskeisen tarkedksi tyotavaksi kdaytannon osallistuvan suunnittelun kannalta
ja se on tarjonnut halukkaille sidosryhmille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan eri-
tyisesti alueellisesti keskeisen toimenpideohjelman kokoamiseen.

Yhteistyoryhmat ja alatyoryhmat ovat kokoontuneet useita kertoja toimenpideoh-
jelmien valmistelun aikana. Sen lisdksi on jarjestetty paikoitellen tyokokouksia eri
aiheisiin, kuten luokitteluun ja toimenpideohjelmien kokoamiseen liittyen. Vesien-
hoitoaluetasolla yhteistyoryhmille on jarjestetty kaksi koulutustilaisuutta vuosina
2006 ja 2008.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen alueellisten yhteistydryhmien kokoon-
panot ja kokouspoytékirjat on esitetty alueellisten ymparistokeskusten Internetsi-
vuilla.

13.2
Kuulemiskierrokset

Vesienhoitosuunnitelman laadinnasta on toimeenpantu vesienhoidon jérjestamislain
mukaisesti kolme kuulemiskierrosta. Kuuleminen koskee koko Kymijoen-Suomen-
lahden vesienhoitoaluetta ja se on jarjestetty samanaikaisesti kunkin alueellisen ym-
paristokeskuksen toimialueella.
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Ensimmadinen kuuleminen jdrjestettiin 22.6.-22.12.2006 vesienhoidon suunnittelun
tyoohjelmasta, siind esitetystd aikataulusta seka osallistumismenettelyista. Tarkoituk-
sena oli koota palautetta suunnittelujarjestelman kehittdmiseksi siten, ettd se toimisi
mahdollisimman hyvin. Jatkotyon pohjaksi keréttiin samalla tietoja merkittavista
vesienhoitoon liittyvistd ongelmista ja kehittamistarpeista.

Ensimmaisesta kuulemisesta saatuja nakemyksid kaytettiin hyvéaksi toisella kuule-
miskierroksella 21.6. - 21.12.2007, jolloin palautetta pyydettiin vesienhoidon keskeisia
kysymyksia kasitelleestd yhteenvedosta. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella
keskeisia kysymyksid ovat mm. hajakuormituksen aiheuttama rehevodityminen, vesis-
tojen rakentaminen sekd Suomenlahden merenkulun aiheuttama onnettomuusriski.
Pohjavesien suojelun osalta vesienhoidon keskeiset kysymykset liittyvit ensisijaisesti
pohjavesien kemiallisen tilan hyvéana sailyttamiseen. Pohjavesien tilaa uhkaa erilaisten
riskitoimintojen sijoittuminen pohjavesialueille.

Vuosien 2006 ja 2007 kuulemiskierroksilta saatu palaute otettiin huomioon alueellis-
ten toimenpideohjelmien ja vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen
valmistelussa.

Kolmas, aikavalillda 30.10.2008 - 30.4.2009 jérjestetty kuuleminen koski ehdotusta
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi.

Kuulemiskierroksista on tiedotettu suunnittelualueen lehdistossd, kuntien ilmoitus-
tauluilla ja ympaéristohallinnon internetsivuilla. Kuulemisasiakirjat ovat myds olleet
nahtavilla kunnissa, useimpien kuntien paakirjastoissa ja alueellisten ympaéristokes-
kusten internetsivuilla.

Kansalaisten kuulemisen liséksi pyydettiin kullakin kuulemiskierroksella kirjalliset
lausunnot vesienhoitoalueen alueellisten ymparistokeskusten toimialueen keskeisilta
viranomaisilta ja muilta vesienhoitoon liittyvilta organisaatioilta, kuten alueellisten
yhteistydryhmien jasentahoilta. Mielipiteet ja kannanotot tuli esittda kirjallisesti tai
sdhkopostitse alueellisen ymparistokeskuksen kirjaamoon, mutta ne on voitu muo-
toilla vapaasti. Taulukossa 13.2. on esitetty kuulemisaineistosta saadun palautteen
maarat.

13.3
Alueelliset tilaisuudet

Virallisen kuulemisen lisdksi alueelliset ymparistokeskukset ovat jarjestaneet yh-
dessa sidosryhmiensa kanssa alueellisia tilaisuuksia, joissa on esitelty vesienhoidon
suunnittelun etenemisté ja kuulemisaineistoja seka tarjottu osallistujille mahdollisuus
vaikuttaa suunnitteluun. Lisdksi on jarjestetty lukuisia suunnitteluseminaareja, tyo-
pajoja ja kokouksia, joihin on kutsuttu alueellisten tai sektoriryhmien sidosryhmien
edustajat ideoimaan ja tuomaan alueellisia tietoja toimenpideohjelman valmisteluun.
Kaikkien tilaisuuksien palaute on kirjattu ja kédyty lapi alueellisissa ymparistokes-
Kuksissa.
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Taulukko 13.2. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella suunnittelumateriaalista saatu palaute.

Ymparistokeskus/ kuulemiskierros Kansalaispalaute / lkm Lausuntopalautteet / Ikm

Eteld-Savon ymparistokeskus

Tybohjelma ja aikataulu 2006 | 29
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 I 30
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 27 43

Hameen ymparistokeskus

Ty6ohjelma ja aikataulu 2006 4 24
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 43 21
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 8 35

Kaakkois-Suomen ympiristokeskus

Tyoohjelma ja aikataulu 2006 - 18
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 13 28
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 3 31

Keski-Suomen ymparistokeskus

Tybohjelma ja aikataulu 2006 2 35
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 72 29
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 60 43

Pohjois-Savon ymparistokeskus

Tyoohjelma ja aikataulu 2006 10 35
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 18 45
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 16 85

Uudenmaan ymparistokeskus

Tyoohjelma ja aikataulu 2006 K] 29
Vesienhoidon keskeiset kysymykset 2007 8 49
Ehdotus vesienhoitosuunnitelmaksi 4 78
13.4

Yhteenveto esitetyistd lausunnoista ja mielipiteista

Kahden ensimmaisen kuulemiskierroksen lausunnoissa ja kannanotoissa annettiin
palautetta siitd mihin asioihin vesienhoidon suunnittelussa tulisi painottaa nykyistd
enemmaén. Moni palautteen antaja kiinnitti huomiota myds sithen miten yleisen tason
suunnittelu jdttaa paikallisen tason ongelmat huomioimatta. Suunnittelun aikatau-
lu todettiin useissa lausunnossa hyvin kiredksi ja erityisesti toimenpideohjelmien
huolelliselle laatimiselle toivottiin lisda aikaa. Palautetta saatiin myos kaytannon toi-
menpiteista ja niiden rahoitusmahdollisuuksista sekd neuvonnan ja tiedonvélityksen
tehostamismahdollisuuksista.

Kolmannen, ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi koskevan kuulemiskierroksen
palautteen mukaan esitetyt puutteet koskivat erityisesti seuraavia aiheita:

e vesien luokittelun ja seurannan puutteet

e vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden ja kuormitusarvioinnin tiedon puutteet

e toimenpiteiden kustannusten arvioinnin puutteet

e tarkastelun puutteet etenkin pienten vesien osalta ja suunnitelman yleispiir-
teisyys

¢ linjausongelmat voimakkaasti muutetuissa vesissa

¢ toimenpiteiden toteutusvastuu ja rahoitus
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Kaikkien kolmen kuulemiskierroksen aikana saadusta palautteesta kootut yhteenve-
dot vastauksineen on julkaistu ymparistohallinnon Internet-sivuilla sekd vesienhoi-
toalueen ettd alueellisten ymparistokeskusten sivuilla.

13.5
Palautteen huomioonottaminen

Kuultavaksi asetetut asiakirjat on valmisteltu yhteistydssa yhteistydryhmien ja nii-
den alatyoryhmien kanssa. Ryhmien kannanotot on késitelty yhteistyoryhmissa ja
sisdllytetty kuulemisaineistoihin jo niiden valmisteluvaiheessa.

Kuulemiskierrosten palaute on kasitelty yhteistydoryhmissa sekd vesienhoitoalueen
ohjausryhmassa ja on otettu huomioon jatkosuunnittelussa. Osa saadusta palautteesta
koskee erityisesti alueellisia toimenpideohjelmia ja niissa esitettdvia yksityiskohtai-
sempia paikallisia asioita, jotka otetaan huomioon toimenpideohjelmia tarkistettaessa.

Kolmannen kuulemisen aikana on valtion ympaéristohallinto (YM, SYKE ja alueelliset
ymparistokeskukset) tehnyt viran puolesta merkittavia valtakunnallisen yhtendisyy-
den edellyttamia tarkistuksia useisiin vesienhoitosuunnitelman osuuksiin.

Kolmannen, ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi koskevan kuulemisen paatyttya
on tehty tarvittavat tarkistukset vesienhoitosuunnitelmaehdotukseen ennen asia-
kirjan toimittamista ymparistoministeriolle valtioneuvoston késittelya varten kesa-
kuussa 2009.

Valtakunnalliset tarkistukset:

¢ vesienhoidon tietojarjestelmia (vesimuodostumatietojdrjestelma VEMU ja
pohjavesien tietojarjestelma POVET) on kehitetty

¢ toimenpiteiden ryhmittely (nykykdytannon mukainen / lisdtoimenpide) on
uudistettu ja nimikkeita tarkistettu

¢ toimenpiteiden kustannusarviointi on tarkistettu ja yhdenmukaistettu

¢ ohjauskeinoja on selvitetty sektorikohtaisesti

e eri sektoreiden toimenpiteiden suunnittelua on yhtendistetty

¢ vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmat on tarkistettu

Kuulemispalautteen perusteella tehdyt merkittavimmat tarkistukset:

¢ vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelmien suhdetta on kuvattu tar-
kemmin

e lisaantyvan turvetuotannon (etenkin Keski-Suomessa) vaikutuksia huomioitu

* sisdisen kuormituksen tarkastelua on laajennettu

¢ rannikkoalueen yhdyskuntajatevesien typenpoistotasoa koskeva esitys on
tarkistettu

¢ vesienhoitosuunnitelmaan on tehty liséksi useita pienempia konkreettisia
sektorikohtaisia tarkistuksia ja selvennyksia etenkin metsatalouteen, liikentee-
seen ja vesiluonnon suojeluun

¢ vesienhoitosuunnitelman tekstid on tarkistettu ja ajantasaistettu kauttaaltaan

Useita kuulemispalautteessa esitettyja tarkistuksia voidaan tehda joko yksityiskoh-
taisemmalla toimenpideohjelmatasolla tai vasta seuraavien suunnittelukausien ai-
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kana. Jatkosuunnittelussa seuraavilla suunnittelukausilla tarkasteltavia aiheita ovat
esimerkiksi:

¢ ilmastomuutokseen varautuminen (tulvadirektiivin toimeenpanon
yhteydessa)

® Jtameren ja Suomenlahden rehevoitymisen hallinta (meristrategiadirektiivin
toimeenpanon yhteydessa)

® pienten vesien tarkastelu vesienhoidossa

¢ kuormitusarviointimenetelmien kehittaminen

¢ vedenkayton taloudellisen analyysin tdydentaminen

¢ vesien tilan luokittelun tarkistus

e osallistumismenetelmien kehittiminen
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14 Ymparistoselostus

14.1
Johdanto

Ympadristoselostuksen tavoitteena on selostaa arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja
siitd tulee saada kokonaiskuva vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen merkittavista
ymparistovaikutuksista. Vaikutusten arvioinnin kohde on vesienhoitosuunnitelma
ja siind tarkasteltujen vaihtoehtojen toteuttamisen todenndkodiset merkittavat ym-
péristovaikutukset. Vaihtoehtojen tarkastelu vesienhoitosuunnitelmassa perustuu
toimenpideohjelmien valmistelun yhteydessa selvitettyjen erilaisten toimenpide-
vaihtoehtojen ja ndista koottujen vaihtoehtoisten toimenpideyhdistelmien kokonais-
tarkasteluun. Tehtdvana on arvioida, mitd vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella
saavutetaan verrattuna siihen, ettd suunnitelmaa ei toteutettaisi.

Vaikutusten arviointiin on osallistunut Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
alueellisten ympaéristokeskusten eri alojen asiantuntijoita. Keskeinen osa vaikutus-
ten arvioinnista on tehty alueellisissa ymparistokeskuksissa toimenpideohjelmien
valmistelun yhteydessa. Toimenpide-ehdotusten alustavaa vaikutusten arviointia on
tehty vesienhoidon yhteistydryhmien kokouksissa. Arviointimenetelmia ovat olleet
asiantuntija-analyysi, kirjallisuus ja yleiset tarkastelukehikot seka taulukoinnit ja
erilaiset tarkistuslistat.

Suunnitelman vaikutukset vdestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen,
veteen, luonnon monimuotoisuuteen, eliostoon, kasvillisuuteen, maaperaan, ilmaan,
ilmastotekijoihin, yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparisto6n, maisemaan,
kaupunkikuvaan, aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéon ja luonnonvarojen
hyodyntamiseen arvioitiin vaihtoehdoittain. Lisdksi on arvioitu miten vesienhoito-
suunnitelman toteuttaminen vaikuttaa ilmastonmuutokseen.

14.2

Vesienhoitosuunnitelman sisilto ja paatavoitteet

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetaan tiedot pinta- ja pohjavesien tilasta, siihen vaikut-
tavista tekijoista ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetadan myos tilaa koskevat
tavoitteet ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteistd kustannusarvioineen.

Paatavoitteena vesienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 men-
nessd. Vesienhoidon keskeiset kysymykset Kymijoen-Suomenlahden vesienhoito-
alueella ovat:

* Hajakuormituksen aiheuttama rehevoityminen
* Pohjavesid kuormittava toiminta ja pohjavesien tilan vaarantuminen
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e Pistekuormituksen aiheuttama rehevoityminen ja haitalliset aineet
* Vesistojen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja sadnndstely

* Vesistdjen ajoittainen kuivuus, tulvat ja virtaamien darevoityminen
* Suomenlahden merenkulun aiheuttama onnettomuusriski

Tavoitteeksi asetetun hyvan ekologisen tilan saavuttamiseen vaikuttavat vesistdissa
ndkyvan muutoksen hitaus ja etenkin maatalouden osalta kdytettavissa olevien oh-
jauskeinojen riittavyys. My®0s erityisid alueita, kuten Natura-alueita, EU-uimarantoja
ja vedenottoa koskevat erityiset tilatavoitteet on otettava huomioon ja ne saattavat
vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen.

14.3
Ilhmistoiminnasta aiheutuvat erityiset
ympiristoongelmat vesienhoitoalueella

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien
laatuongelmia aiheuttaa erityisesti hajakuormitus. Maanviljelyn ja karjatalouden on-
gelmat ilmenevat selkeimmin alueilla, joilla maapera on ollut suotuisaa maatalouden
harjoittamiselle ja toiminta on téltd osin intensiivistd. Metsdtalouden osalta ongelmia
esiintyy etenkin turveperdaisemmilla mailla, missd mm. metséojituksia on tehty run-
saasti. Vesistojen rakentamisen ja saannodstelyn patoamisen muodostamat kalojen
nousuesteet vaikuttavat vesienhoitoalueella etenkin lohikalojen lisddntymis- ja
elinoloihin.

Edelld mainitut toiminnat aiheuttavat laajimmat vesiensuojeluongelmat koko Kymi-
joen-Suomenlahden vesienhoitoalueella. Teollisuuden ja taajamien jatevesien puh-
distukseen on panostettu 1970-luvun jalkeen voimakkaasti ja pistekuormitus ei ole
nykyisellaén erityisen suuri vesiensuojelullinen ongelma. Paikallisempia vesiensuo-
jeluongelmia aiheuttavat mys mm. turvetuotanto, kalankasvatus sekd merialueella
lisdantyvat oljy- ja kemikaalionnettomuusriskit.

Pohjavesia kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-aineksen ot-
to, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liikenne ja
kuljetukset sekd maatalouden, haja-asutuksen sekda myos hulevesien hajakuormitus
ovat riskeja pohjavesien hyville laadulle.

14.4
Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesimuodostumiin
(jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena
olevaa hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti pohjavesien osalta niihin pohjavesialuei-
siin, joiden kemiallinen tila on huono. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
kannalta erityisen téarkea alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana Itamerta on kes-
keisen tarkeaa valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittdisten
toiminnanharjoittajien ja kansalaisten sekd eri viranomaisten toimintaan jatkossa.
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Toimenpideohjelmien yhteenvedossa esitetyilld toimenpiteilld ja esitettyjen ohja-
uskeinojen kayttéonotolla on vaikutuksia kaikkiin kansalaisryhmiin ja toimijoihin.
Osa toimenpiteista koskee yksittdisid kansalaisia ja osa ylempid viranomaisia, kuten
ministeriditd ja valtioneuvostoa tai EUmn komissiota.

14.5
Muut vesienhoitoon liittyvidt suunnitelmat ja ohjelmat
ja niiden vaikutus vesienhoitosuunnitelmaan

Vesienhoitosuunnitelman luvussa 2 on esitetty muut alueelliset, valtakunnalliset ja
kansainvaliset suunnitelmat ja ohjelmat seké toimialakohtaiset suunnitelmat, jotka
ovat merkittdvid timan suunnitelman toimeenpanon kannalta. Ndissd suunnitelmissa
tai ohjelmissa olevat tavoitteet ja keinot on pyritty ottamaan huomioon vesienhoito-
suunnitelmaa ja alueellisia toimenpideohjelmia laadittaessa.

14.6
Valitut vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Vesienhoidon suunnittelussa on tarkasteltu kahta vaihtoehtoa:

VE 0 = Vesiensuojelun toteuttaminen nykykaytannon mukaisin toimenpitein

VE 1 = Vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tehdddn vesienhoitosuunnitelmassa esi-
tetyt toimenpiteet, nykykadytdnnon mukaisten lisdksi tdydentavat lisitoimet vuoteen
2015 mennessa tai myohemmin (2021, 2027) nimettavissa kohteissa.

14.7
Vaihtoehtojen vaikutukset

VE 0 Nykykaytinnon mukaisten toimenpiteiden
vaikutukset ja todenndkdinen kehitys

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alu-
eilla pintavesien tila joko pysyy hyvada huonompana tai voi my0s joillakin kohteilla
heikentya entisestddan. Parhaimmillaan vesien tila voi parantua, mutta tilan kehitys
on todennakdisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toi-
menpiteisiin verrattuna. Pohjavesien kemiallinen tila riskipohjavesialueilla heikkenee
edelleen. My0s pohjavesien méaréllinen tila voi heikentya.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella hajakuormitus ja pistekuormitus aihe-
uttavat purkuvesistdjen rehevditymista pienilld jarvilla ja taajamien lahivesistoissa.
Vesistojen saannostelysta on paikoin haittaa virkistyskaytolle veden korkeuserojen
vaihteluna. Kalojen vaellusesteet vahentavat kalojen luontaisia liséantymisalueita.
Rehevien jarvien sisdisen kuormituksen ongelmaa véahennetaan kunnostustoimilla ja
hapetuksilla. Suomenlahden laivaliikenteen onnettomuusriskid vahennetdan varau-
tumalla onnettomuuksiin suunnitelmallisesti. Pohjavesialueilla turvataan pohjaveden
laatu laatimalla suojelusuunnitelmia, ymparistolupien lupaehdoilla ja kunnostamalla
pilaantuneita alueita ja siirtamalla vahitellen pohjavesia kuormittavaa toimintaa pois
pohjavesialueilta (esim. huoltoasemat). Pohjavesien tila sekd antoisuus ovat paikoin
vaarantuneet.
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Nykykdytdnnon mukaiset, haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset toimet paran-
tavat merkittavasti vesien laatua osalla aluetta. Haja- ja loma-asutuksen varustetaso
kasvaa edelleen lisdten jatevesien fosforipaastoja. Yhdyskuntien jateveden puhdistus
on hyvilla tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso ymparistoluvissa kasvaa ja tekninen
kehitys etenee jatkuvasti. Jiteveden hyvastd puhdistuksesta huolimatta monien ve-
sieliostolle haitallisten aineiden paastot lisddntyvat. Vesi- ja viemariverkosto ikdantyy
ja sen yllapito on kuntien taloudellisen tilanteen vuoksi jadmassa riittdmattomaksi.
Viemariverkoston saneerauksilla vahennetdan vuotoriskeja. Kattava viemariverkos-
to ja jateveden puhdistus parantaa vesien tilaa ja vahentda jatevesien aiheuttamia
sairauksia. Neuvonnan puute aiheuttaa jonkun verran epétietoisuutta riittavista rat-
kaisuista haja-asutuksen jatevesien puhdistuksessa.

Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja vesistdjen hapetus parantavat
vesien tilaa ja tekevat vesiympadriston viihtyisimmaksi toiminta-alueellaan. Teolli-
suudelle toimenpiteistd aiheutuu merkittdvia kustannuksia kuormituksen vahen-
tamisestd, mutta samalla niiden kilpailukyky markkinoilla saattaa parantua (esim.
ymparistomerkityt tuotteet).

Nykykédytdnnon vaikutukset maaperaan, ilmaan ja ilmastoon, kasvillisuuteen, elioi-
hin ja luonnon monimuotoisuuteen ovat lievasti positiiviset. Maa- ja metsdtalouden
vesiensuojelutoimenpiteilld on myos selked positiivinen vaikutus luonnon monimuo-
toisuuteen. Toimenpiteet ja niiden kustannukset vahentévat maa- ja metséataloudesta
saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Nykykdytdnnon mukaisilla toimenpiteilld saavutettu tyydyttava kehitys saattaa tu-
levaisuudessa vaarantua vahavetisina vuosina ja jarvien kevat- ja syystayskiertojen
epdonnistuttua. Jarvien sisdisen kuormituksen ja ilmaston muutoksesta johtuva sa-
dannan ja virtaamien kasvu lisdavat huuhtoutuvien ravinteiden maaraa.

Turvetuotannon kuormittamien vesistonosien toipuminen on hidasta vesistoon kul-
keutuneen turveperaisen kiintoaineksen hitaan hajoamisen takia. Paikallisesti turve-
tuotannon jatevesien pintavalutus ja kemiallinen kasittely vahentdd vesistokuormi-
tusta. Turvetuotannon maara on kuitenkin kasvussa, mika tulee jatkossa lisédmaan
vesien kuormitusta turvetuotantoalueilla.

Vesivoiman rakentamisen yhteydessa ei ole useinkaan rakennettu kalateita ja kalojen
luontaiset vaellusreitit ovat katkenneet useiksi kymmeniksi vuosiksi. Se vaikuttaa
vaeltavien sisdvesikalojen luontaisten kutualueiden puuttumisesta johtuen esim.
jarvilohen kalakantojen véhentymiseen.

Pohjaveden pilaamiskielto turvaa padosin pohjaveden laadun, mutta monenlaista
nuhraantumista on havaittavissa. Mikéali maankayton suunnittelussa ei nykyista pa-
remmin pystytd ottamaan huomioon pohjavesien suojelua, on vaarana etta kehitys
jatkuu edelleen ja myos pohjavesien maarallinen tila saattaa heiketd. Pohjavesiselvi-
tysten ja suojelusuunnitelmien laatiminen on kesken resurssien riittdmattomyyden
takia. Pilaantuneiden maiden selvitys- ja kunnostustarpeita on runsaasti. Pohjavesien
kemiallisen tilan seuranta on puutteellista ja se saattaa muodostaa uhan pohjavesi-
riskien todentumisen kannalta.
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VEI Lisatoimenpiteiden vaikutukset

Lisdtoimenpiteet on esitelty toimialoittain vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen luvus-
sa 11.2 ja yhteenveto kustannuksista seka arvio toimenpiteiden muista vaikutuksista
suunnittelun osa-alueittain luvussa 11.3.

Vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen pohjana olevissa alueellisissa toimenpideoh-
jelmissa on tarkasteltu laajemmin toimialakohtaisia toimenpiteita ja niiden vaikut-
tavuutta. Tarkastelujen perusteella on valittu vesienhoitosuunnitelmaehdotuksessa
ehdotetut lisdtoimenpiteet. Tarkasteluun toimenpideohjelmien toimialatasoilla on
kuulunut my6s ehdotettuja toimenpiteita vaativampia toimia, joita ei kuitenkaan
eri syista johtuen ole katsottu voitavan esittaa varsinaisina toimenpiteind. Téllaisia
ehdotuksesta pois jatettyjd toimia ovat esimerkiksi laajamittainen peltojen jattaiminen
pysyvasti pois viljelykdytostd. Tamén toimenpiteen sosiaaliset ja taloudelliset vaiku-
tukset on todettu liian suuriksi. Toisaalta ehdotuksessa vesienhoitosuunnitelmaksi
ei esitetd sellaisia vesienhoidon suunnittelun toimivallan ulkopuolisia toimenpiteita,
jotka kuuluvat kansainvélisen yhteistyon piiriin, kuten Itameriyhteistyo.

Vaikutukset vaestoon, ihmisen terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Vesienhoidon toimenpide-ehdotusten vaikutukset eri toimintoihin (maankaytto,
elinkeinot, luonnonvarat, vaesto) ja vesien kayttomuotoihin (talousvesi, virkistys-
kaytto, kalastus ja vesivoima) ovat yleisesti myOnteisid. Toimenpiteet aiheuttavat
kustannuksia, joita ei kuitenkaan voida pitaa kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai
vdestoryhman kannalta.

Toimenpiteiden vaikutukset vaeston elinolosuhteisiin ovat vahaiset, mutta posi-
tiiviset. Merkittavin vaikutus kohdealueilla vaestoon kohdistuu viihtyisyyden ja
luonnon virkistysmahdollisuuksien paranemiseen kuten luonnossa liikkumiseen,
luontomatkailuun, kalastukseen ja uimiseen. Kunnostettujen vesistojen ddrelld ihmis-
ten viihtyvyys ja eldamisen laatu lisdantyvét vesiluonnon virkistyskayton edellytysten
parantuessa. Puhtaat vedet houkuttelevat uusia asukkaita alueen virkistyskayttoar-
von parantuessa entisestaan. Vesien tilan ja talousveden laadun paranemisella on
positiivista vaikutusta myos ihmisten terveyteen sekd myos viihtyvyyteen.

Vesistojen siannostelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistdjen virkistyskaytto-
arvoa sielld missa on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen vael-
lusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontaisia lisddntymisalueita seka lisda
luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttoarvoa.

Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat myds toimeentulomahdollisuuksia,
esimerkiksi lisddntyvan yritystoiminnan kautta.

Vesienhoidon toimenpiteet parantavat my0ds pohjavesialueiden virkistyskayttomah-
dollisuuksia jossain maarin, kun esimerkiksi vanhoja soranottoalueita ja pilaantuneita
maa-alueita kunnostetaan.

Vesienhoidon toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti kiinteiston omis-
tajiin ja alueen elinkeinoeldmé&&n. Toimenpiteet voivat heikentdd alueen kiinteiston
omistajien toimeentulon edellytyksid. Kustannusten kohtuuttoman kohdistumisen
estdmiseen tarvitaan erilaisia tukijarjestelmid ja muiden ohjauskeinojen kehittamista.
Maataloudelle aiheutuvien toimenpiteiden toteuttamiselle tarkeda ovat niiden talou-
delliset tukimahdollisuudet. Kestdvan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat tuek-
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seen metsanhoitosuunnittelua. Haja-asutuksen toimenpiteissa jatevesien késittelyd
koskeva neuvonta ja rakennustarkastuksen merkitys sekd kaavoittajan rooli koros-
tuvat. Jarvien ja virtavesien kunnostuksissa korostuvat resurssien puute todettuun
tarpeeseen néhden ja vapaaehtoisuuden voimalla tehtévéat toimenpiteet.

Vaikutukset veteen

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle esitetyt lisaitoimenpiteet vahentavat
hajakuormituksen aiheuttamaa rehevoitymista ja pistekuormituksen aiheuttamaa
purkuvesistojen rehevoitymista edelleen.

Suurella osalla vesienhoitoalueen sisdvesistd hyva tila tullaan saavuttamaan vesien-
hoitosuunnitelmassa esitetyilla toimenpiteilla vuoteen 2015 mennesséa. Vesien hyvaa
tilaa ei kuitenkaan tulla saavuttamaan kaikissa vesienhoitoalueen vesimuodostumis-
sa. Tilatavoitteiden saavuttaminen on epatodennakoistd erityisesti Suomenlahden
rannikkovesissa ja niiden lahialueilla. Naissa vesistdissa tavoiteaikataulu viivastyy
ja niille tulee jatkossa esittda entistd tehokkaampia toimenpiteita. Pohjavesien osalta
toimenpiteilld pystytdan turvaamaan hyva kemiallinen tila vain osalla pohjavesi-
muodostumista.

Vesistojen saannostelyn tarkistaminen parantaa erityisesti vesistdjen virkistyskayt-
tdarvoa sielld missa on koettu haittoja veden korkeuserojen vaihtelusta. Kalojen
vaellusesteiden poistaminen palauttaa kalojen luontaisia lisidntymisalueita seka
lisdd luonnon monimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttoarvoa.
Rehevien jdrvien sisdisen kuormituksen ongelmaa vihennetddn kunnostustoimilla
ja valuma-alueelta tulevan kuormituksen véahentamisté koskevilla toimenpiteilla.

Suomenlahden laivaliikenteen onnettomuusriskien ja muiden ymparistovahinkojen
tarkastelu sekd suunniteltu 6ljyntorjuntavalmiuden parantaminen auttaa vahinkojen
vaikutusten ja haittojen ennakointia ja haittojen estamista.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, eliostéon ja maaperaan

Luonnon monimuotoisuuden kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat padsaantoi-
sesti positiivisia. Toimenpiteet lisddvat luonnon monimuotoisuutta ja uhanalaisten
lajien sdilymistd. Hajakuormituksen vesiensuojelutoimenpiteind kaytettavat suoja-
vyOhykkeet ja kosteikot luovat uusia elinympaéristdja ja lisddvat osaltaan luonnon
monimuotoisuutta.

Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muuttuu niittojen seurauksena
ja umpeenkasvu hidastuu tai pysdhtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin
lajeille paremmat elinolosuhteet mutta lajisto voi koyhtya joillain alueilla. Vaikutuk-
set nakyvat nakosyvyyden ja pohjanldheisen hapen lisadntymisend. Myos sinilevien
maara vahenee ja kalaston rakenne paranee.

Vesienhoidon suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperaislajien monimuotoi-
suutta. Kalaston osalta monet lohikalat ovat taantuneet mutta sarkikalat runsastuneet.
Pohjavesialueilla tehtavat kunnostukset ja erdat muutkin vesienhoidon toimenpiteet
lisddvat luonnon monimuotoisuutta, toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakenta-
miseen liittyvat toimenpiteet pienentdvat luonnon monimuotoisuutta paikallisesti.

Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittaistapauksissa kunnostukset saattavat
parantaa olosuhteita.
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Vaikutukset ilmaan, ilmastotekijoihin ja ilmastonmuutokseen

Tulvariskien hallintasuunnitelmat sovitetaan yhteen vesienhoitosuunnitelmien kans-
sa. Tulvariskien hallintaa tarkastellaan tilla ensimmaiselld suunnittelukierroksella
yleiselld tasolla mm. tunnistamalla molemmille suunnitteluille yhteisia piirteita ja
tavoitteita kuten ilmastonmuutoksen hillinta. Esitetty vaihtoehto johtaa vesivoima-
tuotannon vahdiseen supistumiseen, minka johdosta erityisesti sdatévoimaa jou-
dutaan tuottamaan vesivoiman sijasta enemman fossiilisilla polttoaineilla. Talld on
ilmastonmuutoksen kannalta lievasti kielteinen vaikutus.

IImastonmuutokseen sopeutumisen huomioon ottamiseksi vesistdja on tarkasteltu
kokonaisuuksina ja toimenpiteiden mitoituksessa on pyritty hidastamaan veden
lilkkumista valuma-alueella. Vesienhoitosuunnitelmassa esitetyistd toimenpiteista
suurimman osan arvioidaan olevan ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja ja vain
osan on arvioitu heikentavéan ilmastonmuutoksen vaikutusta. Niilld voidaan va-
hent&a tiedossa olevien tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden tulvariskia.
Saannostelyjen kehittdiminen on erds vesienhoidon suunnittelun toimenpide seka
keskeisin tulvasuojelutoimenpide. Sdannostelyjen kehittdmistarpeen arvioinnissa
on sovitettava yhteen seka vesienhoidon suunnittelun ettd tulvariskien hallinnan
tavoitteet.

Vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun
ymparistdon, maisemaan, kaupunkikuvaan, aineelliseen
omaisuuteen ja kulttuuriperintéon

Yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistoon ja kaupunkikuvaan ei esitetyilla
vesienhoidon toimenpiteilld ole padsaantoisesti merkittavia vaikutuksia. Vesien tilan
paraneminen voi lisdtd erityisesti rantakiinteistjen arvoa. Erilaisten toimintojen
sijoittumisessa on huomioitava tarkemmin vesistdihin kohdistuvat vaikutukset joko
suoraan tai syntyvien kustannusten kautta. Kaavoituksella voidaan ohjata maankayt-
toa vesiensuojelun huomioivaksi ja pohjavesien suojelun kannalta riskittomille alu-
eille seka tiivistaa yhdyskuntarakennetta vieméar6innin taloudellisen toteuttamisen
mahdollistamiseksi. Tasté tulee lisdvaatimuksia kunnille, kaavoittajien osaamiselle
ja maanomistajille, jotta toiminnot saadaan sijoitettua sopiville alueille. Kaavapro-
sessiin sisdllytetdan jatkossa pohjavesiselvityksia ja kaavoituksen mitoitusperusteet
saattavat muuttua.

Vesienhoidon toimenpiteill& voi olla kohtalaisia vaikutuksia yhdyskuntarakentee-
seen, esimerkiksi pohjavesialueelle rakentamisen estyminen voi vaikuttaa paikalli-
sesti haitallisesti toimintojen sijoittumismahdollisuuksiin.

Tulvakartat maarittavat alimmat rakentamiskorkeudet ja suojaavat ennakoimattomil-
ta taloudellisilta riskeilta. Vesienhoidon toimenpiteet lisddvat jonkin verran byrokra-
tiaa lisdselvitysvaatimuksineen. Vesienhoidon toimet vaikuttavat taajaman hulevesien
suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikuttamaan kuntien vesihuollon kehitta-
missuunnitelmiin yha enemman. Taajamilla, jotka sijoittuvat pohjavesialueille, saattaa
tulla kyseeseen viemariverkostojen kunnon tarkistaminen ja mahdollisesti verkoston
uusiminen, mika aiheuttaa lisakustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille. Mittavat
toimenpiteet tuovat kustannuksia, mutta niiden voidaan arvioida olevan pienet suh-
teessa saavutettuun hyotyyn.
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Vesien kunnostaminen nostaa kunnostettujen vesistokohteiden tonttien ja rantakiinteis-
tojen arvoa. Kiinteistdjen omistajille on hyotya kiinteistdjen arvon noususta.

Vesienhoidon toimenpiteistd ainakin maa-ainesten ottoalueiden ja pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostaminen vaikuttavat maisemaan. Vaikutukset ovat merkittavia
ja maiseman kannalta positiivisia. Kulttuuriperintoon toimenpiteilld voi olla nega-
tiivisia vaikutuksia jos esimerkiksi poistetaan kalojen nousuesteina toimivia vanhoja
myllyrakenteita.

Asutuksen osalta yhdyskuntien siirtoviemarit mahdollistavat viemardidyn alueen
laajentamisen ja sen myota tulevaisuudessa haja-asutuksen hajakuormituksen vahen-
tymista. Jatevedenpuhdistamot ovat kalliita investointeja. Haja-asutusalueiden liettei-
den méaéran lisadntyminen voi aiheuttaa ongelmia jatevesipuhdistamojen kapasiteetin
riittdvyydelle. Vesienhoidon toimenpiteet aiheuttavat elinkustannusten nousua (vie-
mariin liittymismaksut, jatevesimaksut, vesimaksut, investoinnit, jne.) etenkin haja-
asutusalueella.

Pohjavesialueilla olevien jatevesiviemareiden kunnon tarkistaminen ja siirtoviemarien
asentaminen suojaputkeen aiheuttaa kustannuksia mm. kunnille ja vesilaitoksille. Ol-
jyséilididen sijoittaminen maan péaalle sisatiloihin ja suojausrakenteet aiheuttavat kus-
tannuksia, joista seuraa myos kiinteistdjen siirtymista pois 6ljylammityksesta. Toimien
ansiosta pohjavesille aiheutuva pilaantumisriski vihenee merkittéavasti. Pohjaveden
tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poik-
keuksellisten olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.

Kun pilaantuneita maa-alueita saadaan kunnostettua, riskit maaperélle, pohjavedelle ja
pintavesille viahenevit. Ennaltaehkaisya ovat 6ljysdilididen kunnontarkastukset ja tor-
junta-aineiden vastuullinen kaytt6 pohjavesialueilla. Tutkimus- ja kunnostusvastuiden
selvittaminen vaatii lisad henkil6- ja taloudellisia resursseja, ellei vastuiden osoittamis-
ta helpoteta sdddantoteitse. Kunnostamisen hitaus saattaa lisata riskid pohjavesille ja
haittaa mahdollisen maankayton kehittimista alueella.

Nykyisten vilkasliikenteisten teiden, ratojen ja ratapihojen siirtiminen pohjavesialu-
eiden ulkopuolelle on kaytinnossa mahdotonta. Uudet hankkeet sijoitetaan mahdol-
lisuuksien mukaan pohjavesialueiden ulkopuolelle. Tiesuolan kaytén vihentaminen
pohjavesialueilla vaarantaa litkenneturvallisuutta. Suojausten rakentaminen pohjave-
sialueille on ollut hidasta ja pohjavesien suolaantuminen jatkuu.

Teollisuus- ym. toimintojen 6ljy- ja kemikaalisdilididen siirtaminen pohjavesialueiden
ulkopuolelle tai suojaaminen véhentaa yritysriskia lisdantyvisté kustannuksista
huolimatta.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntimiseen

Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia maa- ja met-
sataloudelle. Kun pintavalunnan mukana kulkevat ravinteet védhenevét, ravinteet
jaavat maaperddn kasvien kdyttoon paremmin. Peltojen ja metsien lannoitus ja maan
muokkaus vaikeutuvat jonkin verran. Kosteikot, laskeutusaltaat, luonnonhoitohank-
keet ja suojavyohykkeet pienentavat tuotannollista pinta-alaa. Maataloudessa vaiku-
tukset korostuvat kunnissa, joissa on runsaasti peltoalaa.

Esitetyt toimenpiteet voivat olla ongelmallisia niilla karjatiloilla, jotka joutuvat vuok-
raamaan peltoalaa pohjavesialueiden ulkopuolelta lannan levitysta ja késittelya var-
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ten tai rakentamaan suojausrakenteita pohjavesialueilla sijaitseville karjasuojille.
Tiukat rajoitukset pohjavesialueen maatalouden harjoittamiseen voivat jopa estda
elinkeinon harjoittamisen paikallisesti.

Térkeilla pohjavesialueilla puuston kasvuun tahtédavien lannoituksen tai maanmuok-
kauksen tekemattd jattaminen hidastaa puun kasvua. Metsien kunnostusojituksien
tekemattd jattaiminen I- ja II-luokan pohjavesialueilla vahentdd maaperén eroosiota.
Pohjavesialueilla kemiallisten torjunta-aineiden valttdminen vahentdd tautien ja tu-
holaisten torjuntamahdollisuuksia.

Pohjavesien laatu ja maaré pysyvat hyvassa tilassa. Vesihuoltolaitosten toimintavar-
muus paranee pohjavesien suojelutoimenpiteiden ansiosta. Keskeinen pintavesiléah-
de vedenhankinnassa on Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen keskusjarvi
Paijanne, jonka vedenotolla turvataan koko padkaupunkiseudun vedenhankinta.
Yhdyskuntien vedenhankinta tapahtuu péddosin pohjavesiesiintymista ja pintavetta
kdytetaan veden hankintaan suoraan vain harvoilla muilla kohteilla. Runsaat ja hy-
valaatuiset vesivarat mahdollistavat monenlaisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen
ja toimivat kilpailuetuna alueen elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomavedesté voi
myd&s muodostua merkittdvaa elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitotyd hyodyttdd matkailuelinkeinoa. Hyvassa ekologisessa tilassa oleva
vesiymparistd on maiseman kaunistus ja kaupunki- ja taajamakuvaan positiivisesti
vaikuttava tekija. Vesielementti on tiarked osa alueen kuntien imagoa ja identiteettia.
Virkistysarvoista tarkeitéd ovat kalastus, veneily ja uiminen seka erityisesti maisemal-
linen virkistysarvo.

Rehevin jarven kalastuksellinen virkistyskayttdarvo voi olla mys huomattavan suu-
ri. Jarvien kunnostuksen myo6ta kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastusmahdol-
lisuuksien parantuminen tuo lisdtoimeentuloa. Vesienhoitoty® tukee osaltaan luon-
nonvarojen kestavaa hyodyntamistd. Maa-ainesten ottoalueiden tilan, maisemoinnin
ja ymparistOriskien seurannan tehostaminen ja maa-ainesten oton yleissuunnittelun
liittdiminen osaksi kaavoitusta parantaa niiden vaikutusten arviointia ja lisda tietoa
lupaharkintaan. Maa-ainesten oton suuntaaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle
turvaa valttdmattoman talousvedensaannin, erityisesti pienialaisilla ja vdhaantoisilla
pohjavesialueilla. Tama lisaa kalliokiviaineksen ja korvaavien materiaalien kayttoa.
Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntamisen ja pohjavesivarojen turvaamisen valilld
korostuvat tulevaisuudessa.

Luonnonvarojen kestavan kdyton kannalta toimenpiteet ovat hyddyllisid ja ne paran-
tavat alueen kilpailukykya ja tyollisyytta. Vesiensuojelutoimenpiteilld voi olla osin
myds negatiivisia vaikutuksia joidenkin vesien kdyttomuotojen osalta. Vesivoiman
tuotannossa vaikutukset liittyvit luonnonuomien vesimaaran lisdidmiseen, jolla voi
olla vaikutusta vesivoiman tuotantoon kaytettdvissa olevaan vesimadrdan. Kala-
teihin liittyvat korvauskaytannot aiheuttavat osallisille ja vesienhoitosuunnitelman
toimeenpanolle kustannuksia.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitda negatiivisena vaikutuksena,
mutta yleisesti ottaen vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat koh-
tuullisia ja saavutettavat hyodyt ovat kustannuksia suuremmat pitkalla aikavalilla.
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14.8

Toimenpiteet, joilla aiotaan ehkaista,
vahentda tai poistaa vesienhoitosuunnitelman
toteuttamisesta aiheutuvia haittoja

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota aiheutuvan merkittavia haittoja
millekdan vesien kayttomuodolle, elinkeinolle tai ymparistolle.

14.9

Aineiston hankintaan ja vaikutusten arviointiin
liittyvat tiedon, osaamisen tai selvitysten, arvioinnin
ja osallistumisen menetelmiin liittyvat puutteet

Vesienhoitosuunnitelmaa laadittaessa ei ollut kaytettdvissa valmiita malleja tai esi-
merkkejd vastaavan laajuisista suunnitelmista. Ymparistoselostusta ja vesienhoito-
suunnitelman ymparistovaikutusten arviointia varten kehitettiin asialle ymparisto-
hallinnon oma ohjeistus, jolla ohjeistettiin vesienhoitosuunnitelman ymparistoselos-
tuksen laatimista.

Valmisteluaineistoa ei ollut riittavasti kaikkien, erityisesti yhteistyéryhmien ulko-
puolisten sidosryhmien saatavilla. Tieto pinta- ja pohjavesien tilasta on useimmiten
puutteellista, mistd johtuen luokittelu jouduttiin tekemdan puutteelliseen seuranta-
tietoon perustuen. Pintavesien luokittelun taso on esitetty kuvassa 14.9.1.

14.10
Miten tavoitteiden toteutumista ja
toimenpiteiden vaikutuksia aiotaan seurata

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen seurantaohjelman avulla seurataan
vesimuodostumien tilaa ja sen kehittymista ja saatua tietoa kdytetaan vesien tilan
luokittelun tarkistamiseen ja tehtdvien toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen.
Tietoja kdytetdan hyvéksi seuraavalla, toisella vesienhoidon suunnittelukierroksella.

14.11
Ymparistoselostuksen yhteenveto

Ymparistoselostuksessa selostetaan vesienhoitosuunnitelman toimeenpanon vaiku-
tusten arvioinnin kannalta keskeiset asiat ja suunnitelman toteuttamisen merkittavat
ymparistovaikutukset. Vaikutuksia on arvioitu sekd nykykdytannon mukaisen toi-
minnan jatkumisen ettd niiden lisdksi ehdotettujen lisdtoimenpiteiden toteuttamisen
kannalta.
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Kuva 14.9.1. Luokittelun taso Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella.
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Vesienhoitosuunnitelmassa esitetddn pinta- ja pohjavesien tilaa koskevat tavoitteet
ja yhteenveto vesienhoidon toimenpiteistd kustannusarvioineen. Paatavoitteena ve-
sienhoidossa on pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Keinotekoi-
silla ja voimakkaasti muutetuilla vesimuodostumilla tila suhteutetaan parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan. Erityisilld alueilla, kuten vedenhankintavesistoissa
ja Natura 2000 -ohjelman alueilla otetaan huomioon lisaksi erillislainsaaddannosta
seuraavat ymparistotavoitteet.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella ihmistoiminnasta aiheutuvia vesien
laatuongelmia aiheuttaa erityisesti maataloudesta ja haja-asutuksesta johtuva haja-
kuormitus. Teollisuuden ja taajamien jatevesien aiheuttama pistekuormitus on nykyi-
selldan lahinna alueellinen tai paikallinen ongelma. Virtavesien ekologista tilaa ovat
heikentdneet vesistdjen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja sidnnostely. Rannikko-
alueella suuren riskin muodostavat lisaksi lisddntyvat kemikaalien ja 6ljytuotteiden
kuljetukset ja ndistd aiheutuva onnettomuusvaara.

Riskejd pohjavesien hyville laadulle aiheuttaa moninainen kuormittava toiminta,
kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-aineksen otto, polttoaineiden ja kemikaalien
varastointi, lilkenne sekd maatalous.

Vesienhoitosuunnitelmassa ehdotettujen toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat
erityisesti niihin pintavesimuodostumiin (jarviin, jokiin, rannikkovesiin ja niiden
osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvéa tilaa huonompi ja vastaa-
vasti pohjavesien osalta niihin pohjavesialueisiin, joiden kemiallinen tila on huono.
Vesienhoitoalueen kannalta erityisen téarked alue on Suomenlahti, jonka suojelu osana
Itamerta on keskeisen tarkeaa valtakunnallisesti ja kansainvalisesti. Ehdotetut sisa-
vesissa ja rannikkoalueella tehtévat vesien tilaa parantavat toimenpiteet edistavat
osaltaan my0s Itameren suojelua.

Vesienhoitosuunnitelman merkittdvin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita riip-
puvaan vesien kdyttoon. Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan
vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin, luontoon tai elinkeinoelaméaan ja vain
harvoihin vesien kdyttoon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitelman toimeen-
pano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittdisten toiminnanharjoittajien ja kansa-
laisten sekad eri viranomaisten toimintaan jatkossa. Toimenpiteiden toteuttamisesta
aiheutuvat, osin merkittavasti nykyistd tasoa korkeammat kustannukset voidaan
katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida
pitdd kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai vdestoryhman kannalta.

Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voimakkaimmin hajakuormitetuilla alu-
eilla pintavesien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi myds joillakin kohteilla
heikentya entisestdan. Ehdotetuilla lisitoimenpiteilld saavutetaan nykykaytannon
mukaista tasoa suurempi osa vesienhoidon tavoitteista jo vuoteen 2015 mennessa.

IImastonmuutos ja muut toimintaympariston muutokset vaikeuttavat vaikutusten
arviointia ja saattavat pitkalla aikavalilla vaikuttaa merkittavasti vesienhoitosuunni-
telman tavoitteiden toteutumiseen.

Suurella osalla vesista tavoitteet tullaan saavuttamaan tavoiteaikataulussa, mikali
suunnitelma lisatoimenpiteineen toteutetaan. Kymijoen-Suomenlahden vesienhoi-
toalueella tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa pidennetty pintavesien osalta
hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja laajamittaisten hydrologis-mor-
fologisten muutosten, suuren sisdisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutusten
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pitkdn aikaviiveen takia. Pohjavesien osalta pidennyksen syyna on likaantuneen
pohjaveden laaja-alaisuus, puhdistumisen hitaus ja vaikeus tai se, ettd paastolahdetta
ei tunneta. Tavoiteaikataulujen pidentamisen perusteena ei ole esitetty rahoituksen
puutetta. Suurena uhkana tavoitteiden toteutumatta jaamiselle on tarvittavien lisé-
toimenpiteiden edellyttiman lisdrahoituksen vaikeus.
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Sanasto

Akviferi

Akviferilla tarkoitetaan riittdvan huokoista ja lapdisevdd maa- tai kallioperdamuo-
dostumaa tai kerrosta, joka mahdollistaa joko merkittdvan pohjaveden virtauksen
tai merkittdvan pohjavedenoton.

Ekologinen tila

Ekologisella tilalla tarkoitetaan pintaveden tilan kuvaamista vesielioston avulla. Tilaa
arvioitaessa otetaan huomioon myos veden laatu ja hydrologiset sekd morfologiset
ominaisuudet. Ekologinen tila ilmaistaan luokittelemalla vedet viiteen luokkaan.

Hydrologia

Hydrologia on tieteenala, joka tutkii ja seuraa veden esiintymistd, ominaisuuksia ja
kiertokulkua maapallolla.

Kemiallinen tila

EU-tason lainsdddannossd maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille saadettyjen ym-
péristonlaatunormien mukainen luokittelu. Kemiallinen tila on hyv4, jos aineiden
ympaéristolaatunormit eivat ylity. Ymparistolaatunormit on asetettu padsaantoisesti
aineiden vedesta mitatuilla pitoisuuksille.

Kuuleminen — kuulemismenettely

Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettelyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat
voivat lausua mielipiteensa tietysté asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan ihmisen toiminnan aiheuttaman muutoksen perusteella kdyt-
taen vertailukohtana hairiintymattomia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan
niiden biologisen ja kemiallisen tilan perusteella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva,
tyydyttava, valttava ja huono. Pohjavedet luokitellaan niiden kemiallisen ja maaral-
lisen tilan perusteella kahteen luokkaan, jotka ovat hyva ja huono.

Pintavesi

Pintavedelld tarkoitetaan maanpaallisia vesid, kuten merid, jarvig, jokia ja puroja.
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Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillistd ja merkittavaa osaa, kuten
jarved, tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun
vaihettumisaluetta tai rannikkovesien osaa.

Pohjavesi

Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niitd vesig, jotka ovat maan pinnan alla vedella
kyllastyneessa vyohykkeessa ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.

Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisend vesimassana akviferiin tai akvi-
fereihin varastoitunutta pohjavetta.

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelma on vesienhoitosuunnitelman tausta-asiakirja, jossa tarkastel-
laan osa-alueittain (ja vesistoittdin) vesienhoitoalueen kuormittavia tekijoitd, vesien
tilaa seka tarvittavia toimenpiteitd vesille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
sailyttamiseksi. Toimenpideohjelman tiivistelméa on osa vesienhoitosuunnitelmaa.

Vesienhoito

Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin ja vesienhoitolain mukais-
ta suunnitelmallista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista
tilaa yllapidetaan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesisto-
alueesta seka niihin yhteydessa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue
on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) maaritelty vesienhoidon yhteistoiminta-
alueeksi.

Vesienhoitolaki

Laki vesienhoidon jarjestimisestd eli vesienhoitolaki (1299/2004) on térkein sdadds,
jolla vesipolitiikan puitedirektiivi Suomessa pannaan taytantoon.

Laissa saddetddn viranomaisten yhteistyostd, vesien tilaan vaikuttavien tekijoiden
selvittamisestd, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon suunnittelusta seka
kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesienhoitosuunnitelma

Vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien tilasta, ongelmista ja suunnitelluista
vesienhoitotoimista.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitiikan
suuntaviivoista. Direktiivi tuli voimaan 22.12.2000. Direktiivin tavoitteena on suo-
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jella, parantaa ja ennallistaa vesid niin, ettei niiden tila heikkene ja ettéd vesistdjen tila
on vahintdan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on pantu
taytantoon kansallisin saadoksin, joista tarkeimmat ovat laki vesienhoidon jarjesta-
misesté eli vesienhoitolaki seké sen pohjalta annetut asetukset.

Vesistdalue

Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin mu-
kaisesti kansallisesti valittuja aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja
muita kuin vesiymparistolle vaaralliseksi maariteltyja aineita (ks. kohta Vesiympa-
ristolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaaralliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin se-
ka vesiymparistoon padstettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta
annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat myrkyllisid, hitaasti hajoavia ja
jotka voivat kertya eliostoon.

Yhteistyoryhma

Yhteistyoryhma on vesienhoitolain (1299/2004) mukainen eri intressitahoja edustava
ryhmd, jonka alueellinen ymparistokeskus on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu
vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun yhdessa alueellisen ympaéristokes-
kuksen kanssa.
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Yhteystiedot

Yhteyshenkildiden sdhkopostiosoitteet: etunimi.sukunimi@ely-keskus.fi

Eteld-Savon elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

Jaakarinkatu 14, PL 164, 50101 Mikkeli
kirjaamo.etela-savo(at)ely-keskus.fi
* Hydrobiologi Pertti Manninen, p. 0400 595 562
¢ Suunnittelija Juho Kotanen, p. 0400 572 215

Hameen elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

Birger Jaarlin katu 13, PL 131, 13101 Hameenlinna
kirjaamo.hame(at)ely-keskus.fi

¢ Diplomi-insindori Erja Tasanko, p. 040 8422 646

* Hydrogeologi Petri Siiro (pohjavesiasiat), p. 040 8422 644

Kaakkois-Suomen elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

Kauppamiehenkatu 4, PL 1041, 45101 Kouvola
kirjaamo.kaakkois-suomi(at)ely-keskus.fi
* Vesistopaallikko Visa Niittyniemi, p. 040 518 8985
¢ Hydrobiologi Taina Ihaksi, p. 040 719 7775

Keski-Suomen elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

Cygnaeuksenkatu 1, PL 250, 40101 Jyvaskyla
kirjaamo.keski-suomi(at)ely-keskus.fi

* Yli-insin0ori Ansa Selanne, p. 040 508 9126

¢ Limnologi Katja Leskisenoja, p. 040 767 0514

Pohjois-Savon elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus

Sepankatu 2 B, PL 1049, 70101 Kuopio
kirjaamo.pohjois-savo(at)ely-keskus.fi
* Osastopaallikko Kristina Servomaa, p. 040 771 7302
¢ Ylitarkastaja Kauko Laukkanen, p. 0400 679 678

Uudenmaan elinkeino- lilkenne- ja ymparistokeskus

Asemapaallikonkatu 14, PL 36, 00521 Helsinki
kirjaamo.uusimaa(at)ely-keskus.fi
* Ymparistoinsinoori Mauri Karonen, p. 0400 291 704
¢ Ylitarkastaja Antti Mantykoski, p. 0400 292 573
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Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalue

Vesienhoitoalueen ohjausryhmén puheenjohtaja
* Johtaja Marketta Virta, Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskus,
p. 040532 8815

Vesienhoitoalueen koordinaattori
® Ympdristoinsinoori Mauri Karonen, Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ympa-
ristokeskus, p. 0400 291 704

Vesienhoidon asiantuntija

e Ylitarkastaja Antti Mantykoski, Uudenmaan elinkeino- liikenne- ja ympaéristo-
keskus, p. 0400 292 573
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LIITE. Yhteenveto Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueelle
esitetyistd toimenpiteistd vuosille 2010 - 2015.

Yhteenveto yhdyskunnille esitettyjen keskeisten toimenpiteiden kokonaismaarastd jaksolla

2010 - 2015.

Suunnittelun osa-alue | Toimenpide Nykykdytantd = Lisitoimenpiteet

maara maara

Rautalammin reitti Uudet siirtoviemarit (km) 8 63
Uudet puhdistamot (laitos) - |
Viemdrilaitoksen kiytto ja yllapito 15 500 -
(asukas)

Viitasaaren reitti Uudet siirtoviemarit (km) - 6
Uudet puhdistamot (laitos) - |
Viemérilaitoksen kdytto ja yllapito 10 500 -
(asukas)

Saarijarven reitti Uudet siirtoviemarit (km) - I
Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito 10 800 -
(asukas)

Leppaveden —Kynsive- | Uudet siirtoviemarit (km) 15 18

den alue Uudet puhdistamot (laitos) |
Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito 24 300 -
(asukas)

Jamsin reitti Uudet siirtoviemarit (km) - 13
Uudet puhdistamot (laitos) | -
Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito 17 500 -
(asukas)

Sysmin reitti Uudet siirtoviemarit (km) - 5
Viemérsinnin laajentaminen vanhoille 600 -
sekd uusille kaava-alueille (asukas)

Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito 3700 -
(asukas)

Suur-Piijanteen alue Uudet siirtoviemarit (km) 32 8
Uudet puhdistamot (laitos) I -
Viemérsinnin laajentaminen vanhoille 1 500 -
sekd uusille kaava-alueille (asukas)

Viemérilaitoksen kdyttd ja yllapito 155 000 -
(asukas)

Konnivesi-Ruotsalai- Uudet siirtoviemarit (km) - -

sen alue Vieméréinnin laajentaminen vanhoille 1 200 -
sekd uusille kaava-alueille (asukas)

Viemdrilaitoksen kdytto ja yllapito 18 700 -
(asukas)

Mintyharjun reitin Viemirilaitoksen kdytto ja yllapito 6 900 -

pohjoisosa-Kyyvesi (asukas)

Mintyharjun reitin Uudet siirtoviemarit (km) - -

keskiosa S ezt i el TERf
Viemdrilaitoksen kaytto ja yllapito 18 300
(asukas)

Kaakkois-Suomen alue | Uudet siirtoviemarit (km) 68 -
Uudet puhdistamot (laitos) 2 -
Viemirilaitoksen kdytto ja yllapito 160 000 -

(asukas)
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Uudenmaan alue

Uudet siirtoviemarit (km) 138 85
Viemaroéinnin laajentaminen vanhoille 71 000 -
sekd uusille kaava-alueille (asukas)

Viemdrilaitoksen kaytto ja yllapito 1 530 000 -
(asukas)

Hulevesien kasittely (ha) I 500 108 000
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Yhteenveto haja- ja loma-asutukselle esitettyjen keskeisten toimenpiteiden vuosittaisista
maaristd jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun Toimenpide Nykykdytanto,
osa-alue maard
Rautalammin Haja-asutuksen kiinteistékohtaiset investoinnit (kiinteistd) 5720
il Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 2 570
Viemdriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 190
Viitasaaren reitti | Haja-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteistd) 2300
Loma-asutuksen kiinteistdkohtaiset investoinnit (kiinteisto) 1 300
Viemdriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 430
Saarijarven reitti | Haja-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 900
Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 560
Viemdriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 500
Leppaveden- Haja-asutuksen kiinteistékohtaiset investoinnit (kiinteistd) 3050
Kynsivedenalue ') ;. asutuksen kiinteistskohtaiset investoinnit (kiinteisto) 940
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 580
Jamsin reitti Haja-asutuksen kiinteistékohtaiset investoinnit (kiinteisto) 1 100
Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 740
Viemariverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 160
Sysman reitti Haja-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteistd) 1230
Loma-asutuksen kiinteistdkohtaiset investoinnit (kiinteisto) 1 280
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 300
Suur-Pidijanteen | Haja-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 4 850
alue Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 4390
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) I 510
Konnivesi- Haja-asutuksen kiinteistékohtaiset investoinnit (kiinteistd) | 370
Ruotsalaisen alue Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 2220
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 320
Mintyharjun rei- | Haja-asutuksen kiinteistékohtaiset investoinnit (kiinteistd) 880
En E/c;t;goisosa- Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 720
44 Viemdriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 140
Méntyharjun Haja-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteistd) 2010
reitin keskiosa Loma-asutuksen kiinteistdkohtaiset investoinnit (kiinteisto) | 560
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteistd) 230
Kaakkois-Suo- Haja-asutuksen kiinteistékohtaiset investoinnit (kiinteisto) 5250
G Ve Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 5000
Viemdriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) | 800
Uudenmaan alue | Haja-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteisto) 29 800
Loma-asutuksen kiinteistokohtaiset investoinnit (kiinteistd) 27 500
Viemiriverkoston laajentaminen haja-asutusalueille (kiinteisto) 13 100
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Yhteenveto turvetuotannolle esitettyjen keskeisten toimenpiteiden mairastd jaksolla 2010-2015.

Suunnittelun osa- Toimenpide Nykykdytanto Lisatoimen-
alue piteet
maard maard
Rautalammin reitti Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotantoha) | 490 -
Pintavalutuskentta (ha) 440 -
Virtaaman sdito, toteutus (tuotantoha) 40 -
Virtaaman sdito, kaytto ja yllapito (tuotantoha) 580 -
Viitasaaren reitti Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) 600 -
Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 630
(tuotantoha)
Pintavalutuskentta, toteutus (ha) 1 020 -
Pintavalutuskenttd, kaytto ja yllapito (ha) 160
Virtaaman sdito, toteutus (tuotantoha) 200 -
Virtaaman sdito, kaytté ja yllapito (tuotantoha) 420
Saarijirven reitti Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) | 000 -
Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 3670 -
(tuotantoha)
Pintavalutuskenttd, toteutus (ha) | 400 -
Pintavalutuskenttd, kaytto ja yllapito (ha) 940 -
Virtaaman siito, toteutus (tuotantoha) 800 -
Virtaaman sdito, kaytto ja yllapito (tuotantoha) 960
Kemiallinen kisittely (tuotantoha) - 500
Leppaveden-Kynsi- | Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) 300 -
veden alue Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 310 -
(tuotantoha)
Pintavalutuskentta, toteutus (ha) 350 -
Pintavalutuskenttd, kaytto ja yllapito (ha) 110 -
Virtaaman sdito, toteutus (tuotantoha) 90 -
Virtaaman sdato, kaytto ja yllapito (tuotantoha) 110 -
Jamsin reitti Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) 600 -
Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 550 -
(tuotantoha)
Pintavalutuskentta, toteutus (ha) 640 -
Pintavalutuskenttd, kayttd ja yllapito (ha) 420 -
Virtaaman sdito, toteutus (tuotantoha) 200 -
Virtaaman sdito, kaytto ja yllapito (tuotantoha) 48 -
Suur-Piijanteen alue | Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) 490 -
Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 530 -
(tuotantoha)
Pintavalutuskentta, toteutus (ha) 520 -
Pintavalutuskenttd, kayttd ja yllapito (ha) 110 -
Virtaaman sdato, kaytté ja yllapito (tuotantoha) 150
Kemiallinen kisittely (tuotantoha) 100 190
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Sysmin reitti Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) 140 -

Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 140 -

(tuotantoha)

Pintavalutuskenttd, toteutus (ha) 160 -

Pintavalutuskenttd, kaytto ja yllapito (ha) 34 -

Virtaaman siito, toteutus (tuotantoha) 15 -

Virtaaman siito, kdytto ja yllapito (tuotantoha) 77 -
Konnivesi- Vesiensuojelun perusrakenteet, kaytto ja yllapito 55 -
Ruotsalaisen alue (tuotantoha)

Virtaaman sdito, kaytto ja yllapito (tuotantoha) 55 -

Turvetuotantoalueiden jilkihoito (ha) 47 -
Mintyharjun reitin Vesiensuojelun perusrakenteet, kidytto ja ylldpito 420 -
pohjoisosa-Kyyvesi | (tuotantoha)

Pintavalutuskenttd (ha) 290 -
Mantyharjun reitin | Vesiensuojelun perusrakenteet, toteutus (tuotantoha) 350 -
(e iass Vesiensuojelun perusrakenteet, kiytto ja yllapito 450 -

(tuotantoha)

Pintavalutuskenttd, toteutus (ha) 410 -

Pintavalutuskenttd, kaytto ja yllapito (ha) 110 -

Virtaaman sdito, toteutus (tuotantoha) 100 -

Virtaaman sdito, kdytto ja yllapito (tuotantoha) 210 -
Kaakkois-Suomen Vesiensuojelun perusrakenteet, kdytto ja yllapito 1 030 -
alue (tuotantoha)

Pintavalutuskenttd, kayttd ja yllapito (ha) 520 -

Virtaaman sdito, kaytto ja yllapito (tuotantoha) 810

Kemiallinen kisittely (tuotantoha) 250 230
Uudenmaan alue Vesiensuojelun perusrakenteet (tuotantoha) 170 -

Pintavalutuskenttd, toteutus (ha) 70 -

Pintavalutuskenttd, kaytto ja yllapito (ha) 70

Virtaaman saito, kdytto ja yllapito (tuotantoha) 25 -
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Yhteenveto maataloudelle esitettyjen keskeisten toimenpiteiden miaristd vuosina 2010 - 2015.

Suunnittelun osa-alue = Toimenpide Lisatoimenpi-
teet, madra
Rautalammin reitti Kasvipeitteisyys (ha) 1 200
Suojavyohyke (ha) 100
Ravinnepiistosjen hallinta (ha) 2 450
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 40
Viitasaaren reitti Kasvipeitteisyys (ha) 3200
Suojavyohyke (ha) 210
Kosteikko (kpl) 10
Ravinnepaistojen hallinta (ha) 3210
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 500
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 40
Saarijirven reitti Kasvipeitteisyys (ha) 5000
Suojavyodhyke (ha) 165
Kosteikko (kpl) 20
Ravinnepaistojen hallinta (ha) 5800
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 1 000
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 120
Leppiaveden- Kasvipeitteisyys (ha) 2 000
Kynsiveden alue Suojavydhyke (ha) 195
Kosteikko (kpl) 18
Ravinnepaistosjen hallinta (ha) 3000
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 500
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 30
Jamsan reitti Kasvipeitteisyys (ha) 800
Ravinnepaistojen hallinta (ha) 700
Ravinnepaistojen tehostettu hallinta (ha) 200
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 20
Sysmin reitti Kasvipeitteisyys (ha) 940
Suojavydhyke (ha) 8
Kosteikko (kpl) 4
Ravinnepaistosjen hallinta (ha) | 930
Saatosalaojitus (ha) 28
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) I
Suur-Piijanteen alue Kasvipeitteisyys (ha) 4 840
Suojavyodhyke (ha) 102
Kosteikko (kpl) 24
Ravinnepaistojen hallinta (ha) 8 680
Ravinnepaistdjen tehostettu hallinta (ha) 200
Sadtosalaojitus (ha) 415
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 65
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Konnivesi- Kasvipeitteisyys (ha) 610
Ruotsalaisen alue Suojavydhyke (ha) 20
Kosteikko (kpl) 12
Ravinnepiastojen hallinta (ha) 1 220
Saatosalaojitus (ha) 227
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 8
Mintyharjun reitin Suojavyohyke (ha) 8
pohjoisosa-Kyyvesi Kosteikko (kpl) 10
Ravinnepiistojen hallinta (ha) 200
Mintyharjun reitin Kosteikko (kpl) 5
keskiosa
Kaakkois-Suomen Kasvipeitteisyys (ha) 28 270
alue Suojavyohyke (ha) 615
Kosteikko (kpl) 52
Ravinnepiistojen hallinta (ha) 30550
Ravinnepiastojen tehostettu hallinta (ha) 750
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 350
Uudenmaan alue Kasvipeitteisyys (ha) 109 200
Suojavydhyke (ha) 2 330
Kosteikko (kpl) 228
Ravinnepiastojen hallinta (ha) 194 600
Ravinnepiastojen tehostettu hallinta (ha) 15 000
Saatosalaojitus (ha) 700
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 780
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Yhteenveto metsitaloudelle esitettyjen keskeisten toimenpiteiden maaristd

vuosina 2010 - 2015.

Suunnittelun osa- | Toimenpide Nykykdytan- = Lisitoimenpi-
alue t6, maddrd teet, maara
Rautalammin Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 281
el Lannoitusten suojakaistat (ha) 72

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 140

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 2500

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 8750

teet (ha)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 265
Viitasaaren reitti | Hakkuualueiden suojavy&hyke (ha) 253

Lannoitusten suojakaistat (ha) 91

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) I 30

Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu (kpl) 25

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 500

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 12 700

teet (ha)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 140
Saarijarven reitti | Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 135

Lannoitusten suojakaistat (ha) 48

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 5 105

Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu (kpl) 135

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 3000

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 6 750

teet (ha)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 80
Leppéveden- Hakkuualueiden suojavyshyke (ha) 94
Kynsiveden alue Lannoitusten suojakaistat (ha) 34

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 6

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 4710

teet (ha)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 50
Jamsan reitti Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 66

Lannoitusten suojakaistat (ha) 24

Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 4 )

Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu (kpl) 10

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 3300

teet (ha)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 40
Sysmin reitti Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 72

Lannoitusten suojakaistat (ha) 14

Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 100

Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu (kpl) 3

Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- | 680

teet (ha)

Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 45

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2015




Suur-Piijanteen Lannoitusten suojakaistat (ha) 55 -
e Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 10 -
Hakkuualueiden suojavydhyke (ha) 159 -
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 600
Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu (kpl) 10
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 6 070
teet (ha)
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 135
Konnivesi-Ruotsa- | Hakkuualueiden suojavyohyke (ha)
laisen alue Lannoitusten suojakaistat (ha) 8
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 500
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 290
teet (ha)
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 106
Mantyharjun Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 113
rKe;;iceziohjoisosa- Lannoitusten suojakaistat (ha) 2
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 100
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 6 000
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 954
teet (ha)
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 35
Mintyharjun reitin | Hakkuualueiden suojavyshyke (ha) 247
keskiosa Lannoitusten suojakaistat (ha) 8
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 2 440
teet (ha)
Kaakkois-Suomen | Hakkuualueiden suojavychyke (ha) 312
2l Lannoitusten suojakaistat (ha) 60
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 67 138
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 5000
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 7200
teet (ha)
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 100
Uudenmaan alue | Hakkuualueiden suojavyohyke (ha) 682
Lannoitusten suojakaistat (ha) 307
Metsitalouden eroosiohaittojen torjunta (kpl) 120
Tehostettu vesiensuojelusuunnittelu (ha) 9700
Kunnostusojituksen tehostettu vesiensuojelu (kpl) 120
Kunnostusojituksen vesiensuojelun perusraken- 1 310
teet (ha)
Koulutus ja neuvonta (kpl vuodessa) 3180
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Yhteenveto ehdotettujen vesistdjen kunnostusta, rakentamista ja sddnnostelya koskevien keskeisten
toimenpiteiden mdaristd vuosina 2010 - 2015. Taulukossa ei ole esitetty selvityksid ja suunnitelmia.

Suunnittelun osa-alue = Toimenpide Nyky- Lisatoimen-
kaytanto, piteet,
maara maara
Rautalammin reitti Suuren rehevoityneen jarven kunnostus (vesi- - 2 800
alue-ha)
Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus - |
(kohde)
Viitasaaren reitti Virtavesien elinymparistékunnostus (vesimuo- - 3
dostuma)
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) - 2
Suuren rehevoéityneen jarven kunnostus (vesi- - 200
alue-ha)
Muut kunnostustoimenpiteet (kpl) - |
Saarijarven reitti Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) 5 2
Virtavesien elinymparistokunnostus (vesimuo- -
dostuma)
Leppéaveden-Kynsive- | Pienehkon rehevéityneen jarven kunnostus - 2
den alue (kohde)
Virtavesien elinympiristékunnostus (vesimuo- | 2
dostuma)
Muut kunnostustoimenpiteet (kpl) - |
Sysmin reitti Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) I -
Pienten vesien kunnostus (kohde) 4
Suuren rehevdityneen jarven kunnostus (vesi- 15 440
alue-ha)
Suur-Piijanteen alue Pienehkon rehevéityneen jarven kunnostus 3 |
(kohde)
Pienten vesien kunnostus (kohde) 20 20
Suuren rehevdityneen jarven kunnostus (vesi- 6 560 240
alue-ha)
Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl) 5 2
Virtavesien elinympdristékunnostus (vesimuo- 2 |
dostuma)
Konnivesi- Suuren rehevdityneen jarven kunnostus (vesi- 800 420
Ruotsalaisen alue alue-ha)
Pienehkon rehevéityneen jarven kunnostus 2 -
(kohde)
Pienten vesien kunnostus (kohde) 16 16

Mantyharjun reitin
pohjoisosa-Kyyvesi

Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus
(kohde)

Virtavesien elinympiristékunnostus (vesimuo-
dostuma)
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Méntyharjun reitin
keskiosa

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl)

Suuren rehevdityneen jarven kunnostus (vesi-
alue-ha)

1350

Pienehkon rehevéityneen jarven kunnostus
(kohde)

Virtavesien elinymparistékunnostus (vesimuo-
dostuma)

Kaakkois-Suomen
alue

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kun-
nostus (vesialue-ha)

Virtavesien elinympdristékunnostus (vesimuo-
dostuma)

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl)

Uudenmaan alue

Suuren rehevoityneen jarven kunnostus (vesi-
alue-ha)

Sdannostelykaytannon kehittaminen (kpl)

Virtavesien elinympdristokunnostus (vesimuo-
dostuma)

Muut kunnostustoimenpiteet (kohde)

Pienehkon rehevoityneen jarven kunnostus
(kohde)

80

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet (kpl)

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kun-
nostus (vesialue-ha)

300

Pienten vesien kunnostus (kohde)
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