ﬁ Elinkeino-, likenne- ja Paatds HAMELY/1229/2015
ymparistokeskus

ASIA

12.07.2019 Julkinen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 80 §:n mukainen maarays
ymparistoluvan tarkistamista koskevan hakemuksen jattamisesta
jatteenkasittelyn BAT-paatelmien johdosta

TOIMINNANHARJOITTAJA

Kuusakoski Oy
Heinolan tehdas
PL 95

18101 Heinola

Y-tunnus 1589236-3

ASIAN TAUSTAA

Kuusakoski Oy:n Heinolan tehdas on ns. direktiivilaitos ja sen paaasiallinen toiminta
on jatteiden kasittely erityisesti teollisuuspaastodirektiivin (IED, 2010/75/EU) liitteen 1
kohtien 5.3 a) iii ja 5.3 b) iv mukaisesti. Sen toimintaa koskevat nain ollen
ymparistonsuojelulain (572/2014, muutos 423/2015) voimaantulon jalkeen julkaistut
EU:n komission hyvaksymat jatteenkasittelyn BAT-paatelmat. Tehtaan toimintaan
sovelletaan myo6s varimetallien valmistuksen BAT-paatelmia, jotka on julkaistu
komission taytantédénpanoasetuksella 30.6.2016. Toiminta on ymparistéluvanvaraista
ymparistonsuojelulain 27 §:n 1 momentin ja paaasiallisesti litteen 1 taulukon 1
kohtien 2 €), 13 a), 13 e) ja 13 f) perusteella.

ASIAN VIREILLETULO

Jatteenkasittelya (WT) koskevat BAT-paatelmat on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa 17.8.2018. Paatelmien julkaisu on  kaynnistanyt
ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen menettelyn, jossa valvontaviranomainen
arvioi toiminnanharjoittajan toimittaman selvityksen pohjalta laitoksen ymparistéluvan
tarkistamistarvetta. Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on
12.10.2018 paivatylld kirjeellddn tiedottanut toiminnanharjoittajalle paatelmien
voimaantulosta ja selvitysvelvollisuudesta seka pyytanyt toimittamaan selvityksen
17.2.2019 mennessa.

Kuusakoski Oy on 15.2.2019 toimittanut Himeen ELY-keskukselle
vastauksen selvityspyyntédn. Vastauksessaan Kuusakoski Oy on todennut
seuraavaa:

Hameen ELY-keskus on toimittanut 12.10.2018 selvityspyynndn ymparistoluvan
tarkistamistarpeesta 17.8.2018 julkaistujen jatteenkasittelyn BAT-paatelmien
johdosta.

Heinolan tehtaiden ymparistolupapaatoksesta (13.12.2017, Dnro
ESAVI/74/04.08/2013) on valitettu ja se on kasiteltdvana Vaasan hallinto-oikeudessa.
Lupapaatds on haettu voimaan uusien toimintojen (rejektilaitos ja jalometallipyrolyysi)
osalta. Muilta osin noudatetaan vanhaa ymparistdlupapaatésta (31.3.2006, Dnro
HAM-2003-Y-608-111). Rejektilaitoksesta on jatetty 13.9.2018 lupamaarayksen 32
mukainen selvitys Etela-Suomen aluehallintovirastolle. Selvitykseen on liitetty
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toiminnan BAT-tarkastelu rejektilaitosta koskien. Etela-Suomen aluehallintovirasto ei
ole vield antanut paatosta selvityksesta.

Kuusakoski Oy toteaa selvityksenaan, etta Heinolan tehtaiden
ymparistolupapaatokset (31.3.2006, Dnro HAM-2003-Y-608-111 ja 13.12.2017, Dnro
ESAVI/74/04.08/2013) eivat ole kaikilta osin BAT-paatelmien mukaisia. Taman
johdosta Kuusakoski Oy tulee jattamaan ymparistdlupahakemuksen Heinolan
tehtaiden ymparistdluvan tarkistamisesta Etela-Suomen aluehallintovirastoon. Koska
toiminnan ymparistélupa on kasiteltdvana Vaasan hallinto-oikeudessa ja kasiteltavina
asioina ovat mm. paastoraja-arvot, ei Kuusakoski Oy pida jarkevana jattaa uutta
ymparistdlupahakemusta Etela-Suomen aluehallintovirastoon ennen kuin paatos
Vaasan hallinto-oikeudesta on saatu ja ymparistdlupa on lainvoimainen. Tasta joh-
tuen Kuusakoski Oy esittda, ettd Heinolan tehtaiden ymparistélupahakemus tullaan
jattdmaan puolen vuoden kuluessa siitd kun 13.12.2017 annettu ymparistélupa on
lainvoimainen.

ASIAN RATKAISU

Hameen ELY-keskus maaraa ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin

nojalla Kuusakoski Oy:n jattamaan Heinolan tehtaan toimintaa koskevan
ymparistoluvan (Etela-Suomen aluehallintovirasto, 13.12.2017, nro 249/2017/1, Dnro
ESAVI/74/04.08/2013) tarkastamishakemuksen Eteld-Suomen aluehallintovirastolle
31.3.2020 mennessa. Hakemus tulee tehda ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014)
10 §:n mukaisesti.

PERUSTELUT

Ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin mukaan valvontaviranomainen arvioi, onko
ymparistolupaa tarkistettava 1 momentin perusteella. Jos lupaa on tarpeen tarkistaa,
valvontaviranomaisen on maarattadva toiminnanharjoittaja jattdmaan tarkistamista
koskeva hakemus lupaviranomaiselle. Hakemus on jatettava viimeistaan
valvontaviranomaisen maardamana paivana, joka voi olla aikaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua maarayksen antamisesta.

ELY-keskus on  ymparistdonsuojelulain 189 §n nojalla  toimivaltainen
valvontaviranomainen arvioimaan ja maaraamaan luvan tarkistamistarpeesta.

Hameen ELY-keskus on arvioinut, ettd Kuusakoski Oy:n Heinolan tehtaiden
ymparistolupapaatds (Etela-Suomen aluehallintovirasto 13.12.2017, nro 249/2017/1,
Dnro ESAVI/74/04.08/2013) ei ole kaikilta osin jatteenkasittelyn BAT-paatelmien
mukainen. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on antanut 21.5.2019 (nro 200/2019,
Dnro ESAVI/17749/2018) paatdksen rejektilaitoksen selvityksestd. Paatdksessa on
huomioitu jatteenkasittelyn BAT-paatelmat ja rejektilaitokselle on annettu BAT-
paatelmiin perustuvat iimapaastdja koskevat lupamaaraykset, mista johtuen lupaan ei
talta osin tarvitse hakea tarkistamista.

Hameen ELY-keskus katsoo, etta tarkistamishakemus tulee jattaa, vaikka kyseista
lupaa koskeva valitus on edelleen Vaasan hallinto-oikeuden kasittelyssa. Vaikka
hallinto-oikeus paatyisi ratkaisemaan asian valituksen mukaisesti, ei lupa
edelleenkdan vastaisi jatteenkasittelyn BAT-paatelmia. Tastd johtuen ELY-keskus on
arvioinut, etta ymparistélupaa tulee YSL 80 §:n mukaisesti tarkistaa.
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SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 75 §, 80 §, 194 §, 232 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 34 §
Hallintolaki (434/2003) 49c §

MAKSU Maksutta
MUUTOKSENHAKU

Tahan paatdkseen haetaan oikaisua Etela-Suomen
aluehallintovirastolta. Ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta on
litteena.

ASIAKIRJAN HYVAKSYNTA

Taman paatoksen on esitellyt valvontapaallikkd Sinikka Koikkalainen ja
ratkaissut yksikon paallikdn sijainen Terhi Moilanen. Asiakirja on
hyvaksytty sahkoisesti, mista on tehty merkinta asiakirjan viimeiselle
sivulle.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paatos: Kuusakoski Oy, Heinolan tehdas (saantitodistuksella)
Tiedoksi: Etela-Suomen aluehallintovirasto (sahkdisesti)
Heinolan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen (séhkoisesti)

LITTEET 1. Ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta
2. Eteld-Suomen aluehallintoviraston ohje ymparistéluvan tarkistamiseksi jatettavan
hakemuksen sisallosta
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LITE 1
OHJE OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISESTA

Muutoksenhakuviranomainen

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskuksen erilliseen luvan tarkistamisvelvollisuutta
koskevaan paatokseen tyytymattémalla on oikeus vaatia kirjallisesti oikaisua Etela-Suomen

aluehallintovirastolta. Oikaisukirjelma on toimitettava liitteineen valitusajassa Etela-Suomen

aluehallintoviraston kirfjaamoon.

Oikaisuaika

Oikaisuvaatimus on toimitettava aluehallintovirastoon viimeistdan kolmantenakymmenentena (30)
paivana paatoksen tiedoksisaantipaivasta, sita paivaa lukuun ottamatta. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto
valitusaika jatkuu viela seuraavana arkipaivana.

Oikaisuvaatimuksen sisaltd

Kirjelmassa on ilmoitettava

- vaatimuksen tekijan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset vaatimuksen tekijalle voidaan
toimittaa

- paatds, johon haetaan muutosta, miltd kohdin muutosta haetaan, mitd muutoksia vaaditaan
tehtavaksi ja milla perusteella muutosta vaaditaan.

Jos vaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil®, valituskirjelmassa on ilmoitettava myds tdman nimi ja
kotikunta.

Valituskirjelma on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen liitteet

Kirjelmaan on liitettava

- elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatds alkuperaisena tai jaljenndksena

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

- asiamiehen valtakirja.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen perille

Kirjelman voi vieda valittaja itse tai hanen valtuuttamansa asiamies. Sen voi omalla vastuulla
lahettdd myds postitse tai toimittaa lahetin valityksella tai sahkoisesti. Postiin valituskirjelma on
jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille valitusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan
paattymista.

Maksu
Muutoksenhakijalta peritdan oikaisuvaatimuksen johdosta tehdysta paatdksesta kasittelymaksu.

Etela-Suomen aluehallintovirasto/ ymparistoluvat —vastuualue/ Hameenlinna
kayntiosoite: Birger Jaarlinkatu 15, Hdmeenlinna

postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

puhelin (vaihde): 029 501 600, faksi 09-6150 0533

aukioloaika: 8.00 — 16.15; e-mail: ymparistoluvat.etela@avi.fi
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LIITE 2
Aluehallintovirastolle tehtavan hakemuksen sisalto

Ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa ymparistéluvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa
tulee esittda seuraavat tiedot:

1) Hakijan yhteystiedot

Nimi tai toiminimi, kotipaikka ja yhteystiedot, yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot, liike- ja
yhteis6tunnus, laskutustiedot

2) Laitoksen yhteystiedot

Laitoksen nimi, yhteystiedot ja sijaintitieto, yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot

3) Voimassa oleva ymparistolupa ja muut paiatokset ja sopimukset

— Kopio/tiedot voimassa olevasta ymparistdluvasta/luvista (sekd mahdollisista vesilain mukaisista
luvista) seka yksittaisista muista paatoksista, kuten tarkkailusuunnitelmaa koskeva paatos

— Kopio teollisuusjatevesisopimuksesta

4) Jatteenkasittelylaitosta koskevat tiedot

— Tiedot laitoksen p&aasiallisesta toiminnasta/toiminnoista ja niiden kapasiteetista

— Hakijan esitys siita, mitka laitoksen jatteenkasittelytoiminnat kuuluvat BAT-paatelmien
soveltamisalaan

— Luettelo muista laitoksen kasittelyisté/toiminnoista ja tiedot jatteenkasittelytoimintojen
kapasiteetista

— Karttaesitys laitoksen sijainnista, josta ilmenevat haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset
kohteet ja asianosaisten kKiinteistot

— Laitoksen asemapiirros, josta ilmenevat paastdja aiheuttavat kohteet

5) Paatelmien vertailu voimassa olevaan lupaan seka laitoksen toimintaa

(Kaytdssa tai suunnitteilla olevat tekniikat paastdjen ehkaisemiseksi ja/tai vahentamiseksi tulee
kayda selkeasti ilmi. Kirjeen lopussa mainitun ohjeen (YM 5.11.2018) liitteessa 2 on malli vertailun
esittAmisesta)

6) Tiedot nykyisen vakuuden maarasta ja muodosta seka laskelmiin perustuva esitys
vakuuden maaraksi jatkossa

7) Yhteenveto tarkkailutiedoista

— Paastoinventaario kasiteltavien jatteiden tai aineiden sisaltamien tai kasittelyssa muodostuvien
merkityksellisten aineiden kannalta (BAT 3)

— Kopio hyvaksytysta tarkkailusuunnitelmasta, josta ilmenevat kaikki mittauksiin ja maarityksiin
kaytettavat menetelmat ja myds kuvaus niista siina tapauksessa, etta ne poikkeavat
BATpaatelmissa

esitetyista.

— Mahdollinen muu paastojen ja riskien tarkkailu ja seuranta (esim. varastoihin/
ennaltavarautumissuunnitelmaan liittyen).

8) Tarvittaessa perusteltu esitys mahdollisista ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista
lievennyksista

— Apuna voi kayttda Ymparistoministerion julkaisemaa muistiota "Ymparistonsuojelulain 78 §:n
mukaisen poikkeaman soveltaminen direktiivilaitosten lupaharkinnassa”

— Mikali BAT-paastotasoihin tai mm. tarkkailutiheyteen esitetdan lievennyksid, hakemuksessa on
esitettava niiden edellytyksena vaadittavat Komission paatoksen mukaiset selvitykset.

9) Tarvittaessa perusteltu esitys toiminnalle tyypillisistd muista kuin normaalitoimintaan
kuuluvista tilanteista, joihin paastétasoja ei sovelleta (ns. OTNOC-tilanteet), niiden kestosta
ja toistuvuudesta tyyppikohtaisesti seka arvio paastoista kyseisten tilanteiden aikana (ml.
kokonaisvuosipaasto t/a)

10) Jos laitoksen jatevedet johdetaan suoraan pintavesiin, on hakemuksessa esitettava
seuraavat tiedot:

— Tiedot, mista prosesseista jatevesia syntyy, mitka jatevedet syntyvét BAT-péaételmien
soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa, kaikkien toiminnassa syntyvien jatevesien maarat
prosessikohtaisesti seka kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitaen sisallaan
prosessikaaviokuvan
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— Tiedot pintavesiin johdettavista paastoista paastétasoihin verrattavassa muodossa ja
kokonaispaastd vuodessa

— Olennaiset tiedot vesistdsta haitallisten vaikutusten arvioimiseksi (VNA ymparisténsuojelusta 5 §)
11) Jos laitoksen jatevedet johdetaan yleiseen viemariin ja jitevedenpuhdistamolle
kasiteltavaksi, on hakemuksessa esitettdva seuraavat tiedot:

— Tiedot, mista prosesseista jatevesia syntyy, syntyvien jatevesien maarat prosessikohtaisesti ja
kokonaisjatevesimaara

— Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitéden sisallaan
kaaviokuvan

— Mahdolliset lisatiedot jatevedenpuhdistamoa koskien

12) Perustilaselvitys tai hakijan esitys siita, miksei sita ole tarpeen laatia (mikali sita ei ole
aikaisemmin esitetty lupaviranomaiselle). Perustilaselvityksen laatimisesta on annettu erillinen
ymparistohallinnon ohje (Ymparistonsuojelulain mukainen perustilaselvitys, ymparistéhallinnon
ohjeita 8/2014)

13) Mahdolliset muut tiedot

BAT-paatelmien tarkistamishakemusta laadittaessa tulee ottaa huomioon myds toiminnan kannalta
merkitykselliset muut paatelmat ja vertailuasiakirjat, joista keskeisimmat ovat: Varastoinnin paastot
(EFS), Energiatehokkuus (ENE), Taloudelliset vaikutukset ja kokonaisymparistdvaikutukset (ECM)
seka Teollisuuspaastddirektiivin soveltamisalaan kuuluvista laitteista aiheutuvien ilma- ja
vesipaastojen tarkkailu (ROM).

Jatteenkasittelyn parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskevien paatelmien soveltamiseen laadittu
ohje (YM 5.11.2018) sekd muuta BAT-paatelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvaa tietoa I6ytyy lisaa
ymparistoministeridn internet-sivuilta osoitteesta:
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT.

Hakemus tulee toimittaa aluehallintovirastoon ensisijaisesti sdhkdisena dokumenttina (Word tai
muokattava PDF).

Etela-Suomen aluehallintovirastossa lisatietoja hakemuksen laadintaan antaa
ymparistoylitarkastaja Sari Lansola, sari.lansola@avi.fi (p. 029 501 6496)
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