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ALKUSANAT

Metsahallitus Laatumaa ja wpd Finland Oy suunnittelevat tuulipuiston raken-
tamista Mielmukkavaaralle Muonioon. Alue on varattu Tunturi-Lapin maa-
kuntakaavaluonnoksessa tuulivoimalle. Lapin liiton toimeksiannosta laaditun
selvityksen “Tuulivoimatuotantoon parhaiten soveltuvat Lapin tunturit ja
vaarat” mukaan Mielmukkavaara on teknistaloudellisten tekijoiden seka ym-
paristdvaikutusten perusteella yksi Lapin potentiaalisimmista alueista tuuli-
voimatuotannolle. Taman selvityksen tehtavana oli arvioida tuulipuiston vai-
kutuksia tydllisyyteen seka alue- ja kuntatalouteen.

Selvitys tehtiin FCG Planeko Oy:ssa Metsahallitus Laatumaan toimeksiannos-
ta. Tilaajan yhteyshenkildina olivat tuulivoimapaallikkd Erkki Kunnari ja ym-
paristdasiantuntija Olli-Matti Tervaniemi. FCG Planeko Oy:ssa tydsta vastasi-
vat FM Kimmo Koski ja FM Mikko Keskinen.
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Tuulivoimarakentamisen vaikutukset

1 MIELMUKKAVAARAN TUULIPUISTO

Suunnitteilla oleva tuulipuisto sijoittuu Muonion kunnan Yli-Muonion kylassa
sijaitsevalle Mielmukkavaaralle (kuva 1). Mielmukkavaara sijaitsee noin 16
kilometrin paassa Muonion keskustasta ja noin kuuden kilometrin paassa Yli-
Muonion kyldsta. Vaaran lakialue on Metsahallituksen hallinnassa olevaa
talousmetsaa. Tuulivoimatuotantoon soveltuvan alueen koko on noin 350
hehtaaria (wpd Finland ym. 2009).

Tuulipuisto muodostuu 10 - 15 tuulivoimalaitoksesta perustuksineen, sisai-
sesta ja ulkoisesta sahkdverkosta seka tuulivoimalaitoksia yhdistavista teis-
ta. Kukin voimalaitos koostuu tornista, roottorista ja konehuoneesta. Torni
on korkeudeltaan noin 100 metria ja lavan pituus enimmilladan 50 metria.
Tuulivoimalaitokset sijoittuvat alueella 450 - 700 metrin valein toisistaan.
Tuulipuiston rakentaminen alkaa suunnitelmien mukaan vuonna 2011. Ra-
kentaminen tullaan todenndkdisesti vaiheistamaan kahdelle vuodelle, jolloin
tuulipuiston kayttédnotto tapahtuisi aikaisintaan vuosien 2012 - 2013 aikana
(wpd Finland ym. 2009).

Tuulipuiston kokonaisteho on vaihtoehdosta riippuen noin 30 - 45 MW. Arvi-
oitu vuotuinen sahkoéntuotanto olisi talléin noin 75 - 110 GWh, mikd vastaa
noin neljannesta koko Tunturi-Lapin vuotuisesta sahkdnkulutuksesta ja olisi
noin kaksinkertaisesti Muonion kunnan koko sahkdnkulutusta vastaava maa-
ra (wpd Finland ym. 2009).
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Kuva 1. Mielmukkavaaran sijainti (wpd Finland ym. 2009).
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2 LAPIN ENERGIASTRATEGIA

Lapin liitto kaynnisti maakunnallisen energiastrategian valmistelun vuoden
2008 lopulla. Energiastrategiassa (Lapin liitto 2009a) Lapin energiavisioksi
on asetettu kestavyys ja omavaraisuus. Tavoitteena on Lapin suurten ener-
giavarojen hyddyntaminen siten, etté lappilainen osaaminen ja elinkeinot
kehittyvat ja energiaratkaisut tukevat Lapin elinvoimaisuutta. Lapissa inves-
toidaan kilpailukykyisiin, elinkeinoja ja aluetaloutta tukeviin energiaratkai-
suihin hydédyntaen pohjoista osaamista ja innovointikykya. Energiantuotanto
on tulevaisuudessa entistd monipuolisempaa, perustuen useisiin eri tuotan-
toteknologioihin ja polttoaineisiin siten, etté kaikki mahdollisuudet hyédyn-
netaan.

Tavoitteisiin paasemiseksi strategiassa on linjattu karkihankkeita, jotka kes-
kittyvat paikallisten energiavarojen, erityisesti metsaenergian, turpeen, ve-
sivoiman ja tuulivoiman lisdamiseen, ydinvoimatuotannon aloittamiseen La-
pissa seka energiansaastotoiminnan kehittamiseen. Energiastrategian mu-
kaisten hankkeiden toteuttaminen vaikuttaa suoraan aluetalouteen tuomalla
Lappiin lisaa kiinteistd- ja muita verotuloja seka lisaamalla tydllisyytta. Mer-
kittavimmat kiinteistdverotulojen lahteet ovat vesivoima sekd tulevaisuu-
dessa kasvavassa maarin tuulivoima ja mahdollinen ydinvoimala.

Energiastrategiassa tavoiteltavien energiahankkeiden kiinteistdveron lisays-
vaikutus olisi yhteensa noin 16 - 17 miljoonaa euroa. Tyodllisyysvaikutuksil-
taan merkittavimpia ovat edelld mainittujen hankkeiden rakentaminen seka
biovoimalaitosten ja biodiesellaitoksen rakentaminen, kayttd ja polttoaine-
hankinta. Energiahankkeiden rakentaminen voisi tuoda Lappiin yhteensa
jopa 7 000 - 10 000 henkilétydvuoden valittdmat vaikutukset.

Kayton aikaiset tyollisyysvaikutukset ovat myos merkittavat. Strategian mu-
kainen paikallisten polttoaineiden, [ahinnd metsahakkeen ja turpeen, kayttd
voisi merkita 1 000 henkilotyévuoden valitonta vuosittaista tyollisyysvaiku-
tusta Lapissa, mikali Rovaniemen uusi voimalaitos ja Kemin biodieseljalos-
tamo toteutuisivat ja muiden energiayhtididen metsaenergian kayttdmah-
dollisuus hyoédynnettaisiin. Lisaksi ydinvoimalaitoksen kaytdn aikaisten valit-
tomien tydllisyysvaikutusten on arvioitu olevan noin 400 - 500 henkildty6-
vuoden verran.

Lapin tuulivoimakapasiteetti oli vuoden 2008 lopussa 23,4 MW ja vuosituo-
tanto noin 40 GWh. Hankesuunnitelmien perusteella kapasiteetin odotetaan
nousevan tasolle 100 MW vuoteen 2012 mennessa. Suurimmat kaynnissa
olevat hankekehitykset keskittyvat merialueille, mutta myo6s tunturialueiden
hyddyntaminen on kaynnistymdssa uudelleen. Lapin nykyiset seka rakenteil-
la, suunnitteilla ja vireilld olevat tuulivoimahankkeet esitetaan kuvassa 2.

Yhteensa tuulivoimaa on Lapin alueella rakenteilla, suunnitteilla ja vireilla
[dhes 1 500 MW, perustuen julkisesti saatavilla oleviin tietolahteisiin, kuten
ymparistovaikutustenarviointiohjelmiin. Vuosituotantona tama voisi tarkoit-
taa noin 4 000 GWh:n tuotantoa, mika vastaisi nykyistd vesivoimatuotantoa
Lapissa. Osa hankkeista sijoittuu kuitenkin osittain Pohjois-Pohjanmaan
puolelle eli kapasiteetti ja tuotanto eivat toteutuisi pelkastdaan Lapissa. Suur-
ten hankkeiden toteuttamiseen liittyy kuitenkin merkittdvaa epavarmuutta.
Lapin liiton laatimassa maakuntakaavassa osoitetaan neljé merialuetta, joille
on mahdollista sijoittaa tuulivoimaloita. Alueet ovat Roytta Torniossa, Ajos
Kemissa, Maakrunnin matalikko Simossa ja Pitkamatala. Merituulivoimaloille
identifioitu potentiaali onkin Lapissa jo hanketasolla varattu.
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Tuulivoimalle teknisesti soveltuvia tunturialueita on identifioitu vajaat 250
MW. Potentiaali voi nousta tulevaisuudessa, mikali tuulimittauksilla voidaan
osoittaa, ettd tuulisuus matalahkoilla tuntureilla ja korkeimmilla vaaroilla on
ennakoitua parempi. Tunturikohteiden rinnalla Lapin tuulivoimarakentami-
nen tulee mahdollisesti kasvamaan sisémaassa tuuliolosuhteiltaan suotuisis-
sa kohteissa, esimerkiksi Simon, Keminmaan ja Tervolan seuduilla. Kyseisil-
& alueilla rakentaminen saattaa edeta tunturikohteita nopeammin johtuen
valmiimmasta infrastruktuurista ja yleisestd hyvaksyttavyydestda. Sisamaa-
alueilla hankeidentifiointi on viela kaynnissa ja potentiaali tarkentuu tuuli-
mittausten myota.

© Nykyiset laitokset
@ Rakenteilla, suunnitteilla tai
vireilB olevat laitokset

@ Tunturituuli Oy, Lammasoaivi 2 x
0,45MW + 0,6 MW = 1,5 MW

©WPD Finland Oy, Mielmukkavaara
10 x 3 MW = 30 MW

O Tunturituuli Oy, Olos 5 x 0.6 MW = 3 MW

@ St 1, Simo, Tervola, Keminmaa ~100 MW
© Rajakiiri Oy, Tornio & kpl = 25 MW
@ Kemin tuulivoimapuisto Oy, Kemi

I x 0,3 MW = 0,9 MW
© Haminan Energia Oy, Kemi Ajos 1 x 3 MW =3 MW
2 PVO Innopower, Kemi Ajos 10 x 3 MW = 30 MW
@ PVO Innopower, Kemi Ajos 150 - 200 MW
@ Sumituuli Oy, Kemi Ajos 1 x 2 MW =2 MW
@ Kansallistuuli Oy, Kemi Ajos 1 x 1 MW =1 MW
@ Rajakiiri Oy, Roytta 40 x 3-5 MW
@ Fortum Oyj, Pitk imatala 800 - 900 MW
@ Fortum Oy}, Maakrunni 300 - 400 MW

Kuva 2. Nykyiset sekd rakenteilla, suunnitteilla ja vireilld olevat tuulivoima-
lat Lapissa (Lapin liitto 2009a). Kuvasta puuttuu Metséhallituksen ja Fortu-
min hanke Kittildn ja Sodankyldn kuntien alueella sijaitsevassa Kuolavaara-
Keulakkopdédssd, jonne on alustavasti suunnitteilla noin 18 kappaletta 2 - 3
megawatin tuulivoimalaitoksia (www.metsa.fi).

Tunturialueilla pitkat etdisyydet sahkdverkkoon rajoittavat tuulivoiman hyo-
dyntamismahdollisuuksia. Hankkeiden taloudellisten edellytysten sailymisek-
si tuulivoimahankkeet taytyy sijoittaa léhelle sdhkdverkkoa. Tuulivoima-
hankkeen liittyessa paikalliseen siirtoverkkoon verkonhaltijan vastuulla ovat
tuulivoiman kantaverkkoon kohdistamat muutokset, mutta verkonhaltijalla
on oikeus peria kohtuulliset kustannukset hankekehittajalta.

Energiastrategian mukaan Lapissa on hyvat edellytykset tuulivoiman lisayk-
selle. Lisdayksen tulee kuitenkin tapahtua luonnonarvot ja matkailun tarpeet
huomioiden ja myds paikallista elinkeinoa ja asukkaita hyodyttden. Tuuli-
voiman rakentamisessa suositaan keskitettyja ja suuremman mittakaavan
ratkaisuja haittojen minimoimiseksi. My&6s sijoittumispaikkakuntien saamat
edut kasvavat suurempien tuulivoimahankkeiden myoéta.
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3 TARKASTELUALUEEN NYKYTILANNE

3.1 Tarkastelualue

Alue- ja kuntatalouteen seka tyollisyyteen kohdistuvia vaikutuksia tarkastel-
laan soveltuvin osin koko Lapin maakuntaa, Tunturi-Lapin seutukuntaa, mui-
ta seutukuntia ja Muonion kuntaa koskevina. Tarkastelualue esitetdan ku-
vassa 3.

Lresjoki
Imari
Enontekia
Kittha Sodankyl
Muonio
Sawukosk]
Rt Peikosen-
el
Bello Salla
Kemijarvi
Rovaniami
¥iitamio
i
Tornio Tervala Posia
Ranua

Kamin-
maa Simo

Kemi

Kuva 3. Tarkastelualue (www.lapinliitto.fi).

3.2 Vaesto
3.2.1 Vdesto vuonna 2008

Lapissa asui vuoden 2008 lopussa noin 184 000 asukasta eli 3,5 %
koko maan vadestosta (taulukko 1). Seutukunnittain tarkastellen vaes-
tdéa oli eniten Rovaniemen seutukunnassa (35 % maakunnan vaestds-
td) ja Kemi-Tornion seutukunnassa (33 %). Tunturi-Lapin seutukun-
nan vaestdmaara oli 14 200 (8 %). Muissa seutukunnissa vaestda oli
9 000 - 19 200. Pienimmillaan vaestémaara oli Tornionjokilaakson seu-
tukunnassa, jossa asui 5 % koko maakunnan vaestosta.

Kunnittain tarkastellen vaestda oli eniten Rovaniemella (59 400 eli 32
% maakunnan vdestdstd), Kemissa (22 600, 12 %) ja Torniossa
(22 500, 12 %). Muonion asukasmaara vuoden 2008 lopussa oli 2 400
(1,3 %). Muissa kunnissa vaestomaara oli 1 000 - 8900 eli 1 - 5 %
koko maakunnan vaestosta.
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Taulukko 1. Lapin kuntien védesto ja ikdrakenne 31.12.2008 (Tilastokeskus).

0 - 14 vuotiaita 15 - 64 vuotiaita Yli 65-vuotiaita Yhteensa
Ikm % Ikm % Ikm % Ikm

Lapin maakunta 29 040 16| 121215 66 33708 18| 183963
Ita-Lapin seutukunta 2198 11 11 987 62 5063 26 19 248
Kemijarvi 980 11 5346 62 2332 27 8 658
Pelkosenniemi 102 10 678 65 266 25 1046
Posio 503 13 2539 63 978 24 4 020
Salla 475 11 2639 61 1194 28 4308
Savukoski 138 11 785 65 293 24 1216
Kemi-Tornion seutukunta 10 195 17 39797 66 10 747 18 60 739
Kemi 3208 14 15018 66 4 368 19 22 594
Keminmaa 1629 19 5 665 66 1342 16 8 636
Simo 634 18 2171 61 741 21 3546
Tervola 572 16 2 005 58 899 26 3476
Tornio 4152 18 14 938 66 3397 15 22 487
Pohjois-Lapin seutukunta 2416 14 11 459 67 3185 19 17 060
Inari 948 14 4726 69 1192 17 6 866
Sodankyla 1285 14 5 863 66 1724 19 8 872
Utsjoki 183 14 870 66 269 20 1322
Rovaniemen seutukunta 11 058 17 43120 68 9 603 15 63 781
Ranua 913 21 2 680 61 835 19 4428
Rovaniemi 10 145 17 40 440 68 8768 15 59 353
Tornionjokilaakson seutukunta 1106 12 5437 61 2418 27 8 961
Pello 477 12 2 527 61 1110 27 4114
Ylitornio 629 13 2910 60 1308 27 4 847
Tunturi-Lapin seutukunta 2 067 15 9 415 66 2 692 19 14 174
Enonteki® 238 12 1326 69 351 18 1915
Kittila 954 16 3983 66 1102 18 6 039
Kolari 507 13 2572 67 781 20 3 860
Muonio 368 16 1534 65 458 19 2 360

Vuonna 2008 alle 15-vuotiaiden ja 15 - 64 -vuotiaiden osuudet koko Lapin
vaestosta olivat noin prosenttiyksikdn pienempia kuin koko maassa keski-
maarin. Yli 65-vuotiaiden osuus sen sijaan oli noin prosenttiyksikén verran
suurempi kuin koko maassa keskimaarin.

Kemi-Tornion, Pohjois-Lapin, Rovaniemen ja Tunturi-Lapin seutukunnissa
vaeston ikarakenne vastasi suunnilleen koko maakunnan keskimaaradista
ikarakennetta. Eniten koko Lapin keskimaaradisesta ikdrakenteesta poikkesi-
vat Ité-Lapin ja Tornionjokilaakson seutukunnat, joissa alle 15-vuotiaiden
seka 15 - 64-vuotiaiden osuudet koko vaestdsta olivat pienemmat ja yli 65-
vuotiaiden osuus suurempi kuin koko maakunnassa.

Kunnittain tarkastellen erot ikdarakenteessa olivat suhteellisen suuria. Ika-
ryhmaan 0 - 14 -vuotiaat kuuluvien osuus kunnan kokonaisvaestdsta oli
suurin Ranualla (21 %) ja pienin Pelkosenniemella (10 %). Tyoikaisia oli
kokonaisvaestdéon suhteutettuna eniten Inarissa (69 %) ja Enontekidlla (69
%) ja vahiten Tervolassa (58 %). Yli 65 -vuotiaiden osuus kuntien koko-
naisvaestosta oli suurimmillaan Sallassa (28 %) ja pienimmillaan Rovanie-
mella (15 %) ja Torniossa (15 %). Muoniossa ikdarakenne oli seuraava:

- 0 - 14 -vuotiaita 368 (16 %)

- 15- 64 -vuotiaita 1534 (65 %)

- yli 65 -vuotiaita 458 (19 %)

3.2.2 Vaestoennuste

Tilastokeskuksen vaestdennusteen (2007) mukaan Lapin vaestomaara vuon-
na 2020 on noin 179 400 (taulukko 2). Vahennys vuoteen 2008 verrattuna
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on noin 4 600 asukasta (-2 %). Vuonna 2030 maakunnan vaestomaadraksi
ennustetaan noin 178 200 asukasta eli noin 5 700 vahemman kuin vuonna
2008 (-3 %). Koko maassa vdestdmaaran ennustetaan kasvan noin 220 500
asukkaalla vuoteen 2020 mennessa (4 %) ja noin 356 900 asukkaalla vuo-
teen 2030 mennessa (7 %).

Rovaniemen seutukunnassa vdestdomadran ennustetaan kasvavan vuoteen
2030 mennessa noin 2 700 asukkaalla (4 %). Muissa seutukunnissa vaes-
tomaara vahenee. Vahennys on 200 - 4 700 asukasta seutukunnasta riippu-
en (1 - 24 %). Pienimmilldan vahennys on Tunturi-Lapin seutukunnassa ja
suurimmillaan Ita-Lapin seutukunnassa.

Kunnittain tarkastellen vaestdkehitys vuoteen 2030 on positiivista Rovanie-
mella (3 700 asukasta eli 6 %), Enontekidlla (90 asukasta eli 5 %) ja Kitti-
ldssa (20 asukasta eli 0,3 %). Muissa kunnissa vdestomaadran vahennys on
60 - 2 300 (1 - 28 %). Lukumaarainen vahennys on pienin Pelkosenniemella
ja suurin Kemijarvella. Suhteellinen vahennys on puolestaan pienin Inarissa
ja suurin Savukoskella. Muoniossa vaestomaaran ennustetaan vahenevadn
noin 90:11& vuoteen 2030 mennessa (-4 %).

Tilastokeskuksen vaestdennuste on demografinen trendilaskelma, jossa las-
ketaan mika olisi alueen tuleva vaestd, jos viime vuosien vaestdnkehitys
jatkuisi samanlaisena. Ennusteessa vaeston tuleva maara ja rakenne laske-
taan ikaryhmittdisten syntyvyys-, kuolevuus- ja muuttokerrointen avulla.
Kertoimet on laskettu viime vuosien vaestdnkehityksen perusteella. Ennus-
teessa ei ole pyritty arvioimaan taloudellisten, sosiaalipoliittisten, aluepoliit-
tisten tms. tekijéiden vaikutusta vaestdnkehitykseen.

Taulukko 2. Tilastokeskuksen vdestéennuste vuoteen 2020 ja 2030.

Muutos Muutos
2008-2020 2008-2030
2008 2020 2030 Ikm % Ikm %
Lapin maakunta 183 963 179 404 178 241 -4 559 -2 -5722 -3
Itd-Lapin seutukunta 19 248 16 069 14 535 -3179 -17 -4713 -24
Kemijarvi 8 658 7 067 6 341 -1 591 -18 -2 317 -27
Pelkosenniemi 1046 1009 987 -37 -4 -59 -6
Posio 4020 3417 3093 -603 -15 -927 -23
Salla 4 308 3599 3240 -709 -16 -1 068 -25
Savukoski 1216 977 874 -239 -20 -342 -28
Kemi-Tornion seutukunta 60 739 59 958 59 952 -781 -1 -787 -1
Kemi 22 594 21 281 20928 -1313 -6 -1 666 -7
Keminmaa 8 636 8 956 9 051 320 4 415 5
Simo 3546 3340 3254 -206 -6 -292 -8
Tervola 3476 3269 3161 -207 -6 -315 -9
Tornio 22 487 23112 23 558 625 3 1071 5
Pohjois-Lapin seutukunta 17 060 16 054 15 667 -1 006 -6 -1 393 -8
Inari 6 866 6785 6 780 -81 -1 -86 -1
Sodankyla 8 872 7 813 7 389 -1 059 -12 -1483 -17
Utsjoki 1322 1456 1498 134 10 176 13
Rovaniemen seutukunta 63 781 65 260 66 472 1479 2 2 691 4
Ranua 4428 3738 3443 -690 -16 -985 -22
Rovaniemi 59 353 61522 63 029 2169 4 3676 6
Tornionjokilaakson seutukunta 8 961 8120 7 631 -841 -9 -1 330 -15
Pello 4114 3712 3458 -402 -10 -656 -16
Ylitornio 4 847 4 408 4173 -439 -9 -674 -14
Tunturi-Lapin seutukunta 14174 13943 13 984 -231 -2 -190 -1
Enontekio 1915 1986 2 003 71 4 88 5
Kittila 6 039 5993 6 060 -46 -1 21 0
Kolari 3860 3674 3653 -186 -5 -207 -5
Muonio 2 360 2290 2 268 -70 -3 -92 -4
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3.3 Tyovoima ja tyossdakaynti

Koko maan tydikadisen vdestdon madara kasvoi noin 103 000 henkil6lla eli
kolmella prosentilla vuodesta 2000 vuoteen 2008 (taulukko 3). Lapissa kehi-
tys samalla ajanjaksolla oli lievasti negatiivista, silla tydikdisen vaestdn
maara vaheni noin 6 000 henkilélla (-4 %). Kehitys oli samansuuntaista
myds tydvoiman eli tydllisten ja tyoéttdmien henkildiden yhteismaarassa:
koko maassa tydvoiman maara kasvoi (4 %), mutta Lapissa maara vaheni
(-6 %).

Taulukko 3. Tyobikdinen vdestd ja tybvoima vuosina 2000 ja 2008 koko
maassa ja Lapin maakunnassa (Tilastokeskus).

Vuosi 2000 Vuosi 2008 Muutos
Koko maa Lappi Koko maa Lappi Koko maa Lappi
Tyoikainen vaesté | 3901 000| 146 000| 4 004 000 140000/ 103000 -6 000
Ty6voima 2588 000 90 000| 2703 000 85000/, 115000 -5 000
Tyolliset 2335 000 74 000| 2531000 77 000| 196 000 3 000
Tyo6ttdmat 253 000 16 000| 172 000 8 000 -81 000 -8 000

Tyollisten maara lisaantyi seka koko maassa ettd Lapissa ajanjaksolla 2000-
2008. Koko maassa lisays oli noin 196 000 henkiléa (8 %) ja Lapissa noin
3 000 henkiléa (4 %). Tyottdmien maara puolestaan vaheni koko maassa
noin 81 000 henkildlla (-32 %) ja Lapissa 8 000 henkilélla (-50 %).

Tyollisyysasteen (eli alueella asuvien tyoéllisten osuus 15 - 64 -vuotiaasta
vaestosta) kehitys Lapissa oli positiivista vuosina 2000 - 2007 (taulukko 4).
Koko maakunnassa tydllisyysaste vuonna 2007 oli 59 %, mika merkitsi 4,6
%:n parannusta vuoteen 2000 verrattuna. Seutukuntien tydllisyysasteet
vuonna 2007 olivat 54 - 64 %. Tydllisyysaste oli paras Tunturi-Lapin seutu-
kunnassa ja heikoin Ita-Lapin ja Tornionjokilaakson seutukunnissa. Tydlli-
syysaste nousi eniten vuosina 2000 - 2007 Tunturi-Lapin seutukunnassa
(8,9 %) ja vahiten Tornionjokilaakson seutukunnassa (1,7 %).

Kuntien valiset erot tyodllisyysasteessa ovat suhteellisen suuria. Vuonna
2007 tyodllisyysaste oli pienimmillaan Sallassa (49 %) ja suurimmillaan Kitti-
lassa (68 %). Myos tyodllisyysasteen kehitys ajanjaksolla 2000 - 2007 vaih-
teli selkeasti kunnittain. Pienimmillaan tyéllisyysaste parani 0,7 % Kemijar-
velld ja suurimmillaan 10,5 % Kittilassa. Muoniossa tyodllisyysaste vuonna
2007 oli 64 %, mika oli viisi prosenttiyksikkda suurempi kuin vuonna 2000.

Tyo6ttdmyysaste Lapissa on viime vuosina laskenut, mutta on edelleen huo-
mattavasti koko maata korkeampi. Vastaavasti tyollisyysaste on noussut,
ollen kuitenkin viela perati 8 prosenttiyksikkda koko maata pienempi. Lapin
tydikaisen vaestdn pienenemisesta johtuen maakunnassa talla hetkelld asu-
va vaesto ei riita tayttamaan tulevia tyévoiman tarpeita. Eldkkeelle siirtyvien
maaran ja tyomarkkinoille tulevan uuden ikdluokan ero kasvaa edelleen.
Elinkeinoelaman kehittyminen ja elinkeinorakenteen muutokset maarittavat
sen, kuinka suureksi ero lappilaisen tydvoiman tarjonnan ja kysynnan valilla
tulee kasvamaan. Tydvoiman saatavuus voi muodostua elinkeinojen kehit-
tymisen esteeksi ja tydvoiman vajausta voi olla myds julkisella sektorilla.
Saatavuusongelmia on jo ajoittain ollut Lapin rakennus-, metalli-, kuljetus-,
ja matkailusektoreilla seka terveydenhuollossa. Kilpailu osaavasta tyovoi-
masta tulee kiristymdan (Lapin liitto 2009b).
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Taulukko 4. Tyédllisyysaste Lapissa vuosina 2000 ja 2007, ennakkotieto (Ti-
lastokeskus).

Tyollisyysaste
2000 2007 Muutos
Lapin maakunta 54 59 4,6
Itd-Lapin seutukunta 51 54 2,6
Kemijarvi 55 55 0,7
Pelkosenniemi 49 53 4.4
Posio 52 55 3,7
Salla 46 49 3,2
Savukoski 49 57 8,7
Kemi-Tornion seutukunta 55 58 2,9
Kemi 52 56 3,5
Keminmaa 58 63 4.4
Simo 53 58 4.5
Tervola 53 57 4.4
Tornio 58 59 1,0
Pohjois-Lapin seutukunta 53 60 6,5
Inari 55 61 59
Sodankyla 52 59 7,6
Utsjoki 55 56 1,4
Rovaniemen seutukunta 56 61 5,4
Ranua 50 53 3,6
Rovaniemi 56 62 5,6
Tornionjokilaakson seutukunta 52 54 1,7
Pello 50 53 2,6
Ylitornio 54 55 0,9
Tunturi-Lapin seutukunta 55 64 8,9
Enontekit 50 57 6,6
Kittila 57 68 10,5
Kolari 51 61 9,8
Muonio 59 64 5,0

Vuonna 2007 tyottomia oli lukumdaradisesti eniten Rovaniemen seutukun-
nassa (3 750) ja vahiten Tornionjokilaakson seutukunnassa (527) (taulukko
5). Ty6ttdmien osuus tydvoimasta oli puolestaan suurin Ita-Lapin seutukun-
nassa (18 %) ja pienin Tunturi-Lapin seutukunnassa (11 %). Kunnittain tar-
kastellen tydttémia oli eniten Rovaniemella, jossa ty6ta vailla oli 3 487 hen-
kil6a (12 % tyovoimasta). Lukumaaradisesti vahiten tyottémia oli Utsjoella
(65 henkilda eli 11 % tydvoimasta). Tydttémien osuus tydvoimasta oli suu-
rimmillaan 25 % Sallassa ja pienimmillaéan 9 % Kittildssa. Muoniossa tyot-
tomana oli 109 henkiléa (10 % tydvoimasta) vuonna 2007.
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Taulukko 5. Tyoéttémien lukumdé&érd ja osuus tydévoimasta vuonna 2007 (Ti-
lastokeskus, ennakkotieto).

Tyottomat 2007
Luku- %:a
maara tybvoimasta
Lapin maakunta
Ita-Lapin seutukunta 1494 18
Kemijarvi 618 17
Pelkosenniemi 87 19
Posio 245 15
Salla 446 25
Savukoski 98 18
Kemi-Tornion seutukunta 3735 14
Kemi 1420 14
Keminmaa 478 12
Simo 196 13
Tervola 214 16
Tornio 1427 14
Pohjois-Lapin seutukunta 973 12
Inari 402 12
Sodankyla 506 13
Utsjoki 65 11
Rovaniemen seutukunta 3750 13
Ranua 263 15
Rovaniemi 3487 12
Tornionjokilaakson seutukunta 527 15
Pello 262 16
Ylitornio 265 14
Tunturi-Lapin seutukunta 751 11
Enontekio 190 20
Kittila 243 9
Kolari 209 12
Muonio 109 10

3.4 Tyopaikat
3.4.1 Tyopaikkojen maara

Lapin maakunnassa oli noin 69 900 tyopaikkaa vuonna 2006 (taulukko 6).
Eniten tydpaikkoja oli Rovaniemen (25 188) ja Kemi-Tornion (23 465) seu-
tukunnissa. Pienimmilldan tyépaikkamaara oli Tornionjokilaakson seutukun-
nassa (2 959 eli 4 % maakunnan tyopaikoista). TyOpaikkamaaraltaan viisi
suurinta kuntaa olivat (liite 1):

- Rovaniemi 23 900 (34 % maakunnan ty6paikoista)
- Kemi 10 300 (15 %)

- Tornio 9 000 (13 %)

- Sodankyla 3 300 (5 %)

- Kemijarvi 2900 (4 %)

Yhteensa naissa viidessa kunnassa oli 70 % koko maakunnan tydpaikois-
ta. Pienimmillaan tyopaikkamaara oli Savukoskella, jonka noin 400 tyo-
paikkaa vastasivat 0,5 %:a koko maakunnan tydpaikkamaarasta. Muo-
niossa tydpaikkoja oli noin 900 vuonna 2006.
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Taulukko 6. Tydpaikat vuonna 2006 (Tilastokeskus).

Lapin Ité-Lapin Kemi-Tornion Pohjois-Lapin Rovaniemen Tornionjokilaak- | Tunturi-Lapin
maakunta seutukunta seutukunta seutukunta seutukunta son seutukunta seutukunta
Yhteensa 69 915 6 169 23 465 6 555 25188 2959 5579
A-B Maa- ja metsétalous 3939 824 734 685 888 359 449
C Kaivostoiminta ja louhinta 376 32 235 49 35 13 12
D  Teollisuus 9136 690 6 169 286 1610 235 146
E Sé&hko-, kaasu- ja vesihuolto 805 70 180 89 379 36 51
[F Rakentaminen 4579 238 1658 285 1745 318 335
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 10333 871 2969 1157 3489 402 1445
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 5509 418 1614 500 2238 212 527
J-K  Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 8 346 577 2201 720 3895 289 664
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palvelut 25 804 2341 7 384 2618 10 669 969 1823
Toimiala tuntematon 1088 108 321 166 240 126 127

Toimialoittain tarkastellen Lapissa oli eniten tyopaikkoja seuraavissa toimi-
alaryhmissa:

- yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palvelut
- kauppa, majoitus- ja ravitsemustoiminta
- teollisuus

25 800 (37 %)
10 300 (15 %)
9 100 (13 %)

Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut oli suurin toimialaryhma myds
kaikissa seutukunnissa sekd kaikissa kunnissa Savukoskea ja Torniota lu-
kuun ottamatta. Savukoskella suurin toimialaryhma oli maa- ja metsatalous
ja Torniossa teollisuus. Kauppa seka majoitus ja ravitsemustoiminta oli toi-
seksi suurin toimialaryhma Ita-Lapin, Pohjois-Lapin, Tornionjokilaakson ja
Tunturi-Lapin seutukunnissa. Kemi-Tornion seutukunnassa toiseksi suurin
toimialaryhma oli teollisuus ja Rovaniemen seutukunnassa rahoitus-, vakuu-
tus- ym. toiminta.

Kolmanneksi suurin toimialaryhma vaihteli seutukunnittain seuraavasti: Ita-
Lapissa ja Tornionjokilaaksossa maa- ja metsatalous, Kemi-Torniossa ja Ro-
vaniemelld kauppa seka majoitus- ja ravitsemustoiminta seka Pohjois-
Lapissa ja Tunturi-Lapissa rahoitus-, vakuutus- ym. toiminta. Kunnittaiset
toimialajakautumat esitetaan liitteessa 1.

Muoniossa tyopaikkoja oli eniten seuraavissa toimialaryhmissa:

- yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 340 (37 %)
- kauppa sekd majoitus- ja ravitsemustoiminta 260 (28 %)
- rahoitus-, vakuutus- ym. toiminta 160 (18 %)

3.4.2 Tyopaikkaomavaraisuus

Tyopaikkaomavaraisuus on alueella tydssakdyvien (paivavaestd) ja alueella
asuvien tydllisen (yb6vaestd) tydévoiman suhde. Tydpaikkaomavaraisuus il-
moitetaan prosenttiosuutena suhteesta: alueella tydssakdayvat / alueella
asuva tyollinen tydévoima. Jos tyopaikkaomavaraisuus on yli 100 %, on alu-
een tyodpaikkojen lukumaara suurempi kuin alueella asuvan tyéllisen tyo-
voiman lukumaara. Jos luku on alle 100 %, on tilanne painvastainen.

Vuonna 2006 tydpaikkaomavaraisuus oli 100 % tai yli kuudessa Lapin kun-
nassa (kuva 4). Paras tyopaikkaomavaraisuus oli Kemissa (124 %). Alimmil-
laan tydpaikkaomavaraisuus oli 55 % Simossa. Muonion ty6paikkaomavarai-
suus oli 96 %.
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Kuva 4. Tydpaikkaomavaraisuus vuonna 2006 (Tilastokeskus).

3.5 Yritykset

Lapissa toimi noin 10 400 yritysta vuonna 2007 (taulukko 7). Yrityksia oli
eniten Rovaniemen (noin 3 200) ja Kemi-Tornion (noin 3 100) seutukunnis-
sa. Naiden seutukuntien yhteenlaskettu osuus koko maakunnan yrityksista
oli 60 %. Lukumaaraisesti vahiten yrityksia oli Torniojokilaakson seutukun-
nassa, jossa toimi noin 600 yritysta eli noin 6 % koko maakunnan yrityksis-

ta.

Yritysmaaraltaan viisi suurinta kuntaa olivat (liite 2):

Rovaniemi 2 900 (28 % maakunnan yrityksistd)
Tornio 1 300 (13 %)

Kemi 1 000 (9 %)

Sodankyla 600 (6 %)

Kittila 600 (6 %)

Vahiten yrityksia oli Savukoskella ja Pelkosenniemelld, noin 70 yritysta
kummassakin kunnassa (yhteensa noin 1,3 %:a koko maakunnan yri-
tyksista. Muonion yritysmaara vuonna 2007 oli noin 230.
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Taulukko 7. Yritykset vuonna 2007 (Tilastokeskus).

Lapin Ita-Lapin Kemi-Tornion Pohjois-Lapin Rovaniemen Tornionjokilaak- |  Tunturi-Lapin
maakunta seutukunta seutukunta seutukunta seutukunta son seutukunta seutukunta
Yhteensa 10 414 939 3099 1214 3166 608 1388
A-B Maa- ja metsatalous 456 103 90 90 95 42 36
Cc Kaivostoiminta ja louhinta 62 7 27 13 10 2 3
D Teollisuus 919 81 302 112 268 70 86
B Séahko-, kaasu- ja vesihuolto 95 17 25 14 16 11 12
F Rakentaminen 1559 95 552 134 453 124 201
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 2520 242 772 323 687 138 358
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 1366 148 356 189 361 86 226
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 2162 147 599 206 840 75 295
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 1273 99 375 133 435 60 171
Toimiala tuntematon 2 0 1 0 1 0 0

Toimialoittain tarkastellen Lapissa oli eniten yrityksia seuraavissa toimiala-
ryhmissa:
- kauppa, majoitus- ja ravitsemustoiminta
- rahoitus-, vakuutus- ym. toiminta
- rakentaminen

2 500 (24 %)
2200 (21 %)
1 600 (15 %)

Kauppa seka majoitus- ja ravitsemustoiminta oli suurin toimialaryhma myoés
kaikissa muissa seutukunnissa paitsi Rovaniemen seutukunnassa, jossa yri-
tyksia toimi eniten rahoitus-, vakuutus- ym. toiminnan alalla. Rahoitus-,
vakuutus- ym. toiminta oli toiseksi suurin toimialaryhma Kemi-Tornion, Poh-
jois-Lapin ja Tunturi-Lapin seutukunnissa. Ita-Lapin seutukunnassa toiseksi
suurin toimialaryhma oli kuljetus, varastointi ja tietoliikenne, Rovaniemen
seutukunnassa kauppa seka majoitus- ja ravitsemustoiminta ja Tornionjoki-
laaksossa rakentaminen.

Kolmanneksi suurin toimialaryhma oli Itd-Lapissa rahoitus-, vakuutus- ym.
toiminta, Kemi-Torniossa ja Rovaniemella rakentaminen seka Pohjois-
Lapissa, Tornionjokilaaksossa ja Tunturi-Lapissa kuljetus, varastointi ja tie-
toliikenne. Kunnittaiset toimialajakautumat esitetaan liitteessa 2.

Muoniossa eniten yrityksia vuonna 2007 toimi seuraavissa toimialaryhmissa:

- rahoitus-, vakuutus- ym. toiminta 60 (25 %)
- kauppa sekd majoitus- ja ravitsemustoiminta 50 (20 %)
- rakentaminen 40 (16 %)
- kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 40 (16 %)

Vuonna 2006 Muonion kunnassa oli yhteensa 193 yritystd. Suurin nadista
toimi kansainvalisen autotestaustoiminnan alalla. Matkailualalla toimivia eri-
kokoisia majoitus- ja ohjelmapalveluyrityksia oli yhteensa 20. Elintarvikeja-
lostuksessa toimi kolme yritysta. Alkutuotantoa Muoniossa harjoitettiin yh-
deksdlla karjataloustilalla. Noin 20 porotalouden harjoittajaa sai paaosan tai
merkittdvan osan toimeentulostaan porotaloudesta. Kunnan alueella oli
myds kymmenen luontaiselinkeinotilaa. Lisaksi Muonion kunnassa toimi
useita paivittaistavara- ja erikoistavaraliikkeita seka erilaisia rakennuspalve-
luita tarjoavia yrityksia (wpd Finland ym. 2009).

3.6 Pendelointi

Pendeldinti on tydssakdyntia oman asuinalueen (téssa tapauksessa kunnan)
ulkopuolella. Pendeldinnilla tarkoitetaan alueella asuvien tydllisten ja alueel-
la tydssakayvien tydllisten erotusta. Positiivinen luku kertoo siitd, kuinka
monta tyollista tydskentelee oman asuinalueensa ulkopuolella ja painvas-
toin.
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Vuonna 2006 pendeldinti oli positiivista 16 Lapin kunnassa (kuva 5). Suurin-
ta positiivinen pendeldinti eli muualla kuin omassa asuinkunnassa tydssa-
kaynti oli Keminmaalla (1 215 henkiléa), Simossa (584) ja Kemijarvella
(161). My6s Muoniossa ty®paikkaomavaraisuus oli positiivinen (39 henki-
16a). Negatiivista pendeldinti oli viidessa Lapin kunnassa. Kunnat, joihin tul-
laan toihin enemman kuin niista lahdetdaan muualle téihin ovat Kemi (2 008
henkil6d), Tornio (153), Pelkosenniemi (47), Rovaniemi (25) ja Kittila (14).
Pendel6innistéd huolimatta kaikissa Lapin kunnissa kdydaan eniten toissa
omassa kunnassa.

Pendeldinti vuonna 2006, henkil6a
Kemi -2008 |
Tornio -153 ]
Pelkosenniemi -47 ]
Rovaniemi -25
Kittila -14
Kolari 7
Muonio 039
Utsjoki 57
Pello [] 61
Sawukoski [] 66
Inari 780
Salla ]84
Enontekid 93
Tervola ] 114
Ylitornio 115
Posio []134
Ranua 1148
Sodankyla 1159
Kemijarvi 1161
Simo . 1584
Keminmaa 11215
-2500 -2 600 -1500 -1 600 —560 0 560 1 C;OO 1500

Kuva 5. Pendeléinti Lapin kunnissa vuonna 2006 (Tilastokeskus).

3.7 Matkailu

Lapin matkailu on kehittynyt voimakkaasti talla vuosituhannella. Rekisteréi-
tyjen yopymisten maara on ollut jatkuvassa kasvussa ylittden kahden mil-
joonan y6pymisen rajan vuonna 2005 (kuva 6). Kokonaiskysynnassa kasvu
on viime vuosina ollut noin viiden prosentin luokkaa vuodessa. Parhaiten
yopymisten madra on kehittynyt Tunturi-Lapissa, jossa myds kehityksen
odotetaan jatkuvan hieman muita seutukuntia voimakkaampana. Kasvua on
kuitenkin ollut ja kehityksen odotetaan jatkuvan myoénteisena myds muissa
seutukunnissa. Rekisterdityjen yo6pymisten lisdksi toteutuu huomattava
maara rekisterditymattomia ydpymisia, jotka eivat siis ndy majoitustilastois-
sa. Arvioiden mukaan rekisterdinnin ulkopuolelle jaa vuosittain jopa 80 %
yopymisista (Lapin liitto 2008).
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Vuosi 2008 alkoi erittdin lupaavasti yopymisten maaran noustessa tammi-
toukokuussa koko maassa runsaat 10 prosenttia. Talouskriisin negatiiviset
vaikutukset matkailuun alkoivat nakya vuoden jalkimmaiselld puoliskolla
yOpymisten maaran painuessa lievasti miinukselle. Lopputuloksena oli se,
ettd vuonna 2008 ydpymiset koko maan majoitusliikkeissa lisaantyivat edel-
lisestd vuodesta kaksi prosenttia (Tilastokeskus 2009).

Kainuu oli ainoa maakunta, jossa paastiin kaksinumeroiseen kasvulukuun
yopymisten lisaantyessa edellisvuodesta 14 %. Kohtalaisen hyvaan eli 4 - 5
prosentin kasvuun paastiin Lapissa, Etela-Pohjanmaalla ja Keski-
Pohjanmaalla. Lapin yopymisten maara vuonna 2008 oli yhteensa noin 2,3
miljoonaa. Lapin majoitusliikkeissa ulkomaisten matkailijoiden ydpymisten
kasvu hidastui edellisen vuoden kahdeksasta prosentista vajaaseen viiteen
prosenttiin vuonna 2008. Myds kotimaanmatkailijoiden ydpymiset lisaantyi-
vat noin viisi prosenttia (Tilastokeskus 2009).

Vuoden 2008 loppuun mennessa Muoniossa toteutui yhteensa 103 115 yo6-
pymista rekisterdidyissa majoitusliikkeissa. Nadista kotimaisia oli 39 819 ja
ulkomaisia 63 296. Nain ollen rekisterdityjen yo6pymisten “vientikauppa-
aste” eli ulkomaalaisten ydpymisten osuus oli 61 % (wpd Finland ym.
2009b).

Yopymisten kehitys Lapin seutukunnissa 2000-2006 ja trendi

=
-------
-

Tuhatta yopymisté

2000 2001 2002 2003 2004

=== Rovaniemi e TUNturi-Lappi Pohjois-Lappi

i [td -La ppi ——Kemi-Tornio —@—Torniolaakso

Kuva 6. Yopymisten kehitys Lapin seutukunnissa 2000 - 2006 ja trendi (La-
pin liitto 2008).

Matkailu on sesonkiluonteista toimintaa. Touko- ja loka-marraskuu ovat
matkailun hiljaisimpia kuukausia eivatka niiden matkailijamaarat ole juuri
kehittyneet viime vuosina. Kovimmat sesongit ajoittuvat jouluun ja maalis-
huhtikuulle. Naiden ajankohtien matkailijamaarat ovat myds kasvaneet voi-
makkaimmin ja niihin my6s panostetaan eniten. Joulun sesonkia on saatu
Lapissa hyvin venytettya tammi-helmikuulle, joiden matkailijamaarat ovat
koko ajan hyvdssa kasvussa. Myods heinakuun ja ruskasesongin kysynta on
noussut.

Lapin seutukuntien majoitusliikkeiden ja ravintoloiden liikevaihto on kehitty-
nyt padsaantodisesti suotuisasti vuosina 2000 - 2006 (kuva 7). Kasvua on
ollut Tunturi-Lapin, Rovaniemen, Pohjois-Lapin ja Kemi-Tornion seutukun-
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nissa. Ita-Lapin ja Tornionjokilaakson seutukunnissa liikevaihto on pysynyt
suunnilleen samalla tasolla. Vuonna 2006 majoitusliikkeiden ja ravintoloiden
liikevaihto oli seutukunnasta riippuen 5 - 74 miljoonaa euroa. Pienimmillaan
liikevaihto oli Tornionjokilaakson ja suurimmillaan Tunturi-Lapin seutukun-
nassa (Tilastokeskus ja Lapin liitto 2008).

Turnover in accommodation and restaurant
business in Lapland by subregions 2000 - 2006

Million euros € (TOL H)
oy
(=]

Tunturi-Lappi

Rovanien

Source:

2000 m 2001 m 2002 o 2003 w2004 m 2005 w2006

Kuva 7. Majoitusliikkeiden ja ravintoloiden liikevaihdon kehitys seutukunnit-
tain 2000 - 2006 (Tilastokeskus ja Lapin liitto 2008).

Koko matkailutoimialan (majoitus- ja ravitsemistoiminta, matkatoimistot,
muu matkailua palveleva ja muualla luokittelemattomat matkailupalvelut)
lilkevaihto Lapissa vuonna 2006 oli noin 302 miljoonaa euroa (taulukko 8).
Suurimmat liikevaihdot (noin 89 miljoonaa euroa) toteutuivat Rovaniemen
ja Tunturi-Lapin seutukunnissa. Pienimmillaan liikevaihto oli Tornionjokilaak-
son seutukunnassa. Kuntatasolla matkailutoimialan liikevaihto oli suurin Ro-
vaniemelld (88 milj. €). Seuraavaksi eniten liikevaihtoa toteutui Kittildssa
(43 milj. €) ja Inarissa (39 milj. €). Pieninta liikevaihto oli Simossa (0,5 milj.
€). Muoniossa matkailutoimialan liikevaihto oli noin 14 miljoonaa euroa
vuonna 2006.

Matkailutoimialalla toimivan henkiléston mdara koko Lapissa oli noin 3 300
vuonna 2006 (taulukko 8). Seutukunnittain tarkastellen matkailuala tydllisti
eniten Tunturi-Lapin (958 henkil6d) ja Rovaniemen (925 henkil6d) seutu-
kunnissa ja vahiten Tornionjokilaakson seutukunnassa (58 henkilda). Liike-
vaihdon tapaan henkildstomaara oli suurin Rovaniemelld (899), Kittildssa
(518) ja Inarissa (369). Muoniossa matkailun parissa tyoskenteli 137 henki-
I6a vuonna 2006.

Koko valiton matkailutulo (matkailutoimialan lisaksi myo6s vahittaiskaup-
paan, huoltoasemiin jne. kohdistuvat tulot) Lapissa oli 525 miljoonaa euroa
vuonna 2006 (kuva 8). Eniten matkailutuloa kertyi vahittdiskaupasta (27 %)
sekda majoituksesta ja ravitsemustoiminnasta (26 %). Henkilostoa eri yrityk-
sissa oli yhteensa 4 116, joista 35 % majoitus- ja ravitsemustoiminnassa ja
22 % vahittaiskaupassa (Tilastokeskus ja Lapin liitto 2008).
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Matkailutoimiala 2006
Henkilostoé | Liikevaihto
Ikm 1000 €
Lapin maakunta 3285 302 431
Itd-Lapin seutukunta 234 17 775
Kemijarvi 67 5000
Pelkosenniemi 75 5923
Posio 19 981
Salla 62 4978
Savukoski 1" 893
Kemi-Tornion seutukunta 487 41720
Kemi 265 21033
Keminmaa 39 3849
Simo 8 525
Tervola 16 1513
Tornio 159 14 800
Pohjois-Lapin seutukunta 603 59 417
Inari 369 39 036
Sodankyla 192 17 445
Utsjoki 42 2936
Rovaniemen seutukunta 925 89 230
Ranua 26 1367
Rovaniemi 899 87 863
Tornionjokilaakson seutukunta 78 4 829
Pello 29 1825
Ylitornio 49 3004
Tunturi-Lapin seutukunta 958 89 460
Enontekid 98 7 940
Kittila 518 42 978
Kolari 205 24 262
Muonio 137 14 280

Estimation of the direct tourism income
in Lapland 2006

@ Accommodation and restaurant services 135 milj. € (26 %)

W Retail trade 142 milj. € (27 %)

O Passenger transportation 117 milj. € (22 %)

O Travel agencies, safaris, activities with a guide etc. 74 milj. € (14 %)
W Gas stations, car repair services etc. 27 milj. € (5 %)

@ Recreation, sport and cultural services 20 milj. € (4 %)

B Tourism related rental and other personal services 10 milj. € (2 %)

Total 525 million
euros (€)

Kuva 8. Viélitbn matkailutulo Lapissa vuonna 2006 (Tilastokeskus ja Lapin
liitto 2008).
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3.8 Porotalous

Porotaloutta harjoitetaan poronhoitolaissa tarkoitetulla poronhoitoalueella eli
Lapin laanissa ja osassa Oulun laania. Poronhoitovuonna 2007/2008 alueella
oli alustavien laskelmien mukaan paliskuntien omistamat eloporot mukaan
lukien noin 198 000 eloporoa. Poronomistajia oli kyseisena poronhoitovuo-
tena yhteensa noin 4 750. Kaikista eloporoista oli Saamelaisten kotiseutu-
alueella noin 40 %, poronhoitoalueen keskiosassa noin 48 % ja poronhoito-
alueen eteldaosassa (Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa) noin 12 % (maa- ja
metsatalousministerio 2008).

Poronhoitoalueen sisalla poromdarat vaihtelevat seka poronomistajittain etta
paliskunnittain merkittavdsti. Poromaadriltdan suurimmat paliskunnat ovat
ns. erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Taman hetkiset suu-
rimmat paliskuntakohtaiset eloporoluvut ovat Kemin-Sompion paliskunnan
12 000 eloporoa ja Kasivarren paliskunnan 10 000 eloporoa (maa- ja metsa-
talousministerié 2008).

Poroelinkeinon tuotto perustuu padosin lihanmyyntituloihin. Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitos selvitti poronlihan markkinoita poronhoitovuonna
2004/2005. Tutkimustulosten mukaan kyseisena poronhoitovuotena tuotet-
tiin noin 2,5 miljoonaa kiloa poronlihaa. Poronlihatuotteita myytiin vahittais-
lilkkeiden, suurtalouksien, tukkuliikkeiden ja jalostusteollisuuden kautta ku-
luttajille noin 1,8 miljoonaa kiloa. Poronomistajien omaan kayttéon mennyt
tai poronomistajien suoraan kuluttajille myyma poronlihamaara oli noin 0,7
miljoonaa kiloa. Poronlihaa kasittelevien yritysten kokonaisliikevaihto oli
noin 79 miljoonaa euroa (maa- ja metsatalousministerié 2008). Lapin maa-
kunnan vuoden 2005 bruttokansantuotteesta (noin 4,5 miljardia euroa) ta-
ma liikevaihto olisi kattanut noin 1,7 prosenttia.

Porotalouden merkitystd poronomistajien toimeentulolle ja porotalouden
kannattavuutta on vaikea selvittad, koska poronomistajat eivat ole kirjanpi-
tovelvollisia ja heilla on yleensa monia, toisiinsa vaikeasti verrattavia tulon-
lahteita. Vuonna 2000 vahintdaan 50 lukuporoa omistavia henkilita oli kaik-
kiaan 1 296. Heistda 55 % sai kyseisena vuonna palkkatuloa. Myds porota-
louden kokonaistaloudellista merkittavyyttd on vaikea arvioida, koska toimi-
joita sekd raha- ja materiaalivirtoja ei tarkkaan tunneta. Porotalouden liike-
vaihtoa lisaavat lisaksi alan yhteiskunnalta ym. saamat rahavirrat: tuet,
korvaukset ja avustukset (Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 2003).

Porotaloudella on elinkeinollista merkitysta poronhoidon liséksi jalostamises-
sa, kaupassa ja matkailussa. Porokulttuuriin liittyvallad elédmantavalla, perin-
teella, omaleimaisuudella ja eksoottisuudella on suuri merkitys alueen ima-
golle. Porotalous on myds tarkea kulttuurimaiseman yllapitaja. Muu aluei-
denkayttd vaikuttaa huomattavasti porotalouteen: laidunalueiden vahene-
minen ja pirstaloituminen, kulkuesteet, liikkumisrajoitukset, hairiot, aitojen
sarkemiset, liikennetuhot, porotuotteiden ja ohjelmapalvelujen ostot ja si-
vuelinkeinomahdollisuudet. Vastaavasti porotaloudella on omat vaikutuksen-
sa muuhun alueidenkdyttéén: metsanpohjan ja maaperan elidstbn moni-
muotoisuuteen, maapohjan otollisuuteen puiden siementen itamiselle, lehti-
puiden taimentuhoihin, mannyn juuriston pakkasenkestavyyteen, liikenne-
vahinkoihin ja matkailun vetovoimaan (Lapin liitto 2003).
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3.9 Alue- ja kuntatalous
3.9.1 Bruttokansantuote

Lapin arvonlisayksen eli bruttokansantuotteen suuruus oli Tilastokeskuksen
aluetilinpidon tietojen mukaan vuonna 2006 noin 5,2 miljardia euroa, joka
oli 3,1 % koko maan arvonlisdyksesta. Asukasta kohti laskettu bruttokan-
santuote oli 27 831 euroa eli 87,7 % koko maan tasosta (31 719 €/asukas).
Valtaosa Lapin bruttokansantuotteesta kertyi Kemi-Tornion seutukunnasta
(43 %) ja Rovaniemen seutukunnasta (31 %). Muiden seutukuntien osuudet
koko Lapin bruttokansantuotteesta olivat Ita-Lappi 8 %, Pohjois-Lappi 8 %,
Tornionjokilaakso 3 % ja Tunturi-Lappi 6 %.

Ennustelaitosten kasitykset lahivuosien talouskehityksesta seka taantuman
kestosta ja syvyydesta ovat synkistyneet sitd mukaa, kun uutta tietoa kes-
keisista talous- ja luottamusindikaattoreista on saatu. Valtiovarainministeri-
6n mukaan maailmantalouden useita vuosia jatkunut vahva kasvu pysahtyi
vuoden 2008 kolmannella neljanneksella ja talous alkoi supistua vuoden
lopulla. Vuoden 2009 kuluessa lasku on yha voimistunut, eika merkittavaa
kdannetta ole vield kuluvan vuoden aikana ole odotettavissa. Vuonna 2009
Suomen bruttokansantuote supistuu tuntuvasti aiempia arvioita enemman,
arviolta 5 % (Lapin suhdanteet 1/2009).

3.9.2 Kuntien verotulot vuonna 2007

Lapin kuntien verotulot vuonna 2007 olivat yhteensa noin 525 miljoonaa
euroa (taulukko 9). Summan suuruutta voidaan hahmottaa vertaamalla sita
esimerkiksi Keski-Suomen ja Uudenmaan verokertymiin, joka olivat noin
747 miljoonaa euroa ja noin 5,4 miljardia euroa. Koko maan verokertyma
vuonna 2007 oli noin 16,7 miljardia euroa. Lapin kuntien verotulot kertyivat
suurimmaksi osaksi kunnallisveroista, silla kokonaisverotulot jakautuivat
verolajeittain seuraavasti:

- kunnallisvero 445 miljoonaa euroa (85 %)
- kiinteistovero 48 miljoonaa euroa (9 %)
- yhteisovero 32 miljoonaa euroa (6 %)

Verotulokertyma oli suurin Rovaniemella (171,6 milj. €). Vahiten veroja ker-
tyi Savukoskella ja Utsjoella, kummassakin kunnassa noin 3,7 miljoonaa
euroa. Muoniossa veroja kertyi noin 6,7 miljoonaa euroa. Kunnallisverot
olivat suurin tuloldhde kaikissa kunnissa, silla niiden osuus kokonaisverotu-
lokertymasta oli 63 - 93 %. Pienin kunnallisverojen osuus toteutui Pelkosen-
niemella ja suurin Simossa. Kiinteistoveron osuus kokonaisverokertymasta
oli 4 - 28 % (Simo ja Pelkosenniemi) ja yhteisOveron 3 - 26 %. YhteisGveron
osuus verokertymasta oli pienin Simossa ja Utsjoella ja suurin Savukoskella.
Muoniossa veroja kertyi verolajeittain seuraavasti:

- kunnallisvero 5,7 milj. € (85 %)
- kiinteistévero 0,5 milj. € (7 %)
- yhteisévero 0,5 milj. € (8 %)
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Taulukko 9. Verotulot vuonna 2007 (Suomen Kuntaliitto ja Verohallitus).

Kunnallisvero Yhteisovero Kiinteistovero Yhteensa

€ % |€/asukas € % |€lasukas| € % |€lasukas| € €/asukas|

Lapin maakunta 444 545181| 85| 2404| 32241559 6 174| 48118 021 9 260| 524904762 2838
Ita-Lapin seutukunta 42 410 603, 81 2111 4933 901 9 246 5304706 10 264| 52649210 2621
Kemijarvi 21373636] 83 2358 1665 069 6 184 2838194 11 313| 25876899| 2855
Pelkosenniemi 2412691| 63| 2242 321 366 8 299 1089633 28/ 1013 3823 691 3554
Posio 7426776| 82| 1768 1042112 11 248 601 786 7 143 9070674 2160
Salla 8625848 85 1926 963 410 9 215 599 408 6 134/ 10188665 2275
Savukoski 2571652 70| 2031 941 944| 26 744 175 685 5 139 3689 281 2914
Kemi-Tornion seutukunta 159 571687 87, 2609 9609 103 5 157| 13 302 063 7 218| 182482853 2984
Kemi 62451850 87| 2743 4525110 6 199 4 583 389 6 201 71560349| 3143
Keminmaa 24501094, 87| 2775 1226 865 4 139 2 482 007 9 281 28209966/ 3195
Simo 9184870/ 93| 2553 300 565 3 84 349 494 4 97 9834929 2734
Tervola 7365691 75| 2013 683 959 7 187 1818334| 18 497 9867 984| 2697
Tornio 56 068 182 89| 2514 2 872 603 5 129 4 068 840 6 182] 63009625 2826
Pohjois-Lapin seutukunta 39 945 256| 81 2292 3793 741 8 218 5668 307| 11 325/ 49407 304| 2835
Inari 16 133853, 83| 2309 1705 520 9 244 1661439 9 238| 19500 811 2791
Sodankyla 20429036| 78 2250 1988 605 8 219 3745668 14 412 26163310] 2881
Utsjoki 3382368 90| 2485 99 616 3 73 261 200 7 192 3743183| 2750
Rovaniemen seutukunta 153191601 85 2442 9 382 634 5 150/ 17652910 10 281| 180227145 2873
Ranua 7531803 87| 1626 693 640 8 150 407 261 5 88 8632705 1864
Rovaniemi 145659 798| 85| 2507 8 688 994 5 150, 17245648 10 297| 171594 440| 2953
Tornionjokilaakson seutukunta 18949 258 87| 2004 1711 747 8 181 1014 333 5 107| 21675337 2292
Pello 9007 136| 87| 2065 865 803 8 199 481 310 5 110, 10354 249| 2374
Ylitornio 9942 122| 88| 1951 845944 7 166 533 023 5 105/ 11321088| 2222
Tunturi-Lapin seutukunta 30476777, 79| 2165 2810 433 7 200 5175702 13 368 38462912 2732
Enontekid 3919276/ 86| 1963 228 059 5 114 398 381 9 199 4545716| 2276
Kittila 12710508, 76/ 2159 1446 677 9 246 2575437 15 437 16732622| 2842
Kolari 8176532| 78| 2156 600 360 6 158 1730335 16 456| 10507 226| 2771
Muonio 5670461 85/ 2360 535 337 8 223 471 550 7 196 6677347 2779

Asukasta kohden laskettuna Lapissa kertyi veroja yhteensa 2 838 euroa.
Koko maassa vastaava summa oli 3 159 €/asukas, Keski-Suomessa 2 771
€/asukas ja Uudellamaalla 3 957 €/asukas. Lapissa verotulot olivat siis pie-
nemmat kuin koko maassa keskimaarin, mutta suuremmat kuin esimerkiksi
Keski-Suomessa. Kuntien valiset erot Lapissa olivat kuitenkin suhteellisen
suuria (kuva 9). Pienimmat asukasta kohti lasketut verotulot olivat Ranualla
(1 864 €/asukas) ja suurimmat Pelkosenniemella (3 554 €/asukas). Muoni-
ossa veroja kertyi 2 779 €/asukas. Verolajeittain tarkastellen asukasta kohti
lasketut kokonaisverotulot jakautuivat Muoniossa seuraavasti:

- kunnallisvero 2 360 €/asukas
- kiinteistovero
- yhteisévero

196 €/asukas
223 €/asukas
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Kuntien verotulot vuonna 2007, €/asukas
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Kuva 9. Asukasta kohti lasketut verotulot vuonna 2007 (Suomen Kuntaliitto
ja Verohallitus).
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4 VAIKUTUKSET TYOLLISYYTEEN

4.1 Yleista tyollisyysvaikutuksista

Merkittavat rakentamishankkeet vaikuttavat toteutuessaan monin tavoin
vaikutusalueensa tyodllisyyteen ja yritystoimintaan. Tydllisyysvaikutukset
voidaan jakaa valittomiin tyollisyysvaikutuksiin, valituotepanosten tuotan-
non ja sen kerrannaisvaikutusten aiheuttamiin tydllisyysvaikutuksiin seka
tulojen kasvun aiheuttaman kulutuksen kasvun tydllisyysvaikutuksiin.

Hankkeet tyoéllistavat paitsi suoraan myds valillisesti tydntekijoita. Etenkin
rakentamisvaiheessa kaytetdan runsaasti muiden toimialojen tuottamia vali-
tuotteita ja palveluja. Naita ovat mm. koneet ja laiteet, rakennusmateriaalit
seka kuljetus-, huolto- ja muut palvelut. Valituotteiden tuotannossa tarvi-
taan edelleen muiden alojen valituotteita, joiden valmistaminen tydllistaa
vakea. Lisaksi hankkeiden valittdmasti ja valillisesti tydllistamat henkilot
saavat tyotuloja, joista he kayttéavat osan tavaroiden ja palveluiden ostami-
seen. Tama kulutuksen lisdys kanavoituu lisakysynndksi tavaroita ja palve-
luita tuottaville yrityksille ja heijastuu edelleen tydllisyyteen. Taman ketjun
kautta syntyvia tydllisyysvaikutuksia kutsutaan valillisiksi vaikutuksiksi.

Hankkeet vaikuttavat vadlillisesti myds alueen muihin elinkeinoihin ns. ul-
koisvaikutusten kautta. Ulkoisvaikutukset ovat sellaisia hankkeisiin liittyvia
tekijoita, jotka vaikuttavat ihmisten hyvinvointiin ja alueella sijaitsevien yri-
tysten kannattavuuteen. Ulkoisvaikutukset voivat olla joko negatiivisia tai
positiivisia. Seka negatiiviset etta positiiviset ulkoisvaikutukset aiheuttavat
edelleen kerrannaisvaikutuksia.

Valittdmien ja valillisten tydllisyysvaikutusten osuus kokonaisvaikutuksesta
vaihtelee toimialoittain. Tydllisyysvaikutusten kohdentuminen vaihtelee
myds alueellisesti. Tietylle alueelle kohdistuvaan osuuteen vaikuttavat alu-
een osaamisen ja palveluiden suhde hankkeen synnyttamaan tarpeeseen.
Tyéllisyysvaikutuksia voidaan periaatteessa arvioida useilla erityyppisilla
menetelmilla. Kaikkiin menetelmiin liittyy epavarmuustekijéita, joiden vuoksi
tyollisyyteen ja edelleen aluetalouteen kohdistuvien vaikutusten ennakointi
vuosiksi eteenpdin on mahdollista vain suuruusluokan tasolla.

Merkittaville rakentamishankkeille on tyypillista, etta huomattava osa talou-
dellisista vaikutuksista toteutuu valillisesti ja epasuorasti. Alueellisten vaiku-
tusten nakokulmasta keskeinen piirre taas on, ettéd huomattava osa vaiku-
tuksista vuotaa alueen ulkopuolelle. Kaikkien tutkimusmenetelmien ongel-
mana on, ettd nimenomaan epasuorien ja valillisten vaikutusten seka alu-
eellisten vuotojen arviointiin liittyy epavarmuutta. Yhteiskunta ja sen talou-
delliset rakenteet muuttuvat niin paljon, ettei jalkikateenkaan pystyta kos-
kaan tarkalleen maarittelemaan, mita kaikkea jokin investointi on saanut
aikaan. Vaikutukset hukkuvat yleensa suurempien muutosten alle.

Varauksista huolimatta panos-tuotos -mallia kayttaen saadaan suuruusluo-
kan tasolla luotettavia arvioita rakentamishankkeiden tydllisyysvaikutuksis-
ta. Tassa raportissa esitetyt arviot Mielmukkavaaran tuulipuistohankkeen
tyollisyysvaikutuksista perustuvat aiempiin selvityksiin, hanketietoihin, pa-
nos-tuotos -malleihin, Tilastokeskuksen uusimpiin tydpanoskertoimiin seka
vertailukelpoisten tapaustutkimusten analysointiin.
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4.2 Tuulivoima tyollistajana Euroopassa

Vuonna 2007 tuulivoima tydéllisti valittémasti noin 108 600 henkiléa Euroo-
passa (taulukko 10). Kun mukaan otetaan myds valilliset tydpaikat, tuuli-
voiman kokonaistydllistavyys oli noin 154 000 henkildéa. Eniten tuulivoiman
valittdmia tydpaikkoja oli Saksassa (38 000), Tanskassa (23 500) ja Espan-
jassa (20 500). Suomessa tuulivoiman parissa tytskenteli noin 800 henki-
[6a. Vuonna 2030 tuulivoiman ennustetaan tydllistdvan Euroopassa noin
375 000 henkiléd, joista 160 000 merituulivoiman ja 215 000 maatuulivoi-
man parissa (Ewea 2008).

Teknologiateollisuus ry:n (2009) mukaan tuulivoima-alan liikevaihto oli noin
miljardi euroa vuonna 2008, josta viennin osuus oli noin 90 %. Henkildstda
tuulivoima-alalla oli noin 3 000, paaosin komponentti- ja materiaalivalmis-
tuksessa.

Tuulivoiman tyoéllisyysvaikutukset ulottuvat monelle eri sektorille. Suurinta
tyollistavyys on komponenttien ja turbiinien valmistuksessa. Vuonna 2007
komponenttien valmistuksen osuus Euroopan tuulivoima-alan valittémista
tydpaikoista oli 37 % ja turbiinien valmistamisen osuus 22 %. Turbiinien ja
komponenttien valmistuksen parissa tydskenteli suoraan noin 64 000 henki-
[6a ja valillisesti noin 43 000 henkiléa (Ewea 2008).

Taulukko 10. Tuulivoiman vaélittémaét tybépaikat EU-maissa (Ewea 2008).

Valittomat
tyopaikat
Saksa 38 000
Tanska 23 500
Espanja 20 500
Ranska 7 000
Britannia 4 000
Italia 2 500
Alankomaat 2 000
Belgia 2000
Ruotsi 2000
Kreikka 1800
Irlanti 1 500
Suomi 800
Puola 800
Portugali 800
Itavalta 700
Bulgaria 100
Tsekki 100
Unkari 100
Muut EU-maat 400
Yhteensa 108 600

Viime vuosina eurooppalaiset tuulivoimayhtiét ovat toistuvasti raportoineet
ammattitaitoisen tydvoiman heikosta saatavuudesta tietyilla toimialoilla.
Eniten on ollut pulaa kokeneista insind6reistd ja projektipaallikdistd (Ewea
2008). Tilanne on samankaltainen my6ds Suomessa, jossa tuulivoimaosaajis-
ta ennustetaan syntyvan pulaa 2010 -luvulla. Ongelman taustalla vaikuttaa
alan koulutuksen vahaisyys. Suomessa olisikin tarpeen lisata alan koulutusta
mahdollisimman nopeasti (www.tekniikka-talous.fi). Lapin energiastrategi-
assa (Lapin liitto 2009a) lappilaisen energia-alan osaamisen varmistamiseksi
ja kehittamiseksi on linjattu karkihankkeita, joilla tuetaan koulutusta ja ke-
hitys- ja innovointitoimintaa alan koulutus- ja tutkimuslaitoksissa seka yri-
tyksissa.
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4.3 Rakentamisvaiheen tyoéllisyysvaikutukset

Rakentamisvaiheen tyoéllisyysvaikutuksilla tarkoitetaan niita téitéd ja tuotan-
toa, jotka tarvitaan tuulipuiston kayttoon ottamiseksi. Tydllisyysvaikutukset
jakautuvat panos-tuotos -mallin mukaisesti valittémiin tydllisyysvaikutuksiin
(valmistamisessa ja rakentamisessa syntyvat tyopaikat) seka naiden vuoksi
muilla toimialoilla syntyviin valillisiin tydllisyysvaikutuksiin (esimerkiksi ra-
kennustydmaalle materiaaleja kuljettaviin ja palveluja tarjoaviin yrityksiin
syntyvat tydpaikat).

Tuulipuiston kayttéénotto koostuu seuraavista vaiheista:

e Maanrakennustyo6t
- olemassa olevien teiden kunnostaminen
- uusien teiden suunnittelu ja rakentaminen
- puuston ja pintamaan poisto tiealueilta
e Perustustyot
- suunnittelu
- asennusalustan kaivuu- ja tayttotyo
- perustusten rakentamien
o materiaalien tuotanto ja niiden kuljetus
o muotin ja perustusten teko seka perustuslaipan asennus
e Sahkdverkon rakentaminen ja sisainen sahkoistys
- suunnittelu
- puuston poisto
kaivuutyo
- materiaalien ja laitteiden tuotanto
- rakentaminen
e Muuntoaseman rakentaminen
- suunnittelu
- materiaalien ja laitteiden tuotanto
- perustusten, rakennusten, kenttien, muuntamoiden, kytkemdiden
ym. rakentaminen
¢ VVoimaloiden valmistaminen
e Voimaloiden pystytys ja kayttéonotto
- kuljetukset
- pystytykset ja kayttoonotto
- majoitus ja ruokahuolto

European Wind Energy Association EWEA on tehnyt vuonna 2009 kattavan
tyollisyysvaikutusselvityksen, jonka tuloksia on esitetty taulukossa 11.

Taulukko 11. EWEA: tyéllistédvyys/MW.

Employment,/ MW (2007 Jobs Jobs/Annual MW Jobs/ Cumulative MW Rasis

WT Manufacturng - Dinect 64,074 7.5 Annual

Wt manufacturing - Indirect 42 716 5.0 Annual
Installation 10.665 1.2 Annual
Dperations and maintenance 18657 0.33 Cumulative

Other direct employment* 15.204 1.3 0.07 75% annual/ 25% cumulative
Tolal employment 151,318 15.1 0.40

= IPR/wmilnies, consulams, resesrch instrutons. universties, inancial serices and other.

Tyollisyysvaikutusten arvioinnin esimerkkina on kaytetty Mielmukkavaaraan
suunniteltua 45 MW:n tuulipuistoa, joka muodostuu 15 tuulivoimalaitoksesta
perustuksineen, niita yhdistavasta keskijannitekaapeleista ja muuntoase-
masta, Muonion kirkonkylan lahella sijaitsevaan alueverkon liityntapistee-
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seen rakennettavasta voimajohdosta seka tuulivoimalaitoksia yhdistavista
teista. Kukin laitos koostuu perustusten pdaalle asennettavasta tornista, 3-
lapaisesta roottorista ja konehuoneesta (wpd Finland ym. 2009).

Mielmukkavaaran tuulipuiston rakentamisen arvioidaan kestavan noin vuo-
den verran. Sadolosuhteiden vuoksi tuulipuiston rakentaminen on todenna-
koisesti jaksotettava kahdelle perakkaiselle vuodelle. Ensimmaisena vuonna
rakennettaisiin talléin yhdystiet, kokoonpanoalueet ja perustukset. Toisena
vuotena toteutettaisiin sahkdlinjan rakentaminen, voimaloiden pystytys seka
kayttoonotto (wpd Finland ym. 2009).

Tuulipuiston kayttéonoton edellyttamat investoinnit ovat yhteensa noin 67
miljoonaa euroa. Infrastruktuurin rakentamisen ja voimaloiden pystytyksen
osuus kokonaisinvestoinneista on 13 miljoonaa euroa ja voimaloiden valmis-
tamisen osuus 54 miljoonaa euroa. Kustannukset jakautuvat tydvaiheittain
seuraavasti:

- maanrakennus ja perustustyo6t 3 000 000 €
- sahkdverkon rakentaminen ja sisdinen sahkdistys 5000 000 €
- muuntoaseman rakentaminen 1 500 000 €
- voimaloiden pystytys ja kayttéonotto 3 500 000 €
- voimaloiden valmistaminen 54 000 000 €

Tilastokeskuksen uusimmilla panos-tuotos-kertoimilla laskettuna edella mai-
nittujen kokonaisinvestointien valiton tyollisyysvaikutus on noin 350 henkilo-
ty6vuotta ja valillinen vaikutus noin 230 henkilétydvuotta eli yhteensa noin
580 henkilétydvuotta. Infrastruktuurin rakentamisen ja voimaloiden pysty-
tyksen (muun kuin voimaloiden valmistamisen) osuus valittémista tyoélli-
syysvaikutuksista on noin 80 henkilotyovuotta ja valillisista vaikutuksista
noin 70 henkilotyévuotta. Tydllisyysvaikutukset kohdistuvat Mielmukkavaa-
ran tuulipuiston lahialueelle, muuhun Suomeen ja Suomen ulkopuolelle.

Investointien tydllistavyytta laskettaessa panos-tuotos-kertoimia kaytettiin
seuraavasti: maanrakennus- ja perustustdiden seka voimaloiden pystytyk-
sen ja kayttdoonoton osalta kaytettiin rakentamisen kertoimia, sahkéverkon
rakentamisen ja sisdisen sahkoistyksen osalta koneiden ja laitteiden valmis-
tuksen kertoimia ja muuntoaseman ja voimaloiden valmistamisen osalta
muiden sahkdkoneiden ja laitteiden valmistuksen kertoimia.

Tyollisyysvaikutuksia tarkasteltaessa on pidettdva mielessa, ettd kyseessa
on suhteellisen kaavamaiseen laskentaan perustuva suuruusluokkatason
arvio. Todellisuudessa tyoéllistyvien henkildiden madraan tulevat vaikutta-
maan monet eri seikat urakkatarjousten sisallésta lahtien.

Arvioitaessa valillisten tydllisyysvaikutusten kokonaismaaraa on tuotannon
ja kulutuksen kasvun aikaansaaman tydllisyysvaikutuksen ohella otettava
huomioon myds menetettavat tydpaikat. Tuulipuiston toteuttamisen yhtey-
dessa tyodpaikkoja saatetaan menettaa lahinnd matkailussa. Tuulivoiman
vaikutuksista matkailuun ei ole talla hetkelld saatavilla sovellettua tietoa,
joten tdssa tutkimuksessa on oletettu, ettd tuulipuisto ei lisaa eika vahenna
matkailun tyopaikkoja.

4.4 Toimintavaiheen tyollisyysvaikutukset

Tuulipuiston valmistuttua voimalat tarvitsevat saanndllisté huolto-ohjelman
mukaista ennakoivaa huoltoa. Vuosihuoltojen maara riippuu voimalan tyy-
pistd ja valmistajasta ja myds voimalan ika saattaa vaikuttaa huoltotarpee-
seen. Tuulipuiston huoltoon liittyy lisaksi ennakoimattomia huoltotoimenpi-
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teita (ns. korjaavaa huoltoa) ja erityishuoltotoimenpiteitd (esim. roottorin
lapojen tarkastusta yms.). Tuulipuiston teknisen huollon ja kunnossapidon
voidaan arvioida tydllistavan paikallisesti 3 - 4 henkiléa, joiden tydpanos on
2 - 3 henkilétyovuotta vuosittain. Ty ei ole jatkuvasti kokopaivaista, mutta
sen rinnalla voi tehda esimerkiksi muita sahkdhuoltotéita. Huolto- ja kun-
nossapitoty6t jatkuvat tuulipuiston koko 20 vuoden toimintavaiheen ajan.
Kokonaisuudessaan eli paikallisesti ja muualla toimintavaiheen vuosittainen
tyollisyysvaikutus on 15 henkilétydvuotta.

Ensimmaisen asteen vikakorjauksesta vastaa kaytanndssa paikallinen tai
alueellinen toimija. Lapissa oletusarvona voidaan pitaa, ettd huoltohenkilds-
td on noin kahden tunnin etdisyydella huoltokohteesta. Huoltohenkilékunnan
jatkuva varalla olo ja tuulivoimaloiden pikakorjaustarpeista huolehtiminen
on erittdin tarkeda mahdollisimman keskeytyksettéman energiantuotannon
varmistamiseksi. Erityishuoltotoimenpiteitéd suorittavat toimijat voivat olla
tuulivoima-alan kotimaisia tai ulkomaisia yrityksia.

Huoltoa ja kunnossapitoa tarvitsevat myods tuulipuistosta Muonion sahko-
asemalle johtava siirtojohto (johtotarkastukset, johtokadun raivaukset seka
reunapuiden merkinta ja kaato), keskijannitelinjasto (johtotarkastukset)
sekad tuulipuiston tiet (kunnossapito ja auraus). Myds nama tyot tarjoavat
osapaivaisia tyollistymismahdollisuuksia.

Toimintavaiheen valillisia tyodllisyysvaikutuksia ovat voimaloiden ja sahko-
verkon huollossa ja kunnossapidossa syntyvien tydpaikkojen kerrannaisvai-
kutukset muilla toimialoilla. Nama valilliset, lIahinna olemassa olevien tyo-
paikkojen sdilymista tukevat vaikutukset kohdistuvat mm. kuljetuksiin, ma-
joitus- ja ravitsemustoimintaan ja vahittaiskauppaan.

4.5 Kaytosta poistamisen tyollisyysvaikutukset

Tuulivoimaloiden tekninen kayttoéika on noin 20 vuotta. Koneistoja uusimalla
tuulipuistojen kayttdéikaa on kuitenkin mahdollista jatkaa 50 vuoteen asti.
Tuulipuiston kaytdsta poistamisen tydvaiheet ja kadytettdava asennuskalusto
ovat periaatteessa vastaavat kuin rakennusvaiheessa. Kaytdsta poistoon
liittyvista toimenpiteista ei kuitenkaan viela ole kdytettavissa sellaista tietoa,
etta tydllisyysvaikutuksia voitaisiin arvioida maarallisesti riittavan luotetta-
vasti. Kaytosta poisto tyodllistanee kuitenkin kymmenia ihmisia - tuulipuisto
tarjoaa siis tyollistymismahdollisuuksia myds elinkaarensa loppupaassa.

4.6 Tyollisyysvaikutusten alueellinen kohdentuminen

Tuulipuistojen tydllisyysvaikutusten alueellisesta kohdentumisesta on kay-
tettdvissa vain vahan tutkimustietoa. Arvio alueellisesta jakautumisesta pe-
rustuu aiemmissa tuulivoimarakentamisen vaikutuksista tehtyihin selvityk-
siin, suurten rakentamishankkeiden analyysiin seka tietoihin Lapin tydvoi-
masta, tydllisyystilanteesta ja yritystoiminnasta.

Tyollisyysvaikutukset voidaan jakaa alueellisesti |dhialueen (Muonio lahikun-
tineen), muun Suomen ja ulkomaiden valille. Tydllisyysvaikutusten kohden-
tamiseen kuntatasolle ei ole riittavasti tietoa luotettavan arvion muodosta-
miseksi. Jakautuma on erilainen tuulipiston elinkaaren eri vaiheissa. Kaikissa
vaiheissa eri alueille kohdistuva osuus riippuu osaltaan yritysten ja tyovoi-
man toimialarakenteesta. Mita suurempi osuus yrityksistd ja tydvoimasta
toimii sellaisilla aloilla, jotka voivat tarjota tuotteita tai tyévoimaa hankkeen
toteutukseen, sita suurempi osuus vaikutuksista kohdentuu kyseiselle alu-
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eelle. Myos yritysten kilpailukyky ja valmius tarjota tuotteita ja palveluja
hanketta varten vaikuttavat vaikutusten alueelliseen kohdentumiseen.

LAHIALUE MUU SUOMI ULKOMAAT

RAKENTAMISVAIHE (2 vuotta)

-us- ja perustustyot

Sdhkoverkon rakentaminen j_ijistys

Muuntoaseman rakentaminen _
Voimaloiden pystytys _tto
_najoitus, ruokailu, palvelut, vartiointi, kuljetukset jne.)

TOIMINTAVAIHE (20 vuotta) ja KAYTOSTA POISTO

_unnossapito ja huolto, palvelut

Kuva 10. Mielmukkavaaran tuulipuiston tyéllisyysvaikutusten alueellinen
kohdentuminen (palkin tummempi osa kuvaa vaikutusten alueellista painot-
tumista).

Tuulipuiston rakentamisen aikaisista kokonaistydllisyysvaikutuksista keski-
maarin kymmenen prosenttia kohdistuu lahialueelle (noin 60 henkilotyo-
vuotta). Keskimdardisosuus perustuu seuraaviin arvioihin lahialueen tyolli-
syysosuuden vaihtelusta tydvaiheittain: maanrakennus ja perustustyét 70
%, sahkdverkon rakentaminen ja sisdinen sahkdistys 30 %, muuntoaseman
rakentaminen 10 % ja voimaloiden pystytys ja kayttéonotto 40 %. Esimer-
kiksi raivaus-, maanrakennus- ja perustustyot voidaan tehda pitkalti lahialu-
een yritysten voimin ja Kittilassa toimii betoniasema. Rakentamisvaiheessa
tyodtilaisuuksia tarjoutuu lisdksi tydmaan ja siella tydskentelevien henkil6i-
den tarvitsemissa palveluissa. Tallaisia ovat esimerkiksi majoitus-, ravitse-
mus-, kauppa- ja virkistyspalvelut seka vartiointi ja kuljetukset.

Tuulipuiston rakentamisen aikaisista tydllisyysvaikutuksista merkittdva osa
(430 henkilétydvuotta) muodostuu komponenttivalmistuksesta ja voimaloi-
den kokoonpanosta, jotka ovat kansainvalista liiketoimintaa. Suomalaisen
voimalatoimittajan ollessa kyseessa tyollisyysvaikutuksista noin 75 % koh-
distuu Suomeen, mutta koska Lapissa on hyvin vahan tuulivoimateollisuu-
den komponentti- ja materiaalinvalmistustoimintaa, eivat voimaloiden val-
mistamisesta aiheutuvat tyodllisyysvaikutukset kohdistu lahialueelle. Lapissa
on yksi tuulivoimaloiden lasikuitukuoria valmistava yritys Torniossa.

Tuulipuiston vdhintaan 20 vuoden mittaisen toimintavaiheen vuosittainen
tydllisyysvaikutus on 15 henkildétydvuotta, josta lahialueelle kohdistuu 20 %
(2 - 3 henkilétydvuotta). Kaytannodssa huolto- ja kunnossapitotdissa tydllis-
tyy lahialueella osapadivaisesti 3 - 4 henkiléa. Tuulipuiston kaytdsta poista-
misen tyodllisyysvaikutukset kohdistuvat lahialueelle.
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5 VAIKUTUKSET ALUE- JA KUNTATALOUTEEN

5.1 Porotalous

Mielmukkavaara on kaytanndssa viela lahes luonnontilaista Muonion palis-
kunnan pohjoisosan talvi- ja kevatlaidunaluetta. Muonion paliskunnassa on
141 poronomistajaa ja 6 117 lukuporoa. Noin 20 porotalouden harjoittajaa
saa paaosan tai merkittdvan osan toimeentulostaan porotaloudesta (Niemi-
nen 2009).

Mielmukkavaaran tuulipuisto supistaa porojen laidunalueita. Keskimaaraista
porotiheyttd kayttden koko laidunmenetys vastaisi enimmilldéan noin 50 po-
ron talvi-kevatlaitumen menetysta, ja siita koituva puhtaan tuoton (16,67
euroa/lukuporo) menetys olisi vuosittain noin 834 euroa ja 20 vuoden ker-
takorvauksena yhteensd 16 680 euroa (Nieminen 2009).

Mielmukkavaaran tuulipuistosta olisi ilmeisesti varsinaisen laidunmenetyk-
sen ja mahdollisen alueen kaytdn vahenemisen lisaksi melko vahan muita
vaikutuksia paliskunnan poronhoitoon. Tuulipuiston rakentamisen jadlkeen
porot kayttadisivat ilmeisesti aluetta laitumenaan talvella ja kevaalla. Porojen
kokoaminen alueelta onnistuisi edelleen kayttaen hyvaksi nyt myds uusia
teitd ja tielinjoja. Aikaisempien tutkimusten ja poronomistajien kasityksen
mukaan esimerkiksi Olostunturin pienemmalla tuulipuistolla ei olisikaan juuri
ollut vaikutusta Muoniossa alueen porojen talvilaidunten kayttéon. Vaikka
porot nakevat ja myods kuulisivat tuulimyllyjen aanet Mielmukkavaaralla ja
tuulivoimala-alueen ulkopuolellakin, vaikutukset poroihin olisivat aikaisem-
pien tutkimusten mukaan ilmeisesti vahaiset. Alueellisia eroja, ja myds po-
rojen kayttaytymiseroja voi tosin olla (Nieminen 2009).

Voimajohdon rakentaminen aiheuttaisi paliskunnalle yleensa vahan varsinai-
sia ja pysyvia laidunmenetyksid, laidunmuutoksia kyllakin. Ilmeisesti jo ole-
massa oleva ja levennettykin voimajohtoalue ei aiheuttaisi suurta muutosta
Muonion paliskunnan poronhoitoon. Porojen kayttaytymisessa ja poronhoi-
dossa ei tapahtuisi oleellisia muutoksia. Esimerkiksi porojen kokoaminen ja
kuljettaminen voimajohtoalueen ylikin tarvittaessa tapahtuisi lahes entiseen
tapaan. Tutkimukset osoittavat, ettd voimajohtolinjalla ei ole yleensa ollut
vaikutusta poroihin, varsinkaan metsaalueella (Nieminen 2009).

5.2 Matkailu

Muoniolla on varsin pitkat matkailuperinteet ja kohtuullisen vahva asema
Lapin matkailukeskittymien joukossa. Matkailupitdjand Muonion vahvuudet
perustuvat vetovoimaisiin luonnonmaisemiin, rakennettuihin palveluihin se-
ka elamystuotteisiin. Matkailutoimialalla tyéskenteli Muoniossa 137 henkilda
vuonna 2006. Koko Tunturi-Lapin alueen kannalta matkailusta on muodos-
tunut yha merkittavampi ja myos kansainvalistyvéampi elinkeino. Merkitta-
vimpia matkailukeskuksia Muonion alueella ovat Olos ja Harrinivan Loma-
keskus. Matkailun kannalta merkittava on myo6s Iaheinen Pallas-Yllastunturin
kansallispuisto (wpd Finland ym. 2009b).

Monesta muusta Lapin kohteesta poiketen Muoniossa kesamatkailutoiminta
on lahes yhta vilkasta kuin talvimatkailu. Muoniossa painottuvat matkailun
vetovoimatekijoina luontoon perustuvat ja luonnossa tapahtuvat ohjelma-
palvelut. Maisema-arvot korostuvat Muoniossa monia muita kuntia enem-
man. Safari- ja erakeskustoiminta on Muonion alueella hajautunut maas-
toon. Matkailun maastopalveluista suurin osa kohdentuu Muonion pohjois-
osien alueisiin, toiminnan rajautuessa kansallispuiston lansipuolelle, Muonion
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kirkonkylan ja Enontekion kunnanrajan valimaastoon. Esimerkiksi Harrinivan
lomakeskuksesta jarjestettavat safarit ulottuvat Muoniosta Kilpisjarvelle
saakka ja kulkevat nain myds Mielmukkavaaran ohitse (wpd Finland ym.
2009b).

Tuulivoimaloilla on yleisesti ottaen arvioitu olevan haitallisia vaikutuksia
matkailuun, mikali rakennelmat muuttavat matkailukohteen vetovoimaisuu-
den perusteena olevia merkittavia luonnonmaisemia tai perinteisia kulttuu-
rimaisemia. Laajamittainen tuulivoimatuotanto on riskitekija etenkin seuduil-
la, jotka matkailussaan nojaavat luonnonmaisemiin, eramaisuuteen tai pe-
rinteiseen kulttuuriymparistéon. Muilla tekijéilla kuten melulla tai roottoreis-
ta irtoavalla jaalla ei ole juurikaan merkitystda matkailuun (Sigma konsultit ja
Electrowatt-Ekono 2005).

Tuulivoimaloilla voi olla myds positiivisia vaikutuksia matkailuun. Tuulivoima
voidaan kokea kestavan kehityksen mukaisena tulevaisuuden energiantuo-
tantomuotona. Laaja tuulivoimapuisto voi toimia uutuutensa ja massiivisuu-
tensa vuoksi myoOs kiinnostavana nahtavyytend. Tuulipuistojen yleistyessa
nahtavyysmerkitys todenndkodisesti vahenee (Sigma konsultit ja Electrowatt-
Ekono 2005).

Muonio on merkittava matkailupitdja, mutta Mielmukkavaara sijoittuu riitta-
van etaalle luonnonmaisemaan tukeutuvasta Pallaksen alueen matkailukes-
kuksesta. Muonionjokilaaksoon sijoittuva matkailutoiminta toimii rakenne-
tummassa ymparistdssa eika ole niin herkka maisemaa muokkaaville raken-
teille. Olostunturin nykyiset tuulivoimalat osaltaan lieventavat jokilaakson
maisemaan ja alueen matkailuimagoon kohdistuvaa muutosta (Sigma kon-
sultit ja Electrowatt-Ekono 2005).

5.3 Tyollistymisen vaikutukset vaestokehitykseen ja
muuttoliikkeeseen

5.3.1 Yleiset vaikutusmekanismit

Tyoéllisyyden muutoksilla on valitén yhteys alueelliseen vaestdkehitykseen.
Osa merkittavien rakentamishankkeiden rakentamisvaiheen tydsta tehdaan
alueella lyhytaikaisesti oleskelevan tydvoiman toimesta. Tama henkilostd ei
vaikuta alueen tydllisen tydévoiman maaraan eika asukaslukuun. Osa tyo-
voimasta on alueen kanta-asukkaita. Heista osa on tyottémia, jotka saavat
tyotd hankkeen rakentamisesta, alihankkijayrityksista tai muista yrityksista.
Osa on tydllisia, jotka siirtyvat muista téistd vapauttaen samalla tyémahdol-
lisuuksia muille. Kanta-asukkaiden tyollistyminen ei vaikuta alueen vakilu-
kuun, sen sijaan tydllisten ja tyottémien mdaraan se vaikuttaa. Osa raken-
tamis- ja toimintavaiheen tyontekijoista ja muiden yritysten tydvoimasta
muuttaa alueelle muualta. Nama muuttajat vaikuttavat seka asukaslukuun
etta tyodllisten maaraan.

Tyollisyyden muutos vaikuttaa muuttoliikkeeseen ja muuttoliike puolestaan
seka vdestdn maaraan etta vdestdrakenteeseen. Tydpaikkojen lisaantymi-
nen alueella kasvattaa alueen muuttovoittoa tai vaihtoehtoisesti supistaa
muuttotappiota. Taman kautta alueen vakiluku kasvaa nopeammin tai vahe-
nee hitaammin kuin siina tapauksessa, ettd rakentamishanketta ja sen myo6-
ta tulevia tyopaikkoja ei tulisi alueelle. Muuttoliike on aina idn ja sosioeko-
nomisen aseman suhteen valikoivaa. Muuttovoittoalueilla nuorten aikuisten
suhteellinen osuus kasvaa ja muuttotappioalueilla puolestaan vanhusten
suhteellinen osuus kasvaa. Muuttovoitto merkitsee siten vdeston nuorentu-
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mista. Edelleen muuttovoitto yleensa merkitsee koulutetun vaestdon osuuden
kasvua.

Tyollisyyden muutoksen ja muuttoliikkeen maardan vdliseen yhteyteen vai-
kuttavat monet tekijat. Jos alueen tydllisyystilanne on alunperin hyva ja
alueella on vain vahan ammattitaitoista tydévoimareservia tyoéttomana tai
tyovoiman ulkopuolella, uudet tydpaikat synnyttavat runsaasti tulomuuttoa.
Sen sijaan jos alueella on alunperin suuri tydévoimareservi, joka on aidosti
hankkeen kaytettavissa, on todenndkoista, etta tulomuuttoa aiheutuu va-
hemman.

Muuttoliikkeeseen vaikuttavat toki muutkin tekijat kuin tyémahdollisuudet.
Kunnan elinymparistd, palvelutaso, asuntojen saatavuus, kunnallisverotus ja
monet muut tekijat vaikuttavat vetovoimaan, mika edelleen vaikuttaa muut-
tajien maaraan. Jos kunnan vetovoima on hyva verrattuna muihin kuntiin,
sinne tulee tydvoiman kysynnan kasvaessa enemman muuttajia kuin jos
kunnan vetovoima on heikko.

5.3.2 Tuulipuiston vaikutus

Mielmukkavaaran tuulipuiston rakentamisen arvioidaan kestavan noin vuo-
den verran ja sadolosuhteiden vuoksi jaksottuvan kahdelle perakkaiselle
vuodelle. Tuulipuiston toimintavaihe tydllistaa paasaantodisesti osapaivaises-
ti. Tyollisyysvaikutukset eivat nain ollen todenndkdisesti aiheuta pysyvaa
tulomuuttoa, ainakaan merkittavdassa maarin. Tuulipuiston aiheuttamalla
tyollisyystilanteen paranemisella on sen sijaan vaikutusta lahtdmuuttoon.
Toisin sanoen tydmahdollisuuksien lisdantyminen vahentaa tarvetta pois-
muuttoon.

Vuodesta 1998 vuoteen 2005 Lapin nettomuutto on ollut tappiollista. Suu-
rimmillaan muuttotappio oli noin 2 700 henkil6a vuonna 1998. Taman jal-
keen kehitys on edennyt parempaan suuntaan, vuonna 2005 maakunnan
muuttotappio oli noin 1 000 henkiléd. Tuulipuistohanke tukee osaltaan viime
vuosina toteutuneen myonteisen kehityksen jatkumista.

5.4 Vaikutukset kuntien verotuloihin

Mielmukkavaaran tuulipuisto vaikuttaa kunnallis-, kiinteistd- ja yhteisévero-
tuloihin tyodllisyydessa ja yritystoiminnassa tapahtuvien muutosten kautta.
Arviointi pohjautuu tuulipuiston [dhialueelle kohdistuviin tyéllisyysvaikutuk-
siin. Tuulipuiston kayton myoéta vaikutukset ulottuvat pitkalle ajanjaksolle.
Tama otettiin huomioon nykyarvomenetelman avulla. Nykyarvomenetelman
perusajatus on se, etta eriaikaiset suoritukset diskontataan samaa korko-
kantaa kayttden yhteiseen vertailuajankohtaan, joka tavallisesti on lasken-
tahetki eli nykyhetki. Laskennan jalkeen on mahdollista verrata “samanar-
voisiksi” tehtyja suorituksia keskenaan.

Nykyarvoja laskettaessa suoritukset kerrotaan diskonttauskertoimella, joka
muodostuu laskentakorkokannasta ja tarkasteluajanjaksosta (pitoajasta)
vuosissa. Tassa tydssa pitoaikana kaytettiin tuulivoimaloiden teknista kayt-
toikaa kahtakymmenta vuotta ja laskentakorkokantana energiahankkeiden
yhteiskunnallisissa vaikutusarvioinneissa yleisesti kaytettya viitta prosenttia.
Diskonttauskerroin on nailla oletuksilla 12,46. Tama merkitsee sita, etta
vuosittaisten vaikutusten 20 vuoden kertyman nykyarvo vastaa runsaan 12
vuoden vaikutuksia, mikali ne toteutuisivat jo investointivaiheessa.
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Kunnallisvero

Osa Mielmukkavaaran tuulipuiston tydllistamista henkildista on tyottémia,
jotka saavat tyoéta hankkeen rakentamisesta, alihankkijayrityksista tai muis-
ta yrityksista. Osa on tyéllisia, jotka siirtyvat muista toista vapauttaen sa-
malla tyémahdollisuuksia muille. Tyollistymisen vaikutus kunnallisveroon
aiheutuu nykyisista ansioista maksettavan veron ja tyollistymisen jalkeisista
ansioista maksettavan veron erotuksesta.

Verotulovaikutusta arvioitaessa tyollistyvien henkildiden vuosiansiona kay-
tettiin koko maan tyéttédmien vuosikeskiansiota (11 700 €) ja tyollistymisen
jalkeisena vuosiansiona koko maan kokoaikaisten palkansaajien keskimaa-
raista vuosiansiota (32 800 €) vuodelta 2007. Palkansaajat voivat tehda
kunnallisverosta useita henkilékohtaisia vahennyksia. Kunnallistalouden
neuvottelukunta on arvioinut kaikkien vahennysten tekevan ansiotuloista
yhteensa 16 %. Tama osuus vahennettiin tyollistyvien keskimaaraisista vuo-
siansioista. Tuloveroprosenttina laskennassa kaytettiin Lapin kuntien keski-
maaraista prosenttia vuodelta 2007 (19,44 %).

Tuulipuiston lahialueelle kohdistuvien tyoéllisyysvaikutusten ja edella esitet-
tyjen lahtooletusten mukaan laskettuna tyoéllistymisen kunnallisverotuloja
lisaava vaikutus on suuruusluokkaa 200 000 euroa rakentamisvaiheessa ja
20 vuoden mittaisen toimintavaiheen aikana yhteensa 100 000 euroa.

Kiinteistovero

Tuulivoimalaitosten kiinteistdvero maaraytyy yleisen kiinteistdveroprosentin
ja tuulivoimaloiden rakenteiden jalleenhankinta-arvon ja siitd vuosittain teh-
tavien ikaalennusten perusteella. Muonion kunnan yleinen kiinteistéveropro-
sentti on talld hetkella 0,75 ©%. Valtiovarainministerion asetuksen
(666/2008) mukaan tuulivoiman kadyvaksi arvoksi maarataan se arvo, joka
on 70 % rungon ja konehuoneen rakentamiskustannuksista. Roottorin lavat,
generaattori ja vaihdelaatikko ovat irtainta, jota ei veroteta. Vuosittainen
ikaalennus on 4 %.

Edella esitetyin laskentaperustein Mielmukkavaaran tuulipuiston kiinteisto-
vero koko kahdenkymmenen vuoden tarkasteluajanjaksolla on yhteensa
noin miljoonaa euroa (keskim&arin noin 50 000 euroa vuodessa, jos tulot
jakautuisivat tasaisesti eri vuosille). Muonion kiinteistéverotulot olivat noin
472 000 euroa vuonna 2007. Tuulipuiston aiheuttama vuosittainen lisatulo
vastaisi noin 11 prosentin osuutta kunnan nykyisista kiinteistéverotuloista.

Yhteisovero

Yhteisbévero maaraytyy yritysten kirjanpidon tuloksen perusteella. Veroker-
tyma jaetaan valtion, kuntien ja seurakuntien kesken. Yksittdisten kuntien
osuus saadaan jakamalla koko maan yhteis6verokertymasta kunnille tilitet-
tédva osa kunkin kunnan omalla verosummalla. Kunnan oman verosumman
perustana ovat kunnassa toimivien yritysten maksamat verot. Yhteiséveron
kuntaosuus jaetaan siis yritysten sijaintipaikkakuntien mukaan, verontilitys-
lain maaraamalla tavalla.

Yhteis6verotulojen arvioinnissa tarvittaisiin siis tietoa Lapin yritysten tulok-
sista (€/v) toimialoittain ja kunnittain. Koska tallaista arviota ei ole mahdol-
lista toteuttaa riittavan luotettavalla tasolla, yhteisdverotulot arvioitiin hank-
keen aiheuttaman tydllisyysvaikutuksen seka yhta tydpaikkaa kohti lasketun
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keskimaaraisen verotulon pohjalta. Yhteisdverotuloilla ja ty6paikkojen luku-
maaralla ei ole suoraa yhteytta keskenaan eli tietty tydépaikkamaara ei mer-
kitse suoraan tiettya verotuloa. Kyseessa on siis laskennallinen ratkaisu,
jonka avulla pyrittiin hahmottamaan yhteiséverotulojen suuruusluokkaa.

Lappiin sijoittuvat yritykset maksoivat yhteiséveroa keskimaarin noin 392
€/tybpaikka vuonna 2006. Talla yksikkoarvolla ja lahialueella tuulipuiston
ansiosta tydllistyvien henkildiden lukumaaralla laskettuna veroa kertyy ra-
kentamisvaiheessa noin 20 000 euroa ja toimintavaiheessa yhteensa noin
10 000 euroa.

Verotulojen lisdys yhteensa

Mielmukkavaaran tuulipuiston aiheuttama verotulojen lisdys on rakentamis-
vaiheessa suuruusluokaltaan 220 000 euroa (kunnallis- ja yhteisdvero) ja
toimintavaiheessa 1,1 miljoonaa euroa (kunnallis-, kiinteistd- ja yhteisdve-
ro). Kokonaisverotulojen lisdays on siten noin 1,3 miljoonaa euroa eli noin
65 000 euroa vuodessa, mikali verot jakautuisivat tasaisesti koko tarkaste-
luajanjaksolle.

Tuulipuiston verotuloja kasvattavaa vaikutusta voidaan sindnsa suurista
summista huolimatta pitaa suhteellisen vahaisend, koska tulot jakautuvat
usealle vuodelle ja usean kunnan kesken. Tarkedaa on kuitenkin se, etta
hankkeella on toteutuessaan myonteista vaikutusta kuntien talouteen. Muo-
niossa tuulipuiston merkitys on muita kuntia suurempi ja selkeammin osoi-
tettavissa kiinteistdveron vuoksi. Tuulipuistosta maksettava vuosittainen
kiinteistdvero vastaisi vajaan prosentin osuutta Muonion nykyisista koko-
naisverotuloista.
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6 YHTEENVETO

Mielmukkavaaran tuulipuiston toteuttamista selvitetdan ja suunnitellaan
kahden vuoden ajan, rakentaminen ajoittuu kahdelle vuodelle ja toiminta-
vaihe kestaa vahintaan 20 vuotta. Taman jalkeen on vuorossa tuulipuiston
kaytosta poistaminen. Elinkaarensa eri vaiheissa tuulipuisto tyoéllistaa lahi-
alueen asukkaita, védhentaa poismuuttoa, kasvattaa kuntien verotuloja, tu-
kee nykyista yritystoimintaa, antaa uusia liiketoimintamahdollisuuksia, lisaa
mahdollisuuksia tuulivoiman omistamiseen ja antaa uusia mahdollisuuksia
matkailuun. Positiivisten vaikutusten vastapainona ovat porojen laidunaluei-
den menetykset ja mahdolliset uhat matkailuelinkeinolle.

Tuulipuisto tyollistaa lahialueellaan rakentamisvaiheen aikana noin 60 henki-
[6tyovuotta, toimintavaiheen aikana tydéllistyy 40 - 60 henkilétydvuotta ja
tuulipuistoa purettaessa viela kymmenia henkildtyévuosia. Kokonaisvaikutus
tuulipuiston elinkaaren aikana on 100 - 200 henkilétyévuotta. Huomattava
osa tyodllisyysvaikutuksista kohdistuu rakennustoimintaan - alalle, jossa ty6-
tilanne on nykyisin vaikea, mutta osaajia on.

Tuulipuiston rakentamisvaiheessa tyétilaisuuksia tarjoutuu mm. raivaus-,
maanrakennus- ja perustustdissa sekda tydmaan ja sielld tydskentelevien
henkildiden tarvitsemissa palveluissa. Tallaisia ovat esimerkiksi majoitus-,
ravitsemus-, kauppa- ja virkistyspalvelut seka vartiointi ja kuljetukset. Toi-
mintavaiheessa tuulipuisto tarjoaa téita suoraan huolto- ja kunnossapitotoi-
missa ja teiden aurauksessa seka valillisesti mm., majoitus-, ravitsemus- ja
kuljetuspalveluissa ja vahittaiskaupassa. Tuulipuiston kaytdsta poistaminen
tyollistaa samoja ammattiryhmia kuin rakentaminenkin.

Tyollistaa
- rakentamisvaiheessa 60 htv
- toimintavaiheessa 40 - 60 htv

MIELMUKKAVAARAN ) Lis44 kuntien verotuloja

TUULIEGISES - toimintavaiheessa 1,1 milj. € (55 000 €/v)
Tyo6ta ja toimintaa - rakentamisvaiheessa 0,2 milj. €
* selvitysvaiheessa Lahtomuutto vihenee

2 vuoden ajan

e rakentamisvaihooren > Uusia liiketoimintamahdollisuuksia

2 vuoden ajan Tukee yritystoimintaa

o toimintavaiheessa

20 vuoden ajan Tuulivoiman omistaminen

o kaytosta poistettaessa
J Matkailussa mahdollisuuksia ja uhkia

Porojen laidunalueet vahentyvat

Kuva 11. Mielmukkavaaran tuulipuiston vaikutuksia léhialueellaan.

Tuulipuisto lisaa tydllisyyden kasvun ja yritystoiminnan lisaantymisen kautta
kuntien kunnallis-, kiinteist6- ja yhteisdverotuloja noin 1,3 miljoonaa euroa
tuulipuiston toiminnan vahimmaisajalle 20 vuodelle laskettuna. Rakentamis-
vaihe kasvattaa kunnallis- ja yhteiséverotuloja noin 200 000 euroa. Toimin-
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tavaiheessa kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisOverotulojen lisdys on yhteensa
noin 1,1 miljoonaa euroa eli noin 55 000 euroa vuodessa, jos tulot jakautui-
sivat tasaisesti eri vuosille. Toimintavaiheen kokonaisverotulojen lisayksesta
valtaosa eli noin miljoona euroa (50 000 €/vuosi) kertyy kiinteistdverosta,
joka kohdistuu Muonioon. Kunnallis- ja yhteisdverotulot jakautuvat usean
kunnan kesken ja usealle vuodelle, mutta vaikuttavat joka tapauksessa
myodnteisesti Idhialueen kuntien talouteen.
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Liite 1. Tyopaikat seutukunnittain ja kunnittain 2006

Itd-Lapin seutukunta

Kemijarvi Pelkosenniemi  |Posio Salla Savukoski Yhteensd
Yhteensa 2862 409 1290 1229 379 6 169
A-B Maa- ja metséatalous 206 29 290 167 132 824
c Kaivostoiminta ja louhinta 27 1 0 4 0 32
D  Teollisuus 443 4 203 31 9 690
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 48 5 1 15 1 70
F Rakentaminen 109 47 41 33 8 238
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 409 114 139 167 42 871
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 231 22 81 73 11 418
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 290 21 87 138 41 577
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palvelut 1062 155 429 576 119 2341
Toimiala tuntematon 37 11 19 25 16 108
Kemi-Tornion seutukunta
Kemi Keminmaa Simo Tervola Tornio Yhteensa
Yhteensa 10 293 2438 711 1049 8974 23 465
A-B Maa- ja metsatalous 95 102 111 162 264 734
C Kaivostoiminta ja louhinta 1 140 22 21 51 235
D  Teollisuus 2674 309 6 139 3041 6 169
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 83 29 12 10 46 180
F Rakentaminen 556 307 50 43 702 1658
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 1367 446 52 96 1008 2969
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 880 143 80 42 469 1614
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 1134 257 35 52 723 2201
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut 3443 680 320 476 2 465 7384
Toimiala tuntematon 60 25 23 8 205 321
Pohjois-Lapin seutukunta
Inari Sodankyla Utsjoki Yhteensa
Yhteensa 2778 3274 503 6 555
A-B Maa- ja metsatalous 299 342 44 685
C Kaivostoiminta ja louhinta 0 49 0 49
D  Teollisuus 75 198 13 286
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 32 53 4 89
[F Rakentaminen 111 169 5 285
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 596 442 119 1157
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 248 241 11 500
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 264 400 56 720
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 1089 1322 207 2618
Toimiala tuntematon 64 58 44 166
Rovaniemen seutukunta
Ranua Rovaniemi Yhteensd
Yhteensa 1319 23 869 25188
A-B Maa- ja metséatalous 287 601 888
c Kaivostoiminta ja louhinta 5 30 35
D Teollisuus 83 1527 1610
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 5 374 379
F Rakentaminen 70 1675 1745
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 152 3337 3489
| Kuljetus, varastointi ja tietolikenne 74 2 164 2238
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 75 3820 3895
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut 536 10133 10 669
Toimiala tuntematon 32 208 240
Tornionjokilaakson seutukunta
Pello Ylitornio Yhteensa
Yhteensa 1383 1576 2959
A-B Maa- ja metséatalous 151 208 359
C Kaivostoiminta ja louhinta 1 12 13
D Teollisuus 138 97 235
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 26 10 36
F Rakentaminen 121 197 318
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 198 204 402
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 124 88 212
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 144 145 289
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut 437 532 969
Toimiala tuntematon 43 83 126
Tunturi-Lapin seutukunta
Enonteki6 Kittila Kolari Muonio Yhteensa
Yhteensa 655 2521 1479 924 5579
A-B Maa- ja metsatalous 83 190 135 41 449
C Kaivostoiminta ja louhinta 0 9 2 1 12
D  Teollisuus 19 44 71 12 146
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 8 26 4 13 51
[ Rakentaminen 36 178 88 33 335
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 141 718 329 257 1445
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 54 257 179 37 527
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 63 252 185 164 664
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkildkohtaiset palvelut 234 816 435 338 1823
Toimiala tuntematon 17 31 51 28 127
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Liite 2. Yritykset seutukunnittain ja kunnittain 2007

Itd-Lapin seutukunta
Kemijarvi Pelkosenniemi  |Posio Salla Savukoski Yhteensa
Yhteensa 395 67 200 205 72 939
A-B Maa- ja metsétalous 30 6 16 29 22 103
c Kaivostoiminta ja louhinta 4 1 0 2 0 7
D Teollisuus 32 0 23 19 7 81
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 4 2 8 3 0 17
F Rakentaminen 40 9 21 17 8 95
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 104 20 54 55 9 242
| Kuljetus, varastointi ja tietolikenne 51 17 34 35 11 148
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 82 4 21 29 11 147
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkil6kohtaiset palvelut 48 8 23 16 4 99
Toimiala tuntematon 0 0 0 0 0 0
Kemi-Tornion seutukunta
Kemi Keminmaa Simo Tervola Tornio Yhteensa
Yhteensa 950 470 165 193 1321 3099
A-B Maa- ja metsatalous 8 15 13 20 34 90
C Kaivostoiminta ja louhinta 3 0 9 10 5 27
D  Teollisuus 75 50 7 27 143 302
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 6 3 6 3 7 25
F Rakentaminen 125 105 27 35 260 552
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 272 111 35 31 323 772
| Kuljetus, varastointi ja tietolikenne 105 56 31 24 140 356
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 222 76 24 26 251 599
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut 134 54 13 17 157 375
Toimiala tuntematon 0 0 0 0 1 1
Pohjois-Lapin seutukunta
Inari Sodankyla Utsjoki Yhteensa
Yhteensa 494 627 93 1214
A-B Maa- ja metsatalous 30 57 3 90
C Kaivostoiminta ja louhinta 5 8 0 13
D  Teollisuus 45 55 12 112
E Sahké-, kaasu- ja vesihuolto 4 9 1 14
[F Rakentaminen 51 79 4 134
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 137 150 36 323
| Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 81 94 14 189
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 87 107 12 206
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut 54 68 11 133
Toimiala tuntematon 0 0 0 0
Rovaniemen seutukunta
Ranua Rovaniemi Yhteensa
Yhteensa 245 2921 3166
A-B Maa- ja metséatalous 30 65 95
C Kaivostoiminta ja louhinta 6 4 10
D Teollisuus 36 232 268
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 6 10 16
F Rakentaminen 37 416 453
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 39 648 687
| Kuljetus, varastointi ja tietolikenne 35 326 361
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 27 813 840
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut 28 407 435
Toimiala tuntematon 1 0 1
Tornionjokilaakson seutukunta
Pello Ylitornio Yhteensa
Yhteensa 315 293 608
A-B Maa- ja metsétalous 22 20 42
C Kaivostoiminta ja louhinta 2 0 2
D Teollisuus 39 31 70
E Sé&hké-, kaasu- ja vesihuolto 8 3 11
F Rakentaminen 57 67 124
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 70 68 138
| Kuljetus, varastointi ja tietolikenne 43 43 86
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 45 30 75
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkil6kohtaiset palvelut 29 31 60
Toimiala tuntematon 0 0 0
Tunturi-Lapin seutukunta
Enonteki6 Kittila Kolari Muonio Yhteensa
Yhteensa 195 602 365 226 1388
A-B Maa- ja metsatalous 6 20 6 4 36
C Kaivostoiminta ja louhinta 0 1 2 0 3
D  Teollisuus 16 34 24 12 86
E Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 1 7 1 3 12
[ Rakentaminen 29 85 51 36 201
G-H Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 53 141 119 45 358
| Kuljetus, varastointi ja tietolikenne 41 100 49 36 226
J-K Rahoitus-, vakuutus-, ym. toiminta 26 136 76 57 295
L-Q Yhteiskunnalliset ja henkilékohtaiset palvelut 23 78 37 33 171
Toimiala tuntematon 0 0 0 0 0




