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Hangon satama Oy
Vaylavirasto

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen lausunto Hangon Koverharin sataman ra-
kentamisen vaikutuksista Tammisaaren ja Hangon saariston seka Pohjanpitajan-
lahden merensuojelualue -nimisen Natura-alueen luontoarvoihin

Koverharin sataman laajentamisen ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telyn yhteydessa on arvioitu sataman rakentamisen vaikutuksia Natura-
alueen luontoarvoihin. Lausunto annetaan 7.1.2019 paivatysta Natura-
arvioinnista, joka koskee Koverharin sataman rakentamisen vaikutuksia
Tammisaaren ja Hangon saariston ja Pohjanpitdjanlahden merensuoje-
lualue —nimisen Natura-alueen (FI0100005) luontoarvoihin. Arvion ovat
laatineet Ympéristdtutkimus Yrjdld Oy sekéa Kala- ja vesitutkimus Oy.
ELY-keskuksen lausunnon valmistelussa on kéytetty myds Monivesi
Oy:n arviota hankkeen vaikutuksista Natura-alueen vedenalaisiin luon-
toarvoihin - vesikasvillisuus, 3.1.2019.

Sataman YVA-menettelyssé arvioidaan seitseméaa vaihtoehtoa, joista
kaksi kuvaa nykytilannetta ja sen kehittymista, ja viisi hankkeen toteut-
tamisen vaihtoehtoja. Vaihtoehdot eroavat toisistaan mm. laiturien koon
ja sijoittelun osalta. Eroa on myéds ruoppaus- ja tayttbméaarissg, seka
véylan kunnostustarpeissa. Tarkemmat tiedot eri vaihtoehdoista I16ytyvat
Koverharin sataman laajentamisen ympaéristdvaikutusten arviointiselos-
tuksesta 2019, Hangon Satama Oy.

Satama-alueen ja sen edustan vesialue siséltyy Tammisaaren ja Han-
gon saariston ja Pohjanpitdjanlahden merensuojelualueeseen. Sataman
laajentaminen mahdollistaa aiempaa suurempien alusten tulon sata-
maan, jolla saattaa olla vaikutusta myos ulompana merelld sijaitsevaan
Natura-alueeseen Hangon itdinen selka (FI0100107).

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen lausunto
Arviointimenettely

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan, jos hanke tai suunnitelma joko yksi-
naan tai yhdessa muiden hankkeiden kanssa todennakéisesti merkitta-
vésti heikentda Natura 2000 —verkostoon sisallytetyn alueen niitd iuon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000
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—verkostoon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laatijan on asian-
mukaisella tavalla arvioitava ndmé vaikutukset. Sama koskee seliaista
hanketta tai suunnitelmaa alueen ulkopuolella, jolla todennékdisesti on
alueelle ulottuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia.

Luvan mydntavén tai suunnitelman hyvaksyvan viranomaisen on katsot-
tava, ettd edella tarkoitettu arviointi on tehty. Viranomaisen on sen jél-
keen pyydettava siitd lausunto elinkeino-, liikkenne- ja ympéristtkeskuk-
selta ja siltd, jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on,

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen taikka hyvéksya tai vahvistaa suunnitelmaa,
jos 65 §:n tarkoittama arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen
tai suunnitelman merkittévasti heikentédvan niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on siséllytetty Natura 2000 —verkostoon.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, ettéd luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:n
mukaisen arviointi- ja hyvaksymismenettelyn soveltamisessa on otet-
tava huomioon luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohtaa koskeva Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen tulkinta. Tuomioistuimen ratkaisun C-127/02
mukaan hanke tai suunnitelma voidaan hyvaksya vasta silloin, kun ei
ole olemassa tieteelliselté kannalta jarkevaa epailya hankkeen tai suun-
nitelman vahingollisista vaikutuksista Natura 2000 -alueen valinnan pe-
rusteisiin. Vaikutusten arviointiin sovelletaan varovaisuusperiaatetta.

Arvioinnin lahtotietojen asianmukaisuus

Koverharin sataman laajentamishankkeen todennakéiset vaikutusmuo-
dot on arvicinnissa tunnistettu ja arviointi on kohdennettu vaikutusten
nékokulmasta oikein arvioinnin kohteena olevien Natura-alueiden suoje-
luperusteisiin. Suojeluperusteista on kuitenkin kéytetty osittain vanhaa
tietoa: vaitioneuvosto teki 5.12.2018 paatoksen Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotuksen ja ilmoituksen tdydentédmisesté ja Natura 2000 -
alueiden tietojen tarkistuksista.

Tammisaaren ja Hangon saariston ja Pohjanpitdjanlahden merensuoje-
iualueen tietoja on taydennetty seitsemaélld luontotyypilld ja 22 Iajilla.
Yksi laji on poistettu suojeluperusteista, Liséatyt luontotyypit ovat padosin
maa-alueiden luontotyyppeja, paitsi luontotyyppi 1610 Harjusaaret. Suo-
jeluperusteiksi lisatyist lintulajeista noin puolet on merilintuja. Lajikoh-
taisessa arvioinnissa on kuitenkin ollut mukana uuden lomakkeen mu-
kainen lajisto, lukuun ottamatta suojatuista lajeista puuttuvaa sédksea.

ELY-keskus katsoo, ettd vaikutuksia on padosin selvitetty tavalla, joka
tayttda luonnonsuojelulain 65 §:ssa tarkoitetut asianmukaisuuden vaati-
mukset ja arvioinnin pohjalta voidaan tehda johtopaétdksiéa vaikutusten
merkittavyydesta.
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Natura 2000 —alueiden tiedot

Arvioinnin kohteena oleva Tammisaaren ja Hangon saariston ja Pohjan-
pitdjanlahden merensuojelualue (FI0100005) siséltyy Natura 2000 -
verkostoon seké iuontodirektiivin mukaisena SAC —alueena etta lintudi-
rektiivin mukaisena SPA -alueena.

Vaikutuksia voi ulottua myés Hangon itdisen seldan Natura 2000 -~alu-
eelle (F10100107), joka siséltyy verkostoon luontodirektiivin mukaisena
SAC-alueena. Alueella esiintyy merkittdvassad maarin riutat —luontotyyp-

pid.

Vaikutusalue

Koverharin sataman laajennuksen rakentamisaikaiset vaikutukset koh-
distuvat sataman I3hialueisiin seka vaylan kunnostettaviin osiin. Kéytén
aikaiset vaikutukset ulottuvat koko véyldosuudelle aluskoon kasvamisen
myota.

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen | luontotyyppeihin

Arvioinnin mukaan mahdollisia haitallisia vaikutuksia kohdistuu luonto-
tyyppeihin vedenalaiset hiekkasérkat, riutat ja rannikon {aguunit.

Vaikutuksia vedenalaisiin luontotyyppeihin on arvioitu Ruuskasen 2016
havaintojen ja VELMU-aineistojen perusteella. Vayldn osalta riuttojen
sijaintia on arvioitu VELMU-aineiston mallinnuksen perusteella.

Rakentamisen aikana leviaa kiintoainesta. Leviamisen kannalta erityi-
sen kriittinen on sataman pohjoispuoclinen alue, joka edustaa luontotyyp-
pia vedenalaiset hickkasarkéat. Satamavaihtoehto 1 peittaa alleen osan
luontotyypista, jolloin heikennys on merkittavaa.

Luontotyyppié rannikon laguunit esiintyy VELMU-mallinnusten perus-
teella Koverharin eteldpuolella. Etéisyys vesitydkohteisiin on noin 2 km
ja laivavéaylaan lyhimmilladn 900 m.

Vesirakennustyot saattavat jonkin verran heikentéa luontotyyppia riutat,
jota esiintyy mallinnuksen ja tutkimusten perusteella sataman kaakon
puoleisella alueella seka laajemmin vaylan varrella.

Kaytén aikana vaikutuksia syntyy ldhinna laivaliikenteesta. Sataman
edustan viyldalueen laajennuksen seurauksena laivojen potkurivirrat
likuttavat pohjasedimenttia laajemmalla alueella ja pohjan pinnalla
oleva hienojakoinen aines huuhtoutuu pois. Vaikutus Koverharin sata-
man pohjoispucliseen hiekkasérkkaan on arvioinnissa todettu kuitenkin
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vahaiseksi. Alustyypit ja ndiden aiheuttamat virtausten voimakkuudet
eivat ole tiedossa. Vaikutusten arvioidaan kuitenkin rajoittuvan sataman
pohjoisosaan ja sen vélittdmaan laheisyyteen muutamien kymmenien
metrien matkalle.

ELY-keskus katsoo, ettd vaikutuksia luontotyyppeihin on arvioitu riitts-
vasti vaikutusten merkittdvyyden arviointia varten. Vaihtoehto 1 heiken-
taa merkittavasti luontotyyppid vedenalaiset hiekkasérkat. Vaihtoehtojen
2-4 vaikutukset luontotyyppeihin eivét ole merkittdvasti heikentavia, mi-
kali kiintoaineksen leviaminen pystytaan tehokkaasti estamaan.

Vaikutukset luontodirektiivin liitteen Il lajiin harmaahylkeeseen

Harmaahylkeet liikkuvat eniten uloimmassa saaristovydhykkeessa. Niita
esiintyy kesélld Hasto-Busdn ja Segelskérin viliselld merialueella seka
pienilla kivilld ja luodoilla.

Merkittévin vaikutus hylkeille on vaihtoehtoihin 2-4 sisaltyvilla vaylan
varren rajaytystdilld, jotka arvioinnin mukaan voivat aiheuttaa kuulovau-
rioita tai jopa kuoleman lahelld rajéytyspaikkaa oleville yksilbille. Haital-
lista vaikutusta voidaan lieventaa karkottamalla hylkeet tybalueelta ja
sen laheisyydesta seka kayttdmalla kuplaverhoa vedenalaisen melun
vahentamiseksi. Myds kdyton aikaisella laivaliikenteelld voi olla vaiku-
tusta hylkeisiin ja niiden esiintymiseen alueella.

ELY -keskus katsoo, ettd arvioinnin johtop&atokset ovat hylkeen osalta
oikeita.

Lintudirektiivin liitteen 1 lajit

Arvioinnin mukaan kaikilla hankevaihtoehdoilla voi olla vaikutuksia saa-
ristoalueella esiintyviin lintudirektiivin liitteen | lajeihin. Maalinnustoon
hankkeella ei ole vaikutuksia tai vaikutus on merkityksetén. Ruoppaus
ja kunnostustydt seka laitureiden paalutus voivat hairité [8hisaarilla pesi-
via saaristolintuja ja alueella levahtavia lintuja. Haitan arvioidaan kuiten-
kin olevan seka kayton etté rakentamisen aikana vahainen, jos killista
melua aiheuttavia t6ita ei tehda pesimé&aikana.

Vaylan syventdmisen edellyttdmien rajéytysten vaikutukset sukeltaviin
lintuihin arvioidaan merkittéviksi (haahka, pilkkasiipi, ruokki, riskild). Vai-
kutuksia voidaan vahentaa lieventamistoimilla, mm. karkottamalla linnut.

Kasvava laivaliikenne voi aiheuttaa lisdantyvaa hairiétd saaristossa pe-
siville lajeille vaylan laheisyydessa. Tvdarminnen suojelualueen kohdalla
on saariston rikkain linnusto. Laivojen kulku jo olemassa olevaa véylaa
pitkin ei arvioinnin mukaan todennakoisesti merkittavasti lisda linnus-
toon kohdistuvaa haittaa.
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Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd lieventdmistoimia kéyttamalla lin-
nustoon kohdistuva haitta ei ole merkittéva. Linnustoa hairitsevid toita ei
saa tehda pesimadaikaan ja pesiméajan ulkopuolelia tehtavien vaylan
kunnostukseen liittyvien réjaytysten yhteydessé karkotetaan linnut tyo-
alueelta ja sen laheisyydesta.

Yhteisvaikutukset

Merialueella tiedossa olevia, kokoluokaltaan merkittdvid hankkeita ovat
Hangon Lansisataman etelZpuolisten penkereiden rakentaminen, Nord
Stream 2 Ag:n laajennushanke ja Eastern Light Finland Oy:n tietoliiken-
nekaapelihanke. Suurella todennékéisyydelld hankkeiden rakennusvai-
heen aikataulu eroaa, eikd samanaikaisia rakennustéita ole. Etéisyys on
liséksi niin suuri, etiei yhteisvaikutuksia muodostu.

Pienemmait vireilld olevat vesirakennushankkeet vaikuttavat eri saaristo-
vybhykkeeseen, joten merkittévia yhteisvaikutuksia ei arvioinnin mu-
kaan synny.

Vaikutusten lieventiminen: tehdyn arvioinnin ehdotukset

Satama-altaan ja sataman l3hialueiden ruoppaus tehdaén kiintoaineen
levidmistd estavan rakenteen sisépuolella. Kiintoaineen levidmista tulee
seurata esim. jatkuvatoimisilla mittareilla. Kohonneita haitta-ainepitoi-
suuksia sisaltavat massat ruopataan ymparistdkauhalla. Kaikki massat
sijoitetaan maa-alueille.

Vedenalaisen melun vaikutuksia tulee lieventdd mm. kayttdmalld kupla-
verhoa tai vastaavaa rakennetta sataman paalutusmelun ja vaylén lou-
hinnan melua lieventdmaén,

Merinisakkaita, kaloja ja lintuja voidaan réjaytysalueilta karkottaa kau-
emmas. Linnustovaikutuksia voidaan vdhent&a tekemalld voimakasta

akillista melua aiheuttavat paalutus- ja réjaytystyét lintujen pesiméajan
(1.4.-30.7.) ulkopuolella.

Merivaylan kayton aikaisia vaikutuksia voidaan tarvittaessa lieventaa
asettamalla nykyisié aluksia suuremmille aluksille nopeusrajoitus.
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Johtopaatokset
Sataman laajentaminen

Tehdyn vaikutusarvioinnin ja sen taustalla olevien selvitysten pe-
rusteella Uudenmaan ELY-keskus katsoo, etta Koverharin sataman
laajentamisen vaihtoehto 1 merkittavasti heikentda Tammisaaren
ja Hangon saariston ja Pohjanpitdjdnlahden merensuojelualue -
nimisen Natura-alueen luontotyyppia vedenalaiset hiekkasarkat.

Koverharin sataman laajentamisen vaihtoehtojen 2-4 vaikutukset luon-
totyyppeihin eivét ole merkittavasti heikentavid, mikali kiintoaineksen
leviadmista pystytéaén tehokkaasti estdmain ja samentumista aiheuttavat
tyot keskitetdén syksyyn ja talveen. Vaihtoehdoilla 2-4 ei sataman alu-
eella ole merkittavia heikentavid vaikutuksia linnustoon, kunhan linnus-
toa hairitsevat tyot tehdédan pesiméaajan ulkopuolella.

Vaylan syventaminen

Vaihtoehtoihin 2-4 sisdltyvélla vaylan syventdmiselld, joka edellyttaa
ruoppauksia ja louhintoja mm. Hasto Busé/Tvarminnedn ldheisyydessa,
voi olla merkittavid heikentavia vaikutuksia luontodirektiivin liitteen Il la-
jiin, harmaahylkeeseen seka lintudirektiivin liitteen | lajeihin. Kun haitalli-
sia vaikutuksia lievennetéan karkottamalla lajit tydalueelta ja sen lahei-
syydesta seka kdytetdan kuplaverhoa vedenalaisen melun vahenta-
miseksi, eivat vaikutukset ole merkittévid. Tyot tulee lisédksi tehda lin-
nuston pesimé&ajan ulkopuolella. Samentumista aiheuttavat toimet on
syyta keskittda syksyyn ja talveen.

Koverharin sataman vesitaloushankkeiden lupamenettelyn yhteydessa
on aiemmin arvioitu hankkeiden vaikutuksia Natura-alueen luontoarvoi-
hin. Luonnonsuojelulain mukaisessa arviointimenettelyssa todettiin, ettd
arvioiduista hankkeista laajempi, joka sisélsi sataman ja satamaan joh-
tavan vaylén syventamisen ja uuden laiturin rakentamisen, aiheuttaisi
merkittivia heikentdvid vaikutuksia, ellei lieventamistoimia, erityisesti
alusten nopeuden rajoittamista, toteutettaisi. ELY-keskus totesi arvioin-
tiohjelmasta antamassaan lausunnossa, ettd haitallisten vaikutusten lie-
ventdmistoimien toteuttamismahdollisuudet ja aikataulu tulee arvioida
huolellisesti. Natura-arvioinnissa on esitetty lieventdmistoimia, joita tu-
lee edelleen tarkentaa, kun toteutettava hankevaihtoehto on valittu.

Ympdristolupaprosessissa tulee tarkentaa riutat -luontotyypin si-
jaintia vdyldalueella maastotoin ja tarkentaa arviointia ja tarvitta-
essa suunnitelmaa naiden tietojen perusteella. Lupavaiheessa tulee
my6s suunnitelia ja kuvata yksityiskohtaisemmin melun levidmisen esta-
minen ja lajien karkottaminen tyoalueelta. Kokonaisvaikutuksia (ranta-
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eroosio, pohjaeroosio, sameneminen, laivoista syntyvat aallot ja melu-
haitta) vayldn ulkopuoleila tulee tarkastella tarkemmin ympéristdlupaha-
kemuksen yhteydessa, ja valita vahiten haitalliset ratkaisut.

Uudenmaan ELY-keskus katsoo, ettd edelld kuvatulla tavalla toimien
Koverharin sataman laajennuksen vaihtoehdot 2-4 eivét merkittavasti
heikennd Natura-alueiden Tammisaaren ja Hangon saariston ja Poh-
janpitdjanlahden merensuojelualue (FIO100005) ja Hangon itdinen selkd
(F10100107) suojelun perusteella olevia luonnonarvoja.
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