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1. Inledning och ordlista

Syftet med dessa riktlinjer 4r att tolka rddets forordning (EG) nr 338/97 () (grundférordningen) och kommissionens
forordning (EG) nr 865/2006 (%), och att rekommendera att EU:s medlemsstater

a) stoppar (dter)export och import av foremal av réelfenben,

b) stoppar handeln inom EU med rdelfenben, utom for reparationer av musikinstrument som tillverkats fore 1975 och
antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnirlig eller historisk betydelse,

¢) stoppar handeln inom EU med exemplar som bearbetats efter 1947, med undantag for musikinstrument som tillverkats
fore 1975,

d) begrinsar godkinnande for import och (ater)export av bearbetat elfenben till musikinstrument som tillverkats fore
1975 och forsiljning av antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnirlig eller historisk betydelse till
museer, och

e) sikerstiller en strikt tolkning av EU-lagstiftningen om den dterstdende tillitna handeln.

Dessa riktlinjer bor ldsas tillsammans med kommissionens forordning (EU) 2021/2280 om 4ndring av kommissionens
forordning (EG) nr 865/2006 ().

Foljande termer anvinds med en sirskild betydelse i dessa riktlinjer:
— elfenben: avser endast elfenben frén elefanter.

— musikinstrument som tillverkats fore 1975: ett musikinstrument innehallande lagligen forvirvat elfenben frén tiden fore
1975 som anvinds eller fram till nyligen har anvints av en utévande konstndr och séledes inte bara ar ett
prydnadsféremdl. Cites-konventionen har varit tillimplig pd afrikanska elefanter sedan den 26 februari 1976 och pa
asiatiska elefanter sedan den 1 juli 1975. For enkelhetens skull anvinds i dessa riktlinjer endast det tidigare datumet
(1975) som referens.

— antikvitet som bearbetats fore 1947: ett foremdl innehéllande elfenben som omfattas av definitionen av bearbetade exemplar
som forvarvats for mer dn femtio dr sedan i artikel 2 w i grundférordningen.

— museum: icke-vinstdrivande, permanent institution som tjdnar samhillet och dess utveckling, som 4r oppen for
allminheten och som forvirvar, bevarar, forskar om, formedlar och forevisar ménsklighetens materiella och
immateriella arv och milj6 i utbildnings-, studie- och nojessyfte (¥).

2. Bakgrund

a) Internationell rittslig ram och EU:s riittsliga ram f6r handel med elfenben

Bade den afrikanska elefanten Loxodonta africana och den asiatiska elefanten Elephas maximus omfattas av konventionen om
internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vixter (Cites), som har undertecknats av 183 parter,
inbegripet EU och samtliga EU-medlemsstater.

Enligt den nuvarande Cites-ordningen ir internationell handel med elfenben () forbjuden med strikt begriansade undantag
(for foremdl som forvirvats innan Cites borjade tillimpas for elfenben). Cites reglerar dock inte inhemsk handel med
elfenben.

EU genomfor Cites genom grundforordningen och andra kommissionsférordningar med anknytning till denna (EU:s
forordningar om handel med vilda djur och véxter). Nar det giller elfenben frén elefant (liksom f6r andra arter som fortecknas i
bilaga A till grundforordningen) har EU antagit ytterligare dtgdrder som dr strangare 4n Cites.

Till foljd av detta har EU en strikt reglering av handeln med elfenben genom EU:s forordningar om handel med vilda djur
och vixter. Handel med elfenben till, inom eller frdn EU for kommersiella andamal ar generellt forbjuden.

(") Rédets forordning (EG) nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln
med dem (EGTL 61, 3.3.1997, 5. 1).

() Kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 av den 4 maj 2006 om narmare foreskrifter for tillimpningen av radets forordning (EG)
nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem (EUT L 166, 19.6.2006, s. 1).

() EUTL473,22.12.2021,s. 1.

http://uis.unesco.org/en/glossary-term/museum#:~:text=Definition,of%20education%2 C%20study%20and %2 0enjoyment

Med elfenben avses i dessa riktlinjer endast elfenben frén elefanter.
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http://uis.unesco.org/en/glossary-term/museum#:~:text=Definition,of%20education%2C%20study%20and%20enjoyment
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Nationella myndigheter kan dock tillita handel med elfenben f6r kommersiella andamal pé f6ljande villkor:

— Aterexport kan tillitas for exemplar av elfenben som har forvérvats fore den dag d Cites-konventionen blev tillimplig
pa dem, dvs. den 26 februari 1976 for afrikanska elefanter och den 1 juli 1975 for asiatiska elefanter.

— Handel inom EU kan tilldtas for foremal av elfenben som importerats till EU innan elefantarterna fértecknades i bilaga
I till Cites-konventionen (den 18 januari 1990 {6r afrikanska elefanter och den 1 juli 1975 for asiatiska elefanter) (°), om
ett intyg har utfirdats for detta syfte av den EU-medlemsstat dér produkten bjods ut till forsdljning for forsta gangen.

— Import av foremdl som bearbetats fore 1947 kan tillatas liksom import av lagligen férvirvade foremal som tillverkats
fore 1975 och som redan tidigare har importerats lagligen till EU.

Tjuvjakt pd elefanter och olaglig handel med elfenben, pd grund av efterfragan i Asien, ligger fortfarande pd en farligt hig niva

Den senaste tiden har tjuvjakten pd elefanter ndtt rekordhdga nivaer, vilket har lett till en omfattande minskning av de
afrikanska elefantpopulationerna ().

Enligt Cites program for overvakning av olaglig jakt pé elefanter (MIKE, Monitoring the Illegal Killing of Elephants) () okade
andelen olagligt dodade elefanter (PIKE, Proportion of Illegally Killed Elephants) stadigt frin 2006 och kulminerade 2011.
Direfter har trenden varit neddtgdende frdn 2011 till 2019. Detta tyder pa att tjuvjakten borjar minska, men huruvida
detta kommer att halla i sig maste undersokas noggrant. Det ska ocksd papekas att varje minskning av den olagliga
handeln med elfenben sker samtidigt med en allmin minskning av elefantpopulationerna i Afrika (°). PIKE-siffrorna tyder
pa att tjuvjakten pa elefanter i Afrika har minskat 6verlag sedan 2011. Det finns dock betydande regionala skillnader, och
den generella nivin pa tjuvjakten pé afrikanska elefanter dr fortfarande ett problem.

Den olagliga handeln med elfenben ligger ocksd kvar pa hoga nivéer, dven om elfenbenspriserna stadigt sjunker enligt
World Wildlife Crime Report fran 2020 (). Enligt en rapport frén informationssystemet for handel med elefanter (Etis) (*')
rapporterades omkring 280 ton elfenben frén cirka 8 000 beslag av elfenben mellan 2012 och 2017 6ver hela virlden.
Uppgifter frdn Etis visar ocksd pd en 6kning av kinesiskdgda foretag som dgnar sig at bearbetning av elfenben i Afrika for
export av produkter till asiatiska marknader (') — med minst 24 fall frén fyra afrikanska linder som stod for 1,11 ton
bearbetat elfenben som transporterades frdn Afrika till Asien 2017 (). Transporten av sd stora méngder elfenben tyder pa
att gransoverskridande och organiserade kriminella nétverk i allt hogre grad ar inblandade.

Den internationella reaktionen

Som reaktion pd utmaningarna med tjuvjakt pé elefanter och olaglig handel med elfenben har det internationella samfundet
gjort ett stort antal dtaganden genom resolutioner av FN:s generalférsamling och FN:s milj6forsamling samt vid flera
hoégnivikonferenser.

Vid den 17:e partskonferensen for Cites-konventionen (Cites CoP17) i oktober 2016 antogs en rad dtgirder for att forbittra
verkstilligheten ndr det giller reglerna mot tjuvjakt pd elefant och olaglig handel med elfenben, minska efterfrdgan pa
olagligt elfenben och forstirka granskningen av lagligheten i friga om elfenben pa inhemska marknader. Cites-resolution

() Enligt artikel 8.3 a i grundférordningen.

() Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P., Ash, N., Mrema, E. (eds). (2014). The Environmental Crime Crisis — Threats to Sustainable
Development from Illegal Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources. Beddmning av snabbinsatser (Unep). Férenta nationernas
miljoprogram och GRID-Arendal, Nairobi och Arendal.

() https:/[cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020.

() Thouless, C.R., Dublin, H.T., Blanc, J.J., Skinner, D.P., Daniel, T.E., Taylor, R.D., Maisels, F., Frederick H. L., Bouché, P. (2016). African
Elephant Status Report 2016: an update from the African Elephant Database. Occasional Paper Series of the IUCN:s Species Survival
Commission, nr 60 IUCN/SSC Africa Elephant Specialist Group. IUCN, Gland, Schweiz.

(") https://cites.org/eng/[UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020.

(") Informationssystemet for handel med elefanter (Etis) infordes genom Cites-konferensresolution 10.10 (Rev. CoP17) om handel med
exemplar av elefant. Ett av malen 4r att mita och registrera nivder och trender samt foriandringar i nivder och trender vad giller

olagligt dodande av elefanter och olaglig handel med elfenben. Etis tar fram en omfattande rapport om beslagen av elfenben 6ver hela
vérlden infor varje partskonferens for Cites. Den senaste rapporten finns hér: https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-
CoP18-069-03-R1.pdf.

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/cop[18/doc[E-CoP18-069-02.pdf.

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf.


https://cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020
https://cites.org/eng/UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-03-R1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-03-R1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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10.10 (Rev. CoP18) om handel med exemplar av elefant uppmanar parterna att inféra omfattande inhemska lagstiftnings-,
reglerings-, verkstillighets- och andra dtgirder for elfenbenshandel/inhemska marknader. Resolutionen rekommenderar
ocksa att alla parter och icke-parter inom vars jurisdiktion det finns en laglig inhemsk marknad for elfenben som bidrar till tjuvjakt
eller olaglig handel, skyndsamt vidtar alla nodvindiga lagstiftnings-, reglerings- och verkstallighetsatgérder for att stinga sina
inhemska marknader for kommersiell handel med rdelfenben och bearbetat elfenben”och erkdnner att “sndva undantag frin detta forbud
kan vara motiverade for vissa foremal; inga undantag bor bidra till tjuvjakt eller olaglig handel.

EU uppmanas ocksd, liksom andra parter, att rapportera till stindiga kommittén och partskonferensen om de tgirder som
vidtagits for att sakerstilla att dess inhemska marknad inte bidrar till de nuvarande nivderna av tjuvjakt och olaglig handel.

Den lagliga handeln med elfenben fran EU har minskat

Den kommersiella dterexporten av bdde rielfenben och bearbetat elfenben frén EU i enlighet med grundforordningen (laglig
aterexport) 0kade avsevirt fram till 2015.

Sedan den forra versionen av dessa riktlinjer () antogs i juli 2017 har dterexporten av rdelfenben stoppats, vilket ledde till
en minskning av antalet terexporterade elefantbetar redan innan forbudet tradde i kraft (420 betar dterexporterades 2016
och 101 stycken 2017).

Den kommersiella dterexporten av lagligt bearbetat elfenben har ocksd minskat sedan 2016. Det genomsnittliga antalet
aterexportintyg som utfirdas av EU:s medlemsstater per ar har minskat frdn omkring 470 under perioden 2012-2015 till
280 under perioden 2016-2018.

b) EU:s initiativ mot olaglig handel med vilda djur som paverkar handeln inom EU med elfenben och dterexporten av
elfenben

I meddelandet om EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter (**) uppmanades EU och dess
medlemsstater att genomféra en omfattande strategi mot olaglig handel med vilda djur och vixter (%). I meddelandet
angavs (under atgird 2 Ytterligare begransa handeln med elfenben inom och fran EU) i synnerhet att Europeiska kommissionen
skulle utfirda riktlinjer "for att sdkerstilla en enhetlig tolkning av EU:s bestimmelser i syfte att stoppa exporten av
obearbetat elfenben som f6rvirvats innan konventionen blev tillimplig och garantera att endast lagliga antika
elfenbensprodukter kops och siljs inom EU” fore utgdngen av 2016. I slutsatserna frdn juni 2016 om detta meddelande
uppmanade Europeiska unionens rdd entrdget medlemsstaterna att "pd grundval av EU-riktlinjer inte utfirda export- och
aterexporthandlingar for obearbetat elfenben fran elefanter som forvirvats innan konventionen blev tillimplig och att
overviga ytterligare dtgarder for att sitta stopp for kommersiell handel med elfenben frén elefanter”.

I'maj 2017 antog kommissionen riktlinjer som ett svar pa dessa uppmaningar. Det hir dokumentet uppdaterar och ersitter
versionen frdn 2017 och innebir att kommissionen uppfyller sitt dtagande i EU:s strategi for biologisk méangfald for 2030
att ytterligare skirpa reglerna f6r handel med elfenben i EU (V).

3. Dokumentets status

Riktlinjerna i detta dokument har diskuterats och utarbetats i samarbete med foretridare for medlemsstaterna i
expertgruppen for de behoriga administrativa Cites-myndigheterna (expertgruppen).

Syftet dr att hjdlpa personer, foretag och nationella myndigheter att tillimpa grundférordningen och relaterade
kommissionsférordningar. Detta dokument varken ersitter, kompletterar eller dndrar bestimmelserna i grundférordningen
och dess genomforandeforordningar. Det bor inte heller betraktas isolerat utan anvindas tillsammans med lagstiftningen.
Endast Europeiska unionens domstol har behorighet att tolka EU-rdtten med avgérande verkan.

En elektronisk version av detta dokument offentliggors ocksd av kommissionen och eventuellt av EU:s medlemsstater.

Rekommendationerna i detta dokument riktar sig till medlemsstaterna och fortsitter att galla i enlighet med forsiktighets-
principen, sdvida inte nya avgorande vetenskapliga bevis framkommer som motiverar en 6versyn av riktlinjerna i samrad
med expertgruppen.

(*) Kommissionens meddelande 2017/C 154/06.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087 &from=EN.

(") Handlingsplanen héller pa att utvirderas under 2020 och 2021. En reviderad version ska antas pa grundval av utvirderingen — se EU:s
strategi for biologisk méngfald for 2030, COM(2020) 380 final, 20 maj 2020.

(") https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/SV/TXT/[?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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4. Motivering till och sammanfattning av rekommendationerna

Den konstant hoga efterfrigan pa elfenben i Asien r en av de frimsta orsakerna till de nuvarande hoga nivéerna av tjuvjakt
pa elefanter och olaglig handel med elfenben. De senaste analyserna (MIKE och Etis, se avsnitt 2 a) har visat pa en liten
minskning av tjuvjakten. Antalet elefanter som tjuvjagas dr dock fortfarande ohéllbart for ménga populationer i Afrika.

Aven om inga av EU:s medlemsstater har identifierats som linder som ir inblandade i olaglig handel med elfenben i Etis-
rapporterna bor EU fortsitta att minska risken for att bidra till efterfrdgan pd elfenben.

Dessa riktlinjer syftar till att ytterligare begrinsa handeln med féremal med potentiellt hogre risk och vissa typer av handel,
samtidigt som en begrdnsad och vilkontrollerad handel med foremal med ldg risk fortfarande tilldts. Dokumentet bygger pd
forsiktighetsprincipen vid genomférandet av bestimmelserna om inhemsk elfenbenshandel i EU. Begrinsningar tillimpas
ndr det dr sannolikt att handeln innebér en hogre risk for okad efterfrigan pé elfenben och olaglig handel med elfenben.
Handel inom EU med vissa begrinsade typer av foremdl dar risken for att bidra till efterfrdgan pé elfenben eller olaglig
tjuvjakt pd elefanter ar liten eller obefintlig kan dirfor fortsitta att 4ga rum med forbehall for godkdnnande. Dokumentet
syftar ocksa till att hjilpa personer och foretag att battre forstd och f6lja reglerna och mojliggora en effektivare kontroll av
reglernas efterlevnad.

[ foljande avsnitt behandlas dterexport av elfenben fran EU (avsnitt 5), handel med elfenben inom EU (avsnitt 6) och import
fran lander utanfor EU (avsnitt 7) samt frdgor som ror samordning (avsnitt 8).

Resten av detta avsnitt innehdller ytterligare motiveringar for behovet av att agera mot vart och ett av dessa handelsfloden,
och sammanfattar rekommendationerna till medlemsstaterna. En mer kortfattad sammanfattning i tabellformat finns i det
avslutande avsnitt 9.

a) Aterexport frin EU

Réelfenben (*¥) utgor den storsta andelen av allt elfenben som ingér i internationell olaglig handel i virlden. Detta styrks av
de data som parterna i Cites rapporterat till Etis, vilka visar att beslagen av olagligt raelfenben utgor den stora merparten av
allt elfenben som beslagtas i virlden.

Réelfenben bestdr huvudsakligen av betar, vilka ar svara att skilja frn varandra. Risken att laglig dterexport av relfenben
anvinds som tdckmantel f6r handel med olagligt raelfenben ar storre dn for bearbetat elfenben, trots det faktum att handel
med lagliga betar endast far ske om betarna dr markta.

Ett stopp for aterexport av raelfenben fran EU sakerstiller att betar av lagligt ursprung inte blandas med olagligt elfenben,
och det kommer att hjdlpa bestimmelselinderna att genomfora sina dtgarder for att minska efterfrigan pa elfenben, vilket
ar ett viktigt steg i kampen mot olaglig handel med elfenben och tjuvjakt pa elefant. Detta dr bakgrunden till det faktiska
forbudet mot kommersiell dterexport av réelfenben, som gillt sedan juli 2017 (se avsnitt 5 a).

Eftersom det finns tecken pd att bearbetade foremél ocksd omfattas alltmer av den internationella olagliga handeln med
elfenben () finns det ett behov av att inféra ytterligare begransningar av &terexporten av bearbetat elfenben. Aven om det
inte finns ndgra tecken p4 laglig verksamhet i EU som bidrar till tjuvjakt och olaglig handel dr EU fast beslutet att minimera
risken for att internationell handel frdn EU underbldser efterfragan pa elfenben och dirigenom skapar incitament for
tjuvjakt pa elefanter for att tillgodose denna efterfragan.

Kommissionens rekommendation 4r darfor att dven sluta utfirda aterexportintyg for bearbetade elfenbensexemplar, med
undantag for musikinstrument som tillverkats fore 1975 och antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell,
konstnarlig eller historisk betydelse som siljs till museer (se avsnitt 5 b f6r nirmare uppgifter om dessa undantag). Dessa

(**) Det rekommenderas att EU:s medlemsstater anvinder definitionen av relfenben i Cites-konferensresolution 10.10 (Rev. CoP18) enligt
vilken termen
a) rdelfenben avser hela elefantbetar, polerade eller opolerade och i vilken form som helst, och allt elefantelfenben i sdgade stycken,
polerade eller opolerade och oavsett hur de dndrats frén sin ursprungliga form, med undantag av bearbetat elfenben, och
b) bearbetat elfenben avser elfenben som har snidats, formats eller bearbetats, antingen helt eller delvis, men inte hela betar i ndgon
form, utom om hela ytan har snidats.

(**) Se Status of elephant populations, levels of illegal killing and the trade in ivory: A report to the CITES Standing Committee pa https:|/cites.org/
sites/default/files/eng/com/[sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf


https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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undantag giller foremal vars varde inte dr kopplat till det elfenben de innehaller. Med de kontroller som rekommenderas 4r
det dessutom hogst osannolikt att dessa undantag bidrar till tjuvjakt pd elefanter eller olaglig handel med elfenben,
samtidigt som de bidrar till bevarandet av viktiga konstnarliga, kulturella och historiska virden.

b) Handel med elfenben inom EU

EU har ett ansvar att sikerstilla att det kommersiella bruket av elfenben i EU dr stringt kontrollerat och reglerat, i enlighet
med Cites-resolution 10.10 (Rev. CoP18) och grundforordningen.

Efterfrigan pd elfenben i Europa har minskat visentligt efter Cites beslut att forbjuda internationell handel med elfenben
1989. EU:s medlemsstater har inte identifierats av Cites som viktiga destinationsmarknader eller transitlinder for olagligt
elfenben. Huvudparten av handeln med elfenben inom EU bestér av antikviteter som bearbetats fore 1947.

Det har dock forekommit négra fall av olaglig handel med elfenbensforemal inom EU. Handeln med réelfenben innebir en
hogre risk for olaglig handel med elfenben dn handeln med bearbetade elfenbensexemplar. Detta motiverar ett stopp for
utfardandet av intyg for handel med réelfenben inom EU, utom for reparation av musikinstrument som tillverkats fore
1975 och antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnirlig eller historisk betydelse som innehas av ett
museum eller en offentlig institution.

Kommissionens rekommendation dr dessutom att stoppa utfirdandet av intyg for bearbetade exemplar som f6rvirvats efter
1947, med undantag for musikinstrument som tillverkats fére 1975. Detta kommer att begrinsa handeln med bearbetade
foremal inom EU till antikviteter som bearbetats fére 1947 och musikinstrument som tillverkats fére 1975.

De sdrskilda regler som giller for bearbetade foremal motiveras av det faktum att en lagre risk for olaglig handel med
elfenben har identifierats i samband med handeln med sddana féremal inom EU jimfort med handeln med rdelfenben och
handeln med linder utanfér EU generellt, sirskilt ndr foremalen utgor antikviteter som bearbetats fore 1947 eller
musikinstrument som tillverkats fore 1975. Det dr hogst osannolikt att handeln inom EU med antikviteter som bearbetats
fore 1947 eller musikinstrument som tillverkats fore 1975 skulle bidra till olaglig handel med elfenben eller efterfragan pa
olagligt elfenben, ocksd med tanke pd att denna aterstdende handel kommer att kontrolleras strikt. Darfor kan handeln med
antikviteter som bearbetats fére 1947 och musikinstrument som tillverkats fore 1975 fortsitta inom EU, men det kommer
att kravas intyg for detta.

o) Import till EU

Importen av elfenben fran linder utanfér EU ar strikt reglerad. Kommersiell import &r i forbjuden, med undantag for
antikviteter som bearbetats fore 1947 och dterimport av foremdl som importerats lagligen till EU innan konventionen blev
tillimplig (se avsnitt 7).

Den kommersiella importen till EU har under de senaste dren varit mycket liten.

Aven om det finns en viss risk for att importen av bearbetade exemplar underbldser efterfragan pa elfenben eller bidrar till
tjuvjakt eller olaglig handel i allménhet 4r det hogst osannolikt att sddana risker uppstdr i samband med musikinstrument
som tillverkats fore 1975 och antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnirlig eller historisk betydelse
som sdljs till museer.

For att forbattra overensstimmelsen med de regler som foreslds for handel inom EU och dterexport dr det kommissionens
rekommendation att stoppa

— utfirdandet av import- och aterimporttillstind for rdelfenben,

— utfirdandet av import- och dterimporttillstdnd for bearbetade elfenbensexemplar, med undantag for musikinstrument
som tillverkats fore 1975 och antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnarlig eller historisk
betydelse som siljs till museer (se avsnitt 7 f6r mer information om villkoren for tillimpning av undantagen).

5. Tolkning av EU:s regler om terexport av elfenben

De regler som styr dterexport av exemplar av elfenben som forvirvats fore den dag dé Cites blev tillimplig pd dem anges i
artikel 5 i grundférordningen.

Enligt artikel 5.2 d ska den administrativa myndigheten, nir den bedomer ansokningar om &terexport av arter som
fortecknas i bilaga A, "efter samrdd med den behoriga vetenskapliga myndigheten, vara Gvertygad om att inga andra
faktorer som paverkar artens bevarandestatus talar mot ett utfirdande av exporttillstdnd”.

Detta krav mdste tolkas mot bakgrund av de omstindigheter som beskrivs i avsnitt 2 samt med beaktande av de sirskilda
forhallanden som giller i friga om internationell handel med elfenben, bdde for obearbetade och bearbetade féremal.
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a) Aterexport av rdelfenben

Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att beakta att det finns viktiga faktorer i samband med bevarandet av
elefantarter som talar emot utfirdandet av dterexportintyg for réelfenben.

[ linje med grundférordningen rekommenderar kommissionen dirfor att medlemsstaterna, i likhet med vad som
varit fallet sedan den 1 juli 2017, inte utfirdar aterexportintyg for rdelfenben, utom i sidana undantagsfall dir den
berorda medlemsstatens administrativa myndighet har forsikrat sig om att foremalet

1. dr del av ett genuint utbyte av kulturféremal mellan erkinda institutioner (t.ex. museer), eller
2. drarvegods som flyttas i samband med en familjs byte av bosittningsort, eller
3. flyttas av verkstillighetsskal eller for vetenskapliga &ndamal eller utbildningsindamal.

I sddana undantagsfall rekommenderas att de administrativa myndigheterna foljer riktlinjerna i detta dokument nér det
giller att inhdmta ldmpliga intyg om lagligt ursprung f6r exemplaren (bilaga I till dokumentet), mirkning (bilaga II) och,
om relevant, samordning med andra medlemsstater och tredjelinder (avsnitt 8).

b) Aterexport av bearbetat elfenben

I motsats till rielfenben omfattar bearbetat elfenben manga olika typer av exemplar. Har ingér foremal som har omfattats av
laglig handel i &rtionden (t.ex. musikinstrument eller antikviteter).

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna, frin och med dagen for offentliggérandet av dessa riktlinjer, inte
utfdrdar dterexportintyg for kommersiell handel med bearbetade exemplar.

I undantagsfall kan kommersiell handel tillitas om den administrativa myndigheten i den berérda medlemsstaten har
forsakrat sig om att

— foremalet dr ett musikinstrument som tillverkats fore 1975, eller

— foremdlet dr en antikvitet som bearbetats fore 1947 och som siljs till ett museum, och en myndighet med ansvar for
kulturarvet (t.ex. det ansvariga ministeriet) bekriftar dess stora kulturella, konstnarliga eller historiska betydelse och
stoder transaktionen.

Det dr av yttersta vikt att EU:s medlemsstater utfor stringa kontroller i samband med ansokningar om tillstdnd for
aterexport av sddana foremdl, for att sikerstilla att de endast utfirdar de nédvindiga handlingarna nir de villkor i EU:s
lagstiftning som garanterar att elfenbenet 4r av lagligt ursprung ar uppfyllda.

Utover det undantag for kommersiell dterexport som beskrivs ovan kan administrativa myndigheter ocksé utfirda ett
aterexportintyg om de har forsikrat sig om att foremalet

1. dr del av ett genuint utbyte av kulturféremal mellan erkinda institutioner (t.ex. museer), eller

2. drarvegods som flyttas i samband med en familjs byte av bosittningsort, eller

3. flyttas av verkstillighetsskal eller for vetenskapliga andamal eller utbildningsdndamal.

Det rekommenderas att villkoren for utfirdande av dterexportintyg for ovannimnda undantag tolkas strikt.

Mer specifikt bor medlemsstaterna vid beddmningen av en ansokan om aterexport, oavsett om den ar for kommersiella
eller for andra dndamél, beakta f6ljande:

— Vid bedémningen av om exemplaret uppfyller definitionen av "musikinstrument som ir tillverkat fére 1975” bor
dgaren visa att foremalet anvinds eller tills nyligen har anvints som ett instrument av en utévande konstnir och
sdledes inte bara ir ett prydnadsféremél som innehaller elfenben.

— Vid bedémningen av om destinationen f6r en antikvitet som bearbetats fore 1947 kan anses vara ett museum kan
hansyn tas till om institutionen dr medlem i Internationella museirddet (ICOM) eller en liknande organisation.
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— Om foremdlet beskrivs som en antikvitet som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnarlig eller historisk betydelse
bor det visas att foremélet uppfyller villkoren for "bearbetade exemplar som forvirvats for mer dn femtio ar sedan”.
Riktlinjerna f6r bearbetade exemplar enligt EU:s forordningar om handel med vilda djur och vixter (%) ger tydliga
instruktioner i detta avseende. En offentlig myndighet som dr behorig for kulturarvet (t.ex. det ansvariga ministeriet)
bor uttryckligen bekrifta foremélets stora kulturella, konstnirliga eller historiska betydelse och st6dja transaktionen
som en forutsittning for att tillata forsdljning till ett museum. Hansyn kan tas till exempelvis dtersindande av viktiga
kulturforemal till ursprungslandet.

— Bevis sdsom en faktura — eller en annan handling, t.ex. en expertvirdering, med uppgifter om alder och pris — och en
detaljerad beskrivning av och bilder pa foremadlet kravs for att visa att foremalets virde dr inneboende och inte ar
kopplat till dess innehdll av elfenben.

— Bade siljarens och koparens identitet bor ingd i utvdrderingen. Siljarens identitet kan i vissa fall ge ytterligare
information om foremalet. Destinationslandet och koparens identitet méste ocksé beaktas.

— Ansokningar om dterexport till ett destinationsland som i Etis identifieras som ett land som dgnar sig 4t olaglig handel
med elfenben maste kontrolleras noggrannare 4n andra destinationslinder. Aterexport till parter som ar féremal for
National Ivory Action Plan-forfarandet (') bor undvikas.

— I allménhet kan koparens identitet ge ytterligare garantier for att transaktionen dger rum pd grund av exemplarets
inneboende virde (t.ex. museer, ansedda samlare, musiker eller liknande kopare).

Det ankommer pa sokanden att ligga fram bevis for att foremélet omfattas av de undantag som beskrivs ovan. Om
sokanden inte pd ett for medlemsstatens myndighet tillfredsstdllande sitt kan ligga fram tillrickliga bevis, och det
fortfarande finns skal till tvivel, bor inget intyg utfirdas.

Om intyg utfirdas bor det beskriva det aktuella musikinstrumentet som tillverkats fére 1975 eller den aktuella antikviteten
som bearbetats fore 1947 sd detaljerat att intyget endast kan anviandas for det berérda exemplaret. Dessutom kan
medlemsstaterna, da lagstiftning sd tillater, Gverviga att kontrollera, verifiera och registrera identiteten for sokanden och,
ndr sd dr mojligt, koparen.

Det ar sdrskilt viktigt att den som ansoker om ett dterexportintyg visar antingen att musikinstrumentet har tillverkats med
lagligt elfenben fore 1975 eller att det 4r frdga om en antikvitet som bearbetats fore 1947, och att foremadlet har forvirvats
lagligen. Sokanden kan gora detta genom att ldimna in ett intyg for handel inom EU for foremalet, som bevisar det lagliga
forvirvet och normalt ocksd innehaller uppgifter om exemplarets dlder. Det dr ocksd mojligt att sokanden inte har ndgot
intyg — sokanden kanske aldrig har ansokt om ett sidant eller tidigare omfattades av undantaget frdn kravet pd intyg for
"bearbetade exemplar som forvirvats for mer dn femtio &r sedan”. I sddana fall maste sokanden visa att kraven i artikel 5 i
grundférordningen uppfylls.

Intyg som upphort att gilla enligt artikel 11.4a i kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 ir inte lingre giltiga for
kommersiella transaktioner. Det rekommenderas dock att innehavaren bevarar en kopia av intyget for att anvinda det som
bevis pd lagligt forvirv i eventuella framtida ans6kningar eller vid inspektioner.

Medlemsstaterna méste kontrollera om foremalet faktiskt omfattas av nigot av de fall som nimns ovan, dvs. att det finns ett
giltigt skal till avsaknaden av intyg.

For att kunna gora en narmare bedomning av de villkor under vilka sddan handel kan tillitas rekommenderas det att EU:s
medlemsstater ocksd tillimpar riktlinjerna om

— bearbetade exemplar enligt EU:s férordningar om handel med vilda djur och vixter;
— bevis som styrker lagligt forvarv i bilaga I till detta dokument, och;

— markning, registrering och andra krav for utfirdande av intyg i bilaga II till detta dokument.

(*) EUT C 154, 17.5.2017, s. 15.
(*") https://cites.org/eng/niaps.
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6. Hur EU:s regler om handel med elfenben inom EU ska tolkas

Handel inom EU med exemplar som fortecknas i bilaga A ar generellt forbjuden enligt artikel 8.1 i grundforordningen.
Artikel 8.3 ger medlemsstaterna mojlighet att medge undantag fran forbudet om minst ett av de villkor som fortecknas i
leden a-h 4r uppfyllda.

Dock klargér anvindningen av ordet "kan” i artikel 8.3 att medlemsstaterna inte dr skyldiga att bevilja ett intyg for handel
inom EU nir dessa villkor 4r uppfyllda (om inte annat krévs enligt unionslagstiftningen, exempelvis genom tillimpning av
proportionalitetsprincipen). Nir beslut fattas om att bevilja eller inte bevilja ett intyg bor myndigheten anvinda sitt
utrymme for bedomning pé ett lampligt sitt.

Foljden blir att artikel 8.3 inte kan anses medfora en absolut ritt till intyg for handel inom EU {or varje s6kande, dven nir
nagot av de relevanta villkoren ar uppfyllt. Dessutom omfattas artikel 8.3 av forsiktighetsprincipen och, som papekas
ovan, dligger det darfor sokanden att bevisa att en transaktion 4r legitim och forenlig med maélen i grundforordningen.

Vid mottagandet av en ansokan gillande kommersiellt bruk av elfenben inom EU enligt artikel 8.3 har en medlemsstat
ritt enligt unionsritten att avsld ansékan om intyg, dven nir ndgot av villkoren ar uppfyllt, forutsatt att avslaget dr
forenligt med proportionalitetsprincipen (dvs. att avslaget dr lampligt for att skydda arten och att avslaget inte gir utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd detta mal). Kommissionen och expertgruppen anser att s& kommer att vara fallet nir
sokanden inte pd ett 6vertygande sitt har visat att en transaktion dr legitim och forenlig med maélen i grundforordningen.

Medlemsstaterna dr ansvariga for att undvika att utfirda intyg som kan underlitta olaglig verksamhet och maste darfor
handldgga ansokningarna om handel inom EU p4 ett sdtt som i mojligaste man minskar denna risk. Utfardande av intyg
bor dvervigas endast for vissa typer av transaktioner inom EU som inte medfor ndgon eller bara en mycket liten risk for
att bidra till olaglig elfenbensverksamhet eller efterfrigan pd olagligt elfenben. Medlemsstaterna rekommenderas att
sikerstilla storsta mojliga noggrannhet vid handliggningen av ansokningar om intyg for handel inom EU och tolka
villkoren for utfirdande av sidana intyg strikt.

[ detta syfte rekommenderas det att EU:s medlemsstater tillimpar riktlinjerna gillande "bevis som styrker lagligt forvarv” i
bilaga I till detta dokument och om "maérkning, registrering och andra krav for utfardande av intyg” i bilaga II.

Om intyg utfirdas bor foremaélet beskrivas s detaljerat att det dr otvetydigt att intyget endast kan anvindas for det berorda
exemplaret — detta dr sirskilt viktigt for rdelfenben som sannolikt har firre kdnnetecken som mojliggor identifiering.
Dessutom, och i de fall lagstiftningen () tillater det, rekommenderas medlemsstaterna att kontrollera, verifiera och
registrera siljarens och koparens identitet. Medlemsstaterna far faststalla ett sirskilt villkor for handel med réelfenben inom
EU som &lagger siljaren att informera myndigheterna om koparens identitet.

Nir det giller ansokningar om handel inom EU med elfenben enligt artikel 8.3 ¢, dvs. dd exemplaren "dr avsedda att
anvindas pd ett sitt som inte hotar artens overlevnad”, erinras medlemsstaterna om att import av elfenben (i form av
personliga tillhorigheter, framfor allt jakttroféer) endast ar mojligt for icke-kommersiella syften, och darfor finns det ingen
mojlighet for dgarna att fa ndgot intyg utfirdat for kommersiella indamél inom unionen i enlighet med denna bestimmelse.

Det rekommenderas att EU:s medlemsstater foljer de riktlinjer som anges nedan nir de bedomer ansokningar om intyg for
handel inom EU med réelfenben och bearbetade exemplar som innehéller elfenben.

a) Sirskilda riktlinjer om handel med rdelfenben inom EU

Det bor erinras om att det i artikel 11.4a i kommissionens forordning (EG) nr 865/2006 (i dess dndrade lydelse) faststills en
sista giltighetsdag for intyg for rdelfenben som utfirdades fore den den 19 januari 2022. Kommissionen rekommenderar
att medlemsstaterna frin och med detta datum inte Lingre utfirdar intyg f6r kommersiell handel med rielfenben
inom EU.

(*) Sarskilt lagar om skydd av personuppgifter.
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Om den administrativa myndigheten i den berdrda medlemsstaten har forsikrat sig om att elfenben dr nédvindigt for
reparation av ett visst foremdl och att ett alternativt material inte kan anvindas, kan ett intyg som tillater forsiljning av
rdelfenben beviljas uteslutande for reparation av foljande foremal:

— musikinstrument som tillverkats fére 1975,

— antikviteter som bearbetats fére 1947 som innehas av ett museum eller en offentlig institution for vilken en myndighet
med ansvar for kulturarvet (t.ex. det ansvariga ministeriet) bekréftar deras stora kulturella, konstnarliga eller historiska
betydelse och stoder behovet av att reparera dem med elfenben.

Dessa fall anses vara sillsynta och mycket exceptionella.

Intyget bor endast utfirdas om den administrativa myndigheten inte hyser nigra tvivel om att rdelfenbenet kommer att
anvindas for att reparera sddana foremél och vid behov kan kontrollera och verifiera att s& kommer att vara fallet och att
rdelfenbenet inte kommer att anvindas for ndgot annat dndamal.

Medlemsstaterna rekommenderas att dverviga att inrdtta egna nationella system for kontroll av lager av réelfenben i
reparationsverkstider.

De administrativa myndigheterna bor klargora att anvindning av rdelfenben for sddana reparationer ér en sista utvdg och
uppmana professionella konservatorer att i stillet anvinda alternativ till elfenben ndr s& dr mojligt. I de sillsynta fall ddr
detta inte 4r mojligt kan de utfirda ett transaktionsspecifikt intyg for raelfenben.

Intyg som utfirdas for anvindning av rdelfenben for reparationer bor dtminstone innehélla f6ljande text i falt 20:

For musikinstrument som tillverkats fore 1975: "Detta intyg r giltigt endast for en enda forsdljning till en professionell
verkstad. Exemplaret ska enbart anvindas for att reparera lagligen forvirvade musikinstrument som tillverkats fére 1975”.

For antikviteter som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnarlig eller historisk betydelse som innehas av ett museum
eller en offentlig institution: "Detta intyg ar giltigt endast for en enda forsaljning till en professionell verkstad. Exemplaret
ska enbart anvindas for att reparera [beskriv den vara som ska repareras]”.

Om det anses lampligt kan medlemsstaterna inkludera namnet pd den professionella konservatorn i det transaktions-
specifika intyget.

Ett intyg bor endast utfirdas om medlemsstaten har forsdkrat sig om att elfenbenet forvarvats lagligen innan konventionen
blev tillimplig pa elefanter (se fotnot 2 ovan).

Kommissionen rekommenderar ocksd att medlemsstaterna marker betar av relfenben i enlighet med konferensresolution
10.10 (Rev. CoP18) och anger markningens referensnummer i intygets falt for beskrivning (se dven bilaga II).

b) Sdrskilda riktlinjer om handel med bearbetat elfenben inom EU

Som ett undantag fran det allminna forbudet mot saluforing av bilaga A-exemplar i artikel 8.1 i grundférordningen ar
handel inom EU med alla bearbetade foremél som innehéller elfenben tilliten endast om ett intyg for detta andamal har
beviljats av medlemsstaternas myndigheter i det enskilda fallet (artikel 8.3 a och b i grundforordningen).

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna, frdn och med dagen for offentliggorandet av dessa riktlinjer, inte
utfirdar intyg for kommersiell handel med bearbetade exemplar av elfenben, sdvida de inte har forsikrat sig om att
foremdlet ar

1. ett musikinstrument som tillverkats fore 1975, eller

2. en antikvitet som bearbetats fore 1947.
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Vid bedomningen av en ansokan om en antikvitet som bearbetats fore 1947 ar exemplarets alder och 6vriga aspekter i
definitionen av "bearbetat exemplar” den viktigaste bedomningsgrunden (¥), och medlemsstaterna bor dverviga ytterligare
undersokningar endast om det finns indikationer pa att foremalet erhéllits olagligt.

For musikinstrument som tillverkats fore 1975 bor bade dlder och lagligt forvirv generellt granskas, och den administrativa
myndigheten bor utfirda ett intyg endast om den har forsikrat sig om att tillrickliga bevis har limnats for att bida villkoren
ar uppfyllda. Dessutom ska dgaren visa att foremdlet anvinds eller tills nyligen har anvints som ett instrument av en
utovande artist och sdledes inte bara ar ett prydnadsforemdl som innehéller elfenben.

7. Hur EU:s regler om import av elfenben ska tolkas

Reglerna for import av elfenbensexemplar faststalls i artikel 4 i grundf6érordningen. Enligt artikel 4.1 d maste den
administrativa myndigheten, nir den bedomer ansokningar om import av arter som fortecknas i bilaga A, vara "overtygad
om att exemplaret inte kommer att anvindas for huvudsakligen kommersiella andamal”, vilket i praktiken forbjuder
kommersiell import av elfenben till EU:s medlemsstater.

Ett undantag fran detta generella forbud mot kommersiell import dr mojligt i tva specifika fall:

— Exemplaret har tidigare lagligen inforts till eller forvérvats frin EU och har aterinforts till EU obearbetat eller bearbetat
(artikel 4.5 a i grundforordningen).

— Exemplaret 4r ett bearbetat exemplar som forvirvats for mer dn femtio ar sedan (artikel 4.5 b i grundforordningen).

Aven om ett av de tvé villkoren for ett sddant undantag 4r uppfyllt kan den administrativa myndigheten dock avsld ansokan
om den, i samrdd med den behériga vetenskapliga myndigheten, anser att det finns andra faktorer med inverkan pa artens
bevarandestatus som talar emot utfirdande av ett importtillstind (artikel 4.1 ).

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna, frdn och med dagen for offentliggorandet av dessa riktlinjer, inte
utfdrdar tillstdnd for kommersiell import av rdelfenben.

Kommissionen rekommenderar ocksd att medlemsstaterna frin och med samma dag inte utfirdar importtillstdnd f6r
bearbetade exemplar.

Tvd undantag for kommersiell handel kommer fortfarande att vara mojliga, i de fall den administrativa myndigheten i den
berdrda medlemsstaten har forsikrat sig om att

— foremalet dr ett musikinstrument som tillverkats fore 1975, eller

— foremdlet dr en antikvitet som bearbetats fore 1947 och som siljs till ett museum, och en myndighet med ansvar for
kulturarvet (t.ex. det ansvariga ministeriet) bekriftar dess stora kulturella, konstnarliga eller historiska betydelse och
stoder transaktionen.

Importansokningar bedoms pd samma sitt som dterexportansokningar och darfor bor dven de kriterier som anges i avsnitt
5 b for utfirdande av tillstand tillimpas.

Importtillstdnd som tillater import av rdelfenben eller bearbetade elfenbensexemplar for icke-kommersiella dandamél kan
utfdrdas i enlighet med artikel 4.1 i grundférordningen. All sddan import krdver hogsta mojliga kontroll och tillstdnd bor i
regel endast utfirdas om den administrativa myndigheten dr overtygad om att det inte finns nigon risk for att dessa foremal
kan leta sig in i den kommersiella handeln. P4 grundval av firska handelsuppgifter (import fran Afrika till EU mellan
och 2016 och 2018) star det klart att sddan import i praktiken antingen sker for personliga andamal eller jakttroféer, vilket
inte mojliggor fortsatt saluforing efter det att importen dgt rum. Det rekommenderas att uttryckligen ange i importtillstandet att
sddana foremdl endast dr avsedda for personligt bruk. Foljande formulering kan anvandas: "Import av detta exemplar dr endast for
personligt bruk. Foremalet ska forbli i tillstdndshavarens dgo. Det ska pd begdran visas upp for de behiriga myndigheterna.” Detta dr
ocksd relevant for import av jakttroféer, eftersom de dr foremdl for personligt bruk.

(*) Definitionen av bearbetat exemplar omfattar fyra aspekter, som alla maste bedomas: Foremadlet har tillverkats/bearbetats fore den
3 mars 1947. Foremalet har pd ett patagligt sitt fordndrats fran sitt naturliga utseende. Féremadlet hor utan tvekan till ndgon av
kategorierna smycken, prydnads-, konst- eller nyttoféremdl eller musikinstrument, och kan anvindas utan att skulpteras, bearbetas
eller férandras ytterligare. Den administrativa myndigheten i medlemsstaten i frga har forsikrat sig om att foremdlet har forvirvats
under sddana villkor. Se Riktlinjer for bearbetade exemplar enligt EU:s forordningar om handel med vilda djur och vixter, EUT C 154,
17.5.2017,s. 15.
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Vid bedomningen av ans6kningar om import av jakttroféer pdminns de administrativa myndigheterna om att beakta de
senaste vetenskapliga utlatandena (icke-skadlighetsrekvisit uppfyllt eller inte uppfyllt), som tillhandahélls av gruppen for
vetenskapliga undersokningar.

Kommersiell anvindning av jakttroféer frdn elefanter efter import till EU ar forbjuden, oavsett elefantens ursprung (*).
Dessa troféer maste forbli i jagarens dgo.

Utover det undantag for kommersiell import som beskrivs ovan kan administrativa myndigheter ocksd utfirda ett
importtillstind om de har forsikrat sig om att foremalet

1. &r del av ett genuint utbyte av kulturforemal mellan erkdnda institutioner (t.ex. museer), eller
2. drarvegods som flyttas i samband med en familjs byte av bosittningsort, eller
3. flyttas av verkstillighetsskal eller for vetenskapliga andamal eller utbildningsindamal.

For att kunna gora en narmare bedomning av de villkor under vilka sddan handel kan tillitas rekommenderas det att EU:s
medlemsstater tillimpar riktlinjerna géllande "bevis som styrker lagligt forvarv” i bilaga I till detta dokument och om
"markning, registrering och andra krav for utfirdande av intyg” i bilaga IL

8. Samordning inom och mellan EU-medlemsstater samt med tredjelinder

Nir regionalaflokala administrativa Cites-myndigheter har ansvaret fo6r utfirdandet av Cites-dokumentation
rekommenderas det att medlemsstaterna sikerstiller att dessa myndigheter rapporterar till den administrativa Cites-
myndigheten om alla inldimnade ans6kningar om aterexportintyg och intyg for handel inom EU. Detta bor sikerstilla bade
samordnad kontroll av lagligt forvarv och konsekvens i bedomningen av ansokningar. Detta bor stodjas genom
upprittande av nationella databaser for att lagra relevant information.

Vidare bor ytterligare restriktioner/kontroller gilla i samband med &terexport till vissa lander/territorier som har infort
strangare inhemska atgdrder for handel med elfenben, som till exempel Kina, Hongkong SAR och Forenta staterna. Innan
de berorda medlemsstaterna utfirdar ett intyg om dterexport av elfenben bor de gora sokande medvetna om mojligheten
att stringare inhemska atgérder tillimpas i destinationslandet. Det dr sokandens ansvar att kontrollera villkoren for import
av elfenben till destinationslandet.

Om sé onskas kan en medlemsstat ocksd informera Cites-myndigheterna i destinationslandet, sa att de kan kontrollera att
importen av exemplaret dr forenlig med géllande bestimmelser.

Nir ett intyg for handel inom EU utfirdat av en EU-medlemsstat presenteras som bevis for lagligt forvarv och syftet dr en
ansokan om dterexportintyg (endast fér musikinstrument som tillverkats fore 1975) eller en ansékan om ett intyg for
handel inom EU uppmuntras den medlemsstat som behandlar ansokan att kontrollera giltigheten hos intyget for handel
inom EU med den medlemsstat som utfirdat det.

Nir en administrativ myndighet tar emot en ans6kan om réelfenben dar identiteten pa den professionella konservatorn ar
kind, men personen befinner sig i en annan medlemsstat, uppmanas den utfirdande medlemsstaten att kontakta
destinationsmedlemsstaten for att kontrollera om det finns ndgra skil som talar emot utfirdandet av intyget.

9. Sammanfattning av EU:s ordning for kommersiell handel med elfenben
[ foljande tabell jamfors den "gamla” och "nuvarande” EU-ordningen f6r kommersiell handel med elfenben:

— Gamla ordningen — den som gillde innan dessa riktlinjer och kommissionens férordning (EU) 2021/2280
offentliggjordes;

— Nuvarande ordningen — de regler som giller sedan dess (¥).

(*) Forbudet giller for populationer av elefanter som fortecknas bide i bilagorna A och B, eftersom handel med jakttroféer enligt bilaga B
endast dr mojlig for icke-kommersiella andamal (se not till forteckningen 6ver elefantpopulationer i Botswana, Namibia, Sydafrika och
Zimbabwe i bilaga B till grundférordningen).

(*¥) Ordet "stoppad” anvinds i denna tabell om dtgirden har inforts genom dessa riktlinjer eller deras foregdngare. Ordet "forbjuden” avser
skyldigheter som ingdr i grundforordningen och/eller Cites-konventionen.
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For narmare uppgifter, se forordningarna om handel med vilda djur och vixter och relevanta avsnitt i dessa riktlinjer.

Handel inom EU for

Aterexport frin EU for

Import till EU for kommersiella

kommersiella dndamal kommersiella dndamil dndamal
Gamla ordningen Nt{t.jvqrande Gamla ordningen Nlj,iva'mnde Gamla ordningen Nlj,ivqmnde
ordningen ordningen ordningen
Réelfenben Godkinnande Stoppad, Stoppad Stoppad Godkinnande Stoppad
fran fall till fall | godkdnnande (ingen fran fall till fall
mojligt for fran fall till fall forandring) mojligt for
foremal som mojligt for att antikviteter som
forvarvats fore | reparera bearbetats fore
1990/fore 1975 | musikinstru- 1947 eller
- intyg krivs ment som dterimporterade
tillverkats fore foremal som
1975 eller forvirvats fore
antikviteter som 1975 tillstind
bearbetats fore krivs
1947 av stor
kulturell,
konstnirlig eller
historisk
betydelse (*) -
en enda
transaktion -
sdrskilt intyg
krivs
Bearbetat Godkinnande Stoppad Forbjuden Forbjuden Forbjuden Forbjuden
elfenben: fran fall till fall (ingen (ingen fordndring)
Foremal med mojligt — intyg forandring)
elfenben som krivs
forvarvats mellan
1975 och 1990 -
"fore bilaga1”
Bearbetat Stoppad, Godkinnande Stoppad, Godkinnande Stoppad,
elfenben: tillstdnd frdn fall | frdn fall till fall | godkdnnande fran fall till fall | godkdnnande frén
Féremdl med till fall mojligt mojligt —intyg | frén falltill fall | mojligt endast fall till fall mojligt
elfenben som for musik krivs mojligt for for aterimport — | for musik
forvirvats mellan instrument — musik tillstdnd krdvs | instrument —
1947 och 1975 - intyg krivs instrument — tillstind krivs
“fore intyg krivs
konventionen”
Foremal som Tilldten - inget | Godkinnande Stoppad, Godkinnande Stoppad,
bearbetats fore krav pd intyg fran fall till fall godkinnande fran fall till fall | godkdnnande frdn
1947 mojligt — intyg fran fall till fall | Mojligt — fall till fall mojligt
(antikviteter) krivs mojligt for tillstind krivs | for musik
musik instrument och

instrument och
antikviteter som
séljs till museer—
intyg krivs

antikviteter som
sdljs till museer —
tillstdnd krivs

(*) Antikvitet som bearbetats fore 1947 av stor kulturell, konstnirlig eller historisk betydelse som innehas av ett museum eller en offentlig institution for
vilket en myndighet med ansvar for kulturarvet (dvs. ansvarigt ministerium) bekréftar dess stora kulturella, konstnirliga eller historiska betydelse och
stoder behovet av att reparera det med elfenben.
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BILAGA 1

Bevis som styrker lagligt forvirv

Allmdnna Gverviganden

Bade for dterexportintyg och intyg for handel inom EU &r det s6kandens ansvar att pé ett fér Cites-myndigheten i den
berdrda medlemsstaten tillfredsstallande sitt visa att villkoren for utfirdande av handlingarna 4r uppfyllda, och i synnerhet
att elfenbensexemplaren forvirvats lagligen®.

Medlemsstaterna kommer att behdva bedéma de bevis som sokanden ligger fram fran fall till fall.

Aven om det stdr klart att lagligt forvirv méste bevisas i samtliga fall, bér medlemsstaterna 6vervéga att tillimpa en
riskbaserad metod vid bedomningen av ansékningar om import, aterexport eller handel inom EU med elfenben.

Transaktionerna kan ge upphov till olika grader av kontroll beroende pé olika aspekter av det elfenben som ska importeras|
aterexporteras/handlas:

— Kvantitet.
— Vilken typ av elfenben det ror sig om (t.ex. antikvitet, bearbetat, raelfenben).

— De omstindigheter under vilka elfenbenet ursprungligen forvirvades (t.ex. inom ramen for en affirstransaktion eller i
form av géva/arv).

— Det datum d4 elfenbenet ursprungligen forvirvades.

Medlemsstaterna kommer att behéva gora en bedomning nir de, pd grundval av transaktionens karaktir, faststaller vilken
typ/mangd bevis som krivs for att styrka ansokan.

Det dr viktigt att notera att vilken typ av bevis for lagligt ursprung som krivs kommer att vara beroende av hur
forvirvet gick till. Exempel:

— Om elfenbensforemalet importerades av sokanden sjilv innan konventionen tradde i kraft galler foljande:
a) Sokanden kan dldggas att bevisa att han eller hon bodde eller arbetade i exportlandet.

Bevis pd detta kan vara gamla fotografier, avtal, utdrag ur fodelseattester, utdrag ur folkbokforingen eller en
forklaring fran sokanden och/eller andra familjemedlemmar.

b) Soékanden kommer att behova bevisa att elfenbensforemalet forvarvats/importerats till EU lagligen (se Olika typer av
bevis nedan).

— Om elfenbensforemdlet koptes (lagligen) i EU maéste s6kanden visa att detta skedde fore 1975 eller att foremalet
forvirvats enligt det tidigare undantaget f6r exemplar som bearbetats fore 1947 (se Olika typer av bevis nedan).

Olika typer av bevis

Nedanstdende bevis bor i allminhet foredras som stod for ansdkningar gillande dterexportintyg eller intyg for handel
inom EU:

— Intyg for handel inom EU. I dessa fall bor den utfirdande medlemsstaten kontaktas for kontroll av det berorda
intygets riktighet.

Om den information som limnas om intyget for handel inom EU r oklar, eller om det finns tvivel/fragor kring intygets
giltighet/elfenbenets laglighet, bor ytterligare information begiras fran sokanden och/eller den utfirdande myndigheten.

Ytterligare bevis kan komma att krévas till exempel om intyget saknar identifieringsmarken (t.ex. foton, beskrivande
detaljer, information om betarnas vikt/lingd) eller om det ror sig om ett gammalt intyg.

Medlemsstaterna kan begira bevis som ger ytterligare information om foremaélet och dess bakgrund som inte redan
angetts pd intyget for handel inom EU. Ett kvitto eller en 6verldtelsehandling kan ocksd komma att krévas, sirskilt om
intyget dr transaktionsspecifikt, for att visa att dgaren forvirvat exemplaret direkt fran intygsinnehavaren.
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— Resultat av kol 14-datering/isotopanalys for att bestimma exemplarets dlder (och ursprung) (*), med det tilligget att
dldersbestimningen inte i sig rdcker for att bevisa lagligt forvarv.

— Expertutlitande, i form av en ildersbestimning utford av en erkidnd, oberoende expert, till exempel en person som ar
knuten till ett universitet/forskningsinstitut, en rittskonsult/konsult godkdnd av rittsvasendet, eller en godkand/erkidnd
expert ().

Expertutldtanden kan anses som tillfredsstillande bevis for bdde bearbetat och obearbetat elfenben (t.ex. nir rdttsteknisk
analys inte kan anvindas). For bearbetat elfenben i form av antikviteter kan dldersbestimningen ske pd grundval av
snideristil och bearbetningsteknik. Expertutlitandena mdste vara vdl underbyggda och forklara de delar av stil,
bearbetning osv. som har beaktats och varit avgoérande for slutsatsen.

Om de bevis som beskrivs ovan inte ér tillgingliga bor sokande aldggas att presentera en kombination av andra former
av bevis for att visa att de forvirvat elfenbenet lagligen (se andra former av bevis nedan). Medlemsstaterna bér uppmana
sokanden att limna s& ménga olika bevis som mojligt till stod for sin ansokan.

Andra former av bevis som kan anvindas for att pa ett tillfredsstillande sitt styrka lagligt forvirv omfattar (helst en
kombination av) féljande:

— For bearbetade exemplar som innehéller elfenben, ett dokument frén en godkind/erkdnd expert.
— Ett kvitto eller en faktura, ett gdvobrev eller arvshandlingar, t.ex. ett testamente.

— Gamla fotografier av elfenbensforemalet (daterade, med en igenkdnnlig person, eller taget pd ursprungsorten), en
gammal jaktlicens (eller andra jaktdokument), forsiakringshandlingar, brev eller gamla offentliga handlingar (som t.ex.
tidningsartiklar eller andra originalrapporter/-publikationer som kan styrka exemplarets ursprung).

— Andra kompletterande bevis till stod for pastdendet om lagligt forvirv, sdsom bevis pé att den person som forvirvat
exemplaret har arbetat eller tjdnstgjort pd den plats dir elfenbenet forvirvades (t.ex. i Afrika) eller kopior av
passtamplar.

— Vittnesmal/edsvuren utsaga eller en undertecknad forsikran fran dgaren. Medlemsstaterna kan Gverviga att begdra att
sokanden limnar en edsvuren utsaga till stod for det utfirdade intyget, ddr sokanden forklarar att han/hon dr medveten
om konsekvenserna av en falsk forsikran. Ett vittnesmaél/edsvuren utsaga bor dndd stodjas av andra bevis som
fotografier eller kvitton/fakturor.

— For bearbetade exemplar eller musikinstrument som tillverkats i EU, en bekriftelse frdn tillverkaren eller en expert om
att instrumentet tillverkats pd en medlemsstats territorium fore dagen for relevant upptagande i Cites-forteckningen.

Om medlemsstaterna, efter att ha tagit del av de bevis som en sokande lagt fram till stod for sin ansokan om dterexportintyg
eller intyg for handel inom EU, fortfarande tvivlar pa att elfenbenet forvirvats lagligen, bor de 6verviga att samrada
med en oberoende expert eller kriva rittsteknisk analys for att kontrollera exemplarets lder. I sddana fall bor
kostnaderna biras av s6kanden.

(") UNODC:s riktlinjer ger en 6versikt over de olika laboratorietest som finns tillgidngliga samt riktlinjer for provtagning for testning,
inbegripet en forteckning over utrustning och material som behovs for provtagning pad elfenben (se UNODC (2014). Guidelines on
Methods and Procedures for Ivory Sampling and Laboratory Analysis. United Nations, New York, sirskilt 14.2.2 Isotopes (s. 30 ff. och 46);
finns pa https:/[www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines Ivory.pdf).

Se dven webbplatsen www.ivoryid.org

() Om ett expertutlitande frén auktionsforrittare anvands kan det eventuellt uppstd intressekonflikter, vilket maste tas i allvarligt

beaktande.


https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines
www.ivoryid.org
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BILAGA Il
Mirkning, registrering och andra krav for utfirdande av intyg

Permanent mirkning av elfenbensprodukter ir enligt EU:s lagstiftning inte obligatoriskt innan ett intyg for handel inom
EU har beviljats, men vissa medlemsstater kriver dndd detta. Dessutom kommer importtillstind och dterexportintyg for
vissa elfenbensprodukter endast att utfirdas av EU:s medlemsstater om de dr mirkta. Se artiklarna 64.1 d och 65.1 i
kommissionens férordning (EG) nr 865/2006 och Cites-resolution 10.10 (Rev. CoP 17), som ocksd uppmuntrar till
mérkning av hela elefantbetar av alla storlekar, och sdgade stycken av elfenben som dr minst 20 cm langa och viger minst 1 kg.

[ detta ssmmanhang rekommenderas medlemsstaterna att overviga permanent mirkning av
(i) elefantbetar av alla storlekar, och

(i) sdgade stycken av elfenben som 4r minst 20 cm ldnga och viger minst 1 kg.
Mirkning gor det mojligt att koppla ett intyg till de berorda elfenbensféremalen och okar sparbarheten i systemet.

Det rekommenderas att sddan markning sker i enlighet med Cites-resolution 10.10 (Rev. CoP 17) dir det foreskrivs att
hela elefantbetar av alla storlekar, och sdgade stycken av elfenben som dr minst 20 cm ldnga och viger minst 1 kg ska mdrkas med hjdlp
av kontrollstampel, outplanligt blick eller annan form av permanent mdrkning, enligt foljande: ursprungslandets tvdstalliga ISO-kod, de
tvd sista siffrorna i drtalet/drtalets lopnummer/vikten i kg (t.ex. KE 00/127/14). Det dr kdnt att de olika parterna anvinder olika
markningssystem och kan tillimpa olika praxis vid angivelse av lopnummer och drtal (vilket kan vara registreringsdret eller
dtervinningsdret, t.ex.), men alla system madste resultera i ett unikt nummer for varje markt elfenbensforemal. Numret bor anbringas vid
“fastet” (lip mark), nar det galler hela betar, och fargmarkeras.

I resolutionen nimns att ursprungslandet bor anges i mirkningen; om detta land inte dr kint nir en EU-medlemsstat
marker elfenbenet bor markningslandets egen ISO-kod anges. Medlemsstaterna kan anse det vara lampligt att foreskriva att
elfenbenets innehavare/4gare ska st for kostnaderna for den permanenta mérkningen.

Nir ett foremdl har markts permanent bor koden foras in i en elektronisk databas for att underlitta framtida kontroll,
tillsammans med intygets nummer och all relevant information som lingd, vikt och prekonventionell status.

Informationen bor registreras pa nationell niva, nar sé dr mojligt. Om informationen registreras pa regional/lokal nivd bor
det finnas en mekanism f6r informationsdelning med den centrala (nationella) Cites-myndigheten eller tillsyn frin denna
myndighets sida. Efter mirkningen rekommenderas ocksd att foremdlen dokumenteras fotografiskt och att alla
dokument och fotografier férvaras tillsammans.

Medlemsstaterna har rapporterat problem med kontrollen av giltigheten hos intygen fér handel inom EU, vilka gor det
svart att bekrifta de berorda exemplarens identitet (f6r obearbetade elefantbetar). Som &tgird for detta rekommenderas
medlemsstaterna att

— kriva fotodokumentation av elfenbensexemplaren (sdrskilt hela obearbetade elefantbetar) och, nir de nationella
systemen tilldter, sikerstilla att fotografierna ar fista vid/fogade

till det ber6rda intyget f6r handel inom EU. Fotografierna bor skannas och arkiveras tillsammans med de registrerade
uppgifterna om det utfirdade intyget.

Kéannetecken som kan dokumenteras (och som kan vara till hjdlp vid identifiering):

— Karaktiristiska firgningar.

— Sprickor eller andra skador.

— Elefantbetens rundning.

— Basen (t.ex. ren snittyta eller ojamn bas).

Fotografier av hela elefantbeten och av basen ir till hjdlp. Om beten ar graverad bor dessutom ett fotografi som visar

gravyrens detaljer och placering pé beten bifogas. Fotografier av elfenben for vilket ett intyg har utfirdats ar sirskilt
viktiga om elfenbenet inte r markt.
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— Bifoga uppgifter pd intyget om hur elfenbensforemalets vikt och lingd mittes och ange diametern vid basen.

Vad giller vikten bor det anges nir denna faststélldes (vigdes foremalet vid tidpunkten f6r utfirdandet av intyget, eller
har éldre information om vikten anvints?) och om viktuppgifterna dven innefattar eventuella foremal fistade vid beten
(tex. ett skydd 6ver basen eller en fistanordning for att hidnga beten pd en vidgg) som kan ha avligsnats vid senare
vagning.

Nir det giller langden bor det anges om den angivna lingden avser utsidans eller insidans lingd, och om den mitts fran
spetsen till basen (eller pa annat sitt).

— Registrera bdde antalet foremdl och kvantiteten uttrycke i vikt (kg) (eftersom foremadlens storlek varierar kraftigt).
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