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1. Johdanto ja termit

Tdmin ohjeasiakirjan tarkoituksena on tulkita neuvoston asetusta (EY) N:o 338/97 (!) (perusasetus) ja komission asetusta
(EY) N:0 865/2006 (?). Naissé ohjeissa suositellaan, ettd jisenvaltiot

a) keskeyttavit kisittelematontd norsunluuta olevien tuotteiden (jalleen)viennin ja tuonnin;

b) keskeyttavit kasittelemattomalla norsunluulla kiytavin EU:n sisdisen kaupan, lukuun ottamatta vuotta 1975 edeltavaltd
ajalta perdisin olevien soittimien ja vuotta 1947 edeltaviltd ajalta perdisin olevien kulttuurisesti, taiteellisesti tai
historiallisesti erittdin merkittavien antiikkiesineiden korjausta;

c) keskeyttavit EU:n sisdisen kaupan, jota kdyddin vuoden 1947 jilkeiseltd ajalta perdisin olevilla esineiksi muokatuilla
yksiloilld, lukuun ottamatta vuotta 1975 edeltaviltd kaudelta periisin olevia soittimia;

d) sallivat esineiksi muokatun norsunluun tuonnin ja (jalleen)viennin ainoastaan, kun kyse on vuotta 1975 edeltiviltd
kaudelta peridisin olevista soittimista ja vuotta 1947 edeltaviltd kaudelta perdisin olevista museoihin myydyistd
kulttuurisesti, taiteellisesti tai historiallisesti erittdin merkittavistd antiikkiesineistd, ja

) varmistavat EU:n lainsddddnnon tiukan tulkinnan kaupassa, joka on edelleen sallittua.

Titd ohjeasiakirjaa olisi luettava yhdessd komission asetusta (EY) N:o 865/2006 (*) muuttavan komission asetuksen (EU)
N:0 2021/2280 kanssa.

Tamin ohjeasiakirjan tarkoituksia varten kéytetdan erityisessd merkityksessd seuraavia termeji:
— norsunluu: yksinomaan norsuista peréisin oleva norsunluu;

— vuotta 1975 edeltavilti ajalta periisin oleva soitin: soitin, joka sisdltdd laillisesti hankittua vuotta 1975 edeltavilti ajalta
perdisin olevaa norsunluuta ja jota esittdva taiteilija kédyttdd tai on viime aikoihin asti kdyttdnyt ja joka siten ei ole
pelkdstddn koriste-esine. CITES-yleissopimusta on sovellettu afrikannorsuihin 26. helmikuuta 1976 alkaen ja
aasiannorsuihin 1. heindkuuta 1975 alkaen. Yksinkertaisuuden vuoksi tdssi ohjeasiakirjassa kiytetddn viitteend
ainoastaan aikaisempaa paivimairaa (1975).

— vuotta 1947 edeltidviltd ajalta perdisin oleva antiikkiesine: norsunluuta sisiltavd tuote, joka vastaa perusasetuksen
2 artiklan w alakohdassa olevaa maaritelma "yli viisikymmenta vuotta aikaisemmin hankitut esineeksi muokatut yksilot”;

— museo: "voittoa tavoittelematon ja pysyvd, yhteiskuntaa ja sen kehittimistd palveleva laitos, joka on yleis6lle avoin ja
joka hankkii, sailyttdd, tutkii ja asettaa néytteille tutkimus-, koulutus- ja virkistystarkoituksessa aineellista ja aineetonta
perintod ihmisistd ja heiddn ymparistostddn ja tiedottaa niistd” (%)

2. Tausta

a) Norsunluun kauppaa sdintelevi kansainvilinen ja EU:n oikeus

Sekd afrikannorsu Loxodonta africana ettd aasiannorsu Elephas maximus mainitaan luonnonvaraisen eldimist6n ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevassa yleissopimuksessa (CITES). CITES-sopimuksella on 183 osapuolta,
joihin kuuluvat my6s EU ja EU:n kaikki jdsenvaltiot.

Voimassa olevien CITES-sddntojen mukaan norsunluun kansainvilinen kauppa (°) on kielletty tiukasti rajattuja poikkeuksia
lukuun ottamatta (poikkeukset koskevat etenkin tuotteita, jotka on hankittu ennen kuin CITES-médrayksid alettiin soveltaa
norsunluuhun). CITES-sopimuksella ei kuitenkaan sddnnelld norsunluun kotimaankauppaa.

EU panee CITES-sopimuksen tdytint6on perusasetuksella ja siihen liittyvilldi komission asetuksilla (luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien kauppaa koskevat EU:n asetukset). EU on ottanut kdytto6n norsunluun (kuten muidenkin
perusasetuksen liitteessd A lueteltujen lajien) osalta lisitoimenpiteitd, jotka ovat CITES-madrdyksid tiukempia.

EU:ssa tiukasti luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevilla EU:n asetuksilla. EUthun tai EU:sta suuntautuva tai
EU:n sisdlld kdytavd norsunluun kauppa kaupallisiin tarkoituksiin on yleisesti kielletty.

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97, annettu 9 piivind joulukuuta 1996, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sddntelemalld (EYVLL 61, 3.3.1997, s. 1.).

() Komission asetus (EY) N:o 865/2006, annettu 4 piivini toukokuuta 2006, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa sadntelemilld annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 tdytintoonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd
(EYVLL 166, 19.6.2006, s. 1.).

() EYVLL473,22.12.2021,s. 1.

http://uis.unesco.org/en/glossary-term/museum#:~:text=Definition,of%20education%2 C%20study%20and %2 0enjoyment

() Tassd ohjeasiakirjassa norsunluulla tarkoitetaan yksinomaan norsuista peraisin olevaa norsunluuta.

S
-


http://uis.unesco.org/en/glossary-term/museum#:~:text=Definition,of%20education%2C%20study%20and%20enjoyment
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Kansalliset viranomaiset voivat kuitenkin sallia norsunluun kaupan kaupallisiin tarkoituksiin seuraavin edellytyksin:

— norsunluuesineiden jilleenvienti voidaan sallia, jos esineet on hankittu ennen pdivimairdd, josta alkaen nithin on
sovellettu CITES-sopimusta (afrikannorsu 26. helmikuuta 1976 ja aasiannorsu 1. heindkuuta 1975).

— EU:n sisdinen norsunluuesineiden kauppa voidaan sallia, jos tuotteet on tuotu EUhun ennen kuin kyseessid olevat
norsulajit lisittiin CITES-sopimuksen liitteeseen I (afrikannorsu 18. tammikuuta 1990 ja aasiannorsu 1. heindkuuta
1975) (°). Edellytyksend on, ettd EU:n jasenvaltio, jossa kyseinen esine tarjotaan myyntiin ensimmdistd kertaa, on
antanut kyseistd tarkoitusta varten todistuksen;

— vuotta 1947 edeltdviltd ajalta periisin olevien esineiden tuonti sekd vuotta 1975 edeltivaltd ajalta perdisin olevien
laillisesti hankittujen esineiden (jotka on laillisesti tuotu EUthun tdtd ennen) jilleentuonti voidaan sallia.

Norsujen salametsdstys ja norsunluukauppa, joihin on syynd kysynti Aasiassa, pysyvdt vaarallisen korkeilla tasoilla

Norsujen salametsdstys on hiljattain saavuttanut ennennikemittoman tason. Tdmd on johtanut afrikannorsun
populaatioiden pienenemiseen laajalti (7).

CITES-ohjelma MIKE (%), jolla pyritddn torjumaan norsujen laitonta tappamista, osoittaa, ettd laittomasti tapettujen
norsujen osuus (PIKE) nousi tasaisesti vuodesta 2006. Huippu nihtiin vuonna 2011, ja vuosina 2011- 2019 suuntaus oli
aleneva. Taman perusteella salametsidstyksen maard olisi laskenut, mutta on tarkasti seurattava, jatkuuko laskusuuntaus.
Lisiksi on todettava, ettd laittoman norsunluukaupan viheneminen on yhteydessi norsupopulaatioiden yleiseen
pienentymiseen Afrikassa (°). Vaikka PIKE-arvioiden mukaan norsujen salametsistys on yleisesti vihentynyt Afrikassa
vuodesta 2011, alueelliset erot ovat edelleen merkittivid, ja afrikannorsujen salametsistyksen kokonaismdairdt ovat
edelleen huolestuttavia.

Laitonta norsunluukauppaa kdyddin edelleen suuressa mdirin, vaikka vuoden 2020 World Wildlife Crime Report
-raportin (**) mukaan norsunluun hinnat laskevat tasaisesti. Norsujen kauppaa koskevaan tietojirjestelmidin (ETIS) ()
perustuvan raportin mukaan noin 8 000:ssa norsunluun takavarikoissa oli vuosina 2012-2017 kyse noin 280 tonnista
norsunluuta maailmanlaajuisesti. ETIS-tiedot osoittavat myos, ettd kiinalaisten omistuksessa oleva norsunluun kisittely-
toiminta on lisddntynyt Afrikassa. Toiminta liittyy tuotteiden vientiin Aasian markkinoille ('}). Tdhdn liittyen neljdssd
Afrikan maassa on todettu ainakin 24 tapausta, joissa vuonna 2017 siirrettiin 1,11 tonnia késiteltyd norsunluuta Afrikasta
Aasiaan (). Ndin suurten norsunluumddrien siirrot osoittavat, ettd kansainvilisten jérjestdytyneiden rikollisverkostojen
osallisuus on lisd4ntynyt.

Kansainviliset toimet

Norsujen salametséstyksen ja norsunluun laittoman kaupan aiheuttamien haasteiden johdosta kansainvilinen yhteis6é on
tehnyt useita sitoumuksia YK:n yleiskokouksen ja YK:n ympiristokokouksen paitoslauselmien kautta sekd useissa korkean
tason konferensseissa.

CITES-sopimuksen osapuolten 17. konferenssissa (CITES CoP17) lokakuussa 2016 hyvaksyttiin useita toimenpiteitd, joilla
pyritddn parantamaan norsujen salametsdstyksen ja norsunluun laittoman kaupan torjumista koskevien sddntdjen
taytdntoonpanoa, vihentdmain laittoman norsunluun kysyntdd ja tehostamaan kotimarkkinoilla olevan norsunluun
laillisuuden valvontaa. Norsuyksiloilld kaytavad kauppaa koskevassa CITES-pditoslauselmassa 10.10 (Rev. CoP18)

(®) Perusasetuksen 8 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan.

() Nellemann, C., Henriksen, R., Raxter, P., Ash, N., Mrema, E. (Eds). (2014). The Environmental Crime Crisis — Threats to Sustainable
Development from Illegal Exploitation and Trade in Wildlife and Forest Resources. A UNEP Rapid Response Assessment. United
Nations Environment Programme and GRID-Arendal, Nairobi and Arendal.

() https:/[cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020

() Thouless, C.R., Dublin, H.T., Blanc, J.J., Skinner, D.P., Daniel, T.E., Taylor, R.D., Maisels, F., Frederick H. L., Bouché, P. (2016). African
Elephant Status Report 2016: an update from the African Elephant Database. Occasional Paper Series of the IUCN Species Survival
Commission, No. 60 IUCN [ SSC Africa Elephant Specialist Group. IUCN, Gland, Switzerland.

(") https://cites.org/eng/[UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020

(") Norsujen kauppaa koskeva tietojirjestelmé (ETIS) perustettiin norsuyksiloilld kdytivdd kauppaa koskevalla CITES-pddtoslauselmalla
Conf. 10.10 (Rev. CoP17). Yksi sen tavoitteista on i) laittoman norsujen tappamisen ja laittoman norsunluukaupan tasojen ja
kehityssuuntien sekd niiden muutosten mittaaminen ja kirjaaminen.” ETIS tuottaa kattavan raportin norsunluun takavarikoinneista
maailmanlaajuisesti ennen kutakin CITES-osapuolten konferenssia. Viimeisin raportti on saatavilla osoitteessa: https:/|cites.org/sites/
default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18- 069-03-R1.pdf

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc[E-CoP18-069-02.pdf

(") https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70[E-SC70-49-01x-A1.pdf


https://cites.org/eng/MIKE_PIKE_Trends_report_elephants_CITES_16112020
https://cites.org/eng/UNODC_releases_WorldWildlifeCrimeReport2020_CITES_10072020
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-069-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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kehotetaan CITES-osapuolia ottamaan kiyttoon kattavat sisdiset lainsdddanto-, sddntely-, tdytintoonpano- ja muut
toimenpiteet norsunluun kauppaa ja kotimarkkinoita varten. Pidtoslauselmassa suositetaan myos, "ettd kaikki osapuolet ja
muut kuin osapuolet, joiden lainkdyttovaltaan kuuluvalla alueella on salametsdstykseen tai laittomaan kauppaa liittyvit norsunluun
kotimarkkinat, toteuttavat kiireellisesti lainsddddnto-, sddntely-, tdytdntéonpanotoimenpiteitd kotimarkkinoidensa sulkemiseksi
kasittelemdttomadn ja kdsitellyn norsunluun kaupalta” ja myonnetddn, ettd “joillekin tuotteille voidaan taata rajoitettu vapautus
markkinoiden sulkemisesta; vapautukset eivit kuitenkaan saa edistdd salametsdstystd tai laitonta kauppaa,”

EU:ta, kuten muitakin osapuolia, pyydetddn my0s raportoimaan pysyville komitealle ja osapuolten konferenssille
toimenpiteistd, joita on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd sen kotimarkkinat eivit osaltaan ole syyni salametsistyksen ja
laittoman kaupan nykyisiin méaariin.

EU:sta perdisin olevan norsunluun laillinen kauppa on vahentynyt

Sekd kisittelemittomédn ettd késitellyn norsunluun kaupallinen jalleenvienti, jota harjoitettiin EU:sta perusasetuksen
mukaisesti ("laillinen jélleenvienti”), lisddntyi huomattavasti vuoteen 2015 saakka.

Sen jdlkeen kun timdn ohjeasiakirjan edellinen versio (**) hyviksyttiin heindkuussa 2017, kisitteleméttoman norsunluun
jalleenvienti on keskeytetty, miké on johtanut norsunluun syoksyhampaiden jilleenviennin vihenemiseen jo ennen kiellon
voimaantuloa (420 syoksyhammasta jilleenvietiin vuonna 2016, 101 vuonna 2017).

Myos laillisen kisitellyn norsunluun kaupallinen jalleenvienti viheni vuodesta 2016. EU:n jdsenvaltioiden my6ntimien
jalleenvientitodistusten maard on laskenut keskimaarin 470:std vuosina 2012-2015 280:een vuosina 2016-2018.

b) Luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman kaupan vastaiset EU:n aloitteet, jotka vaikuttavat EU:n sisdiseen
norsunluukauppaan ja norsunluun jélleenvientiin

Tiedonannossa EU:n toimintasuunnitelmasta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi (*%)
kehotetaan EU:ta ja sen jdsenvaltioita panemaan tdytintoon kattava strategia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittoman kaupan torjumiseksi (*%). Tiedonannon mukaan (toimessa 2 "rajoitetaan norsunluun kauppaa entisestdan EU:ssa
ja EUsta”) Euroopan komissio antaa vuoden 2016 loppuun mennessi suuntaviivat, joilla "varmistetaan EU-sddntojen
yhdenmukainen tulkinta tavoitteena keskeyttdd yleissopimuksen voimaantuloa edeltdviltd ajalta perdisin olevan kdsittelemdttomdn
norsunluun vienti ja taata, ettd EU:ssa kdydddn kauppaa ainoastaan laillisilla vanhoilla norsunluutuotteilla”. Tiedonannosta
kesikuussa 2016 antamissaan péitelmissdé Euroopan unionin neuvosto “kehottaa jdsenvaltioita erityisesti olemaan
myontamdttd vienti- tai jalleenvientiasiakirjoja yleissopimuksen voimaantuloa edeltavaltd ajalta perdisin olevalle kdsittelemdattomalle
norsunluulle EU:n suuntaviivojen perusteella ja harkitsemaan muitakin toimenpiteitd norsunluun kaupan pysayttamiseksi”.

Komissio hyvaksyi toukokuussa 2017 ohjeasiakirjan vastauksena niihin kehotuksiin. Talld ohjeasiakirjalla péivitetddn ja
korvataan vuoden 2017 versio, ja se on osa sitoumusta, jonka komission esitti EU:n biodiversiteettistrategiassa ja jonka
mukaan tiukennetaan edelleen EU:n sddnt6jd norsunluukaupasta (V).

3. Tdmin asiakirjan status

Tastd ohjeasiakirjasta keskusteltiin ja se laadittiin yhteistyossi jasenvaltioiden edustajien kanssa toimivaltaisten CITES-
hallintoviranomaisten asiantuntijaryhmassa.

Sen tarkoituksena on auttaa kansalaisia, yrityksid ja kansallisia viranomaisia soveltamaan perusasetusta ja siihen liittyvid
komission asetuksia. Talld ohjeasiakirjalla ei korvata, tdydennetd tai muuteta perusasetuksen tai sen tdytint66npanoa-
setusten sadnnoksid. Ohjeita ei myoskddn tule tarkastella erillisend vaan yhdessd lainsddddnnon kanssa. Ainoastaan
Euroopan unionin tuomioistuimella on toimivalta tulkita virallisesti EU:n lainsdddantoa.

Komissio ja mahdollisesti EU:n jasenvaltiot julkaisevat ndistd ohjeista sahkoisen version.

Tissd asiakirjassa esitetyt suositukset on osoitettu jasenvaltioille. Ne vastaavat edelleen ennalta varautumisen periaatetta ja
pysyvit voimassa, ellei esiin tule uutta vakuuttavaa tieteellisti nayttod, joka oikeuttaisi ohjeasiakirjan tarkistamisen
asiantuntijaryhmad kuullen.

(*) Komission tiedonanto 2017/C 154/06.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087 &from=EN

(") Luonnonvaraisia eldimid ja kasveja koskevaa toimintasuunnitelmaa arvioidaan parhaillaan vuosina 2020 ja 2021; Arvioinnin
perusteella on madrd hyviksya tarkistettu versio — ks. vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia, COM(2020) 380 final, 20.
toukokuuta 2020.

(") https:/[eur-lex.europa.eulegal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0087&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
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4. Suositusten perustelut ja yhteenveto

Norsunluun jatkuvasti korkea kysyntd Aasiassa on yksi tarkeimmistd syistd siihen, ettd sekd norsujen salametsistystd ettd
norsunluun laitonta kauppaa on nykyisin niin paljon. Viimeisimmat analyysit (MIKE ja ETIS, ks. 2 a jakso) ovat osoittaneet
salametsdstyksen vihentyneen hieman. Salametsistettyjen norsujen mdaird on kuitenkin edelleen kestimdton monien
Afrikan populaatioiden kannalta.

Vaikka yhtidkdan EU:n jasenvaltiota ei ole ETIS:n raporteissa yksiloity valtioiksi, jotka ovat osallisina norsunluun laittomassa
kaupassa, EU:n olisi edelleen osaltaan vahennettiva riskid siitd, ettd norsunluun kysynti kasvaa.

Talld ohjeasiakirjalla pyritddn rajoittamaan edelleen mahdollisten riskialttiimpien esineiden ja tietyntyyppistd kauppaa ja
sallimaan samalla rajoitettu ja hyvin valvottu kaupankdynti vahiriskisilld esineilld. Asiakirja perustuu ennalta varautuvaan
lahestymistapaan EU:n sisdistd norsunluukauppaa koskevien sddntojen tdytintoonpanossa. Niissd sovelletaan rajoituksia,
jos on todennikoistd, ettd kaupan riski lisdd norsunluun kysyntéd ja laitonta norsunluukauppaa. Sen vuoksi EU:n sisaistd
kauppaa tietyilld rajoitetuilla esinetyypeilld, joiden osalta norsunluun kysyntéin tai norsujen laittomaan salametsistykseen
liittyvd riski on vihiinen tai olematon, voidaan jatkaa luvanvaraisesti. Asiakirja myos auttaa kansalaisia ja yrityksid
ymmairtimain ja noudattamaan sdint6ja paremmin ja mahdollistaa tehokkaamman tiytintoonpanon valvonnan.

Asiakirjan eri jaksoissa kisitellddn norsunluun jilleenvientid EU:sta (5 jakso), EUn sisdistd norsunluukauppaa (6 jakso),
tuontia EU:n ulkopuolelta (7 jakso) sekd koordinointikysymyksii (8 jakso).

Tamin jakson loppuosassa esitetddn lisiperusteluja sille, ettd kuhunkin niistd kauppavirroista on puututtava, ja esitetddn
yhteenveto suosituksista jasenvaltioille. Timan asiakirjan loppuosassa (9 jakso) esitetddn yhteenveto taulukkomuodossa.

a) Jilleenvienti EU:sta

Kisittelematon norsunluu (**) muodostaa suurimman osan laittomassa kansainvilisessd kaupassa liikkuvasta norsunluusta
maailmanlaajuisesti. Tamd ilmenee CITES-osapuolten ETIS-jdrjestelmille toimittamista tiedoista, joiden mukaan
maailmanlaajuisesti selvasti suurin osa takavarikoidusta norsunluusta on laitonta késitteleméatontd norsunluuta.

Kisittelematon norsunluu on péddasiassa syoksyhampaita, joiden erottaminen toisistaan on vaikeaa. Riskit siitd, ettd
kisittelemattomdn norsunluun laillista jalleenvientid kdytetddn naamioimaan kisittelemittoméin norsunluun laitonta
kauppaa, on suurempi kuin kisitellyn norsunluun osalta, huolimatta siitd, ettd syoksyhampailla voidaan kdyda kauppaa
laillisesti ainoastaan, jos ne on merkitty.

Keskeyttamalld kisittelemittoman norsunluun jilleenvienti EU:sta varmistetaan, ettei laillista alkuperdd olevia
syoksyhampaita sekoiteta laittomaan norsunluuhun, ja autetaan kohdemaita toteuttamaan toimenpiteitd norsunluun
kysynnin vihentdmiseksi, mikd on tirkedd, kun pyritddn puuttumaan norsunluun laittomaan kauppaan ja norsujen
salametsdstykseen. Télld on perusteltu kisittelemattoman norsunluun tosiasiallista kaupallisen jélleenviennin kieltoa, joka
on ollut voimassa heindkuusta 2017 ldhtien (ks. 5 jakson a kohta).

Koska on viitteitd siitd, ettd myos esineiksi muokattu norsunluu on yhid enemman mukana kansainvilisessa laittomassa
norsunluukaupassa (), kisitellyn norsunluun jilleenvientiin on tarpeen soveltaa lisirajoituksia. Vaikka EU:ssa ei ole
merkkejd salametsistystd ja laitonta kauppaa edistavasta laillisesta toiminnasta, EU on sitoutunut minimoimaan riskin siitd,
ettd EU:sta tuleva kansainvilinen kauppa ruokkisi norsunluun kysyntad ja siten lisdisi norsujen salametsastysta.

Sen vuoksi komission suosituksena on keskeyttdd myos esineiksi muokattujen norsunluuyksiléiden jalleenvientitodistusten
myontiminen, lukuun ottamatta vuotta 1975 edeltdviltd ajalta perdisin olevia soittimia ja museoille myytyja vuotta 1947
edeltavialtd ajalta perdisin olevia kulttuurisesti, taiteellisesti tai historiallisesti erittdin merkittdvid antiikkiesineitd (ks.

(") Suositetaan, ettd EU:n jisenvaltiot kayttivit CITES-padtoslauselmaan Conf. 10.10 (Rev. CoP 18) sisiltyvdd “kisittelemittomin
norsunluun” maaritelmas, jonka mukaan
a) termi “késittelemiton norsunluu” kattaa kaikki kokonaiset norsujen syoksyhampaat, kiillotetut tai kiillottamattomat ja missd
tahansa muodossa olevat, ja kaikki norsunluusta leikatut palat, kiillotetut tai kiillottamattomat ja milld tahansa tavalla alkuperiisesti
muodostaan muutetut, lukuun ottamatta "ksiteltyd norsunluuta”; ja
b) ilmaisun “kisitelty norsunluu” on tulkittava tarkoittavan norsunluuta, joka on kokonaan tai osittain veistetty, muotoiltu tai
prosessoitu, mutta ei kuitenkaan kokonaisia syoksyhampaita missddn muodossa, paitsi jos koko pinta on veistetty.

(") Ks. Status of elephant populations, levels of illegal killing and the trade in ivory: A report to the CITES Standing Committee,
osoitteessat https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/70/E-SC70-49-01x-A1.pdf
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tarkemmat tiedot poikkeuksista 5 artiklan b alakohdassa). Niitd poikkeuksia sovelletaan esineisiin, joiden arvo ei liity
niiden sisdltdimddn norsunluuhun. Lisdksi suositeltujen tarkastusten ansiosta on erittdin epitodennikoistd, ettd ndmd
poikkeukset lisdisivit norsujen salametsastystd tai norsunluun laitonta kauppaa, mutta poikkeuksilla edistetddn tirkeiden
taiteellisten, kulttuuristen tai historiallisten arvojen sdilyttdmista.

b) EU sisdinen norsunluukauppa

EUn vastuulla on varmistaa, ettd norsunluun kaupallinen kdytté6 EU:ssa on tiukasti valvottua ja sddnneltyd CITES-
paatoslauselman 10.10 (Rev. CoP18) ja perusasetuksen mukaisesti.

Sen jilkeen, kun norsunluun kansainvilisen kaupan kieltimistd koskeva CITES-pditos tehtiin vuonna 1989, norsunluun
kysyntd Euroopassa on vahentynyt huomattavasti. EU:n jdsenvaltioita ei ole CITES-sopimuksen puitteissa mddritelty
laitonta alkuperdd olevan norsunluun tirkeiksi kohdemarkkinoiksi tai kauttakulkumaiksi. Suurin osa EU:n sisdisestd
kaupasta koskee vuotta 1947 edeltivilti ajalta perdisin olevia antiikkiesineita.

EU:ssa on kuitenkin ollut joitakin norsunluuesineiden laittomaan kauppaan liittyvid tapauksia. Kisittelemittoman
norsunluun kauppaan liittyy suurempi laittoman norsunluun kaupan riski kuin esineiksi muokattujen norsunluuyksiléiden
kauppaan. Tamdn vuoksi on perusteltua keskeyttdd kisittelemdttoman norsunluun kauppaa koskevien todistusten
myontiminen EU:ssa, lukuun ottamatta vuotta 1975 edeltivilti ajalta periisin olevien soittimien korjausta tai vuotta 1947
edeltdvaltd ajalta periisin olevia kulttuurisesti, taiteellisesti tai historiallisesti erittdin merkittavid antiikkiesineitd, jotka ovat
museon tai julkisen laitoksen hallussa.

Lisiksi komissio suosittelee, ettd keskeytetddn todistusten myontiminen vuoden 1947 jilkeen hankituille esineiksi
muokatuille yksiléille, lukuun ottamatta vuotta 1975 edeltivilti ajalta periisin olevia soittimia. TAmd rajoittaa esineiksi
muokattujen yksiloiden sisdisen kaupan vuotta 1947 edeltdviltd ajalta perdisin oleviin antiikkiesineisiin ja vuotta 1975
edeltdvaltd ajalta perdisin oleviin soittimiin.

Eri jarjestelmad, jota sovelletaan esineeksi muokattuihin yksiloihin, perustellaan silld, etti tallaisilla esineilld kdytavdian EU:n
sisdiseen kauppaan liittyy pienempi riski laittomasta norsunluukaupasta kuin késittelemattoméan norsunluun kauppaan ja
yleisesti EU:n ulkopuoliseen kauppaan, erityisesti silloin, kun esineet ovat vuotta 1947 edeltivalti ajalta perdisin olevia
antiikkiesineitd tai vuotta 1975 edeltdvilti ajalta perdisin olevia soittimia. On erittdin epatodennikoéistd, ettd EUn sisdinen
vuotta 1947 edeltaviltd ajalta perdisin olevien antiikkiesineiden tai vuotta 1975 edeltdviltd ajalta perdisin olevien
soittimien kauppa edistdisi norsunluun laitonta kauppaa tai laittoman norsunluun kysyntda, kun otetaan huomioon, ettd
tillaista jdljelld olevaa kauppaa valvotaan tiukasti. Sen vuoksi vuotta 1947 edeltdvilti ajalta perdisin olevia antiikkiesineitd
ja vuotta 1975 edeltaviltd ajalta periisin olevia soittimia voidaan edelleen myydi EU:ssa, mutta timd edellyttda todistuksen
myOntamista.

¢) Tuonti Euroopan unioniin

Norsunluun tuontia EU:n ulkopuolelta sddnnellddn tiukasti. Kaupallinen tuonti on kielletty lukuun ottamatta vuotta 1947
edeltavaltd ajalta perdisin olevien antiikkiesineiden tuontia tai aiemmin ennen yleissopimuksen voimaantuloa EU:hun
laillisesti tuotujen tuotteiden jalleentuontia (ks. 7 jakso).

Kaupallinen tuonti EU:hun on ollut viime vuosina hyvin vahaista.

Vaikka jonkinasteinen riski norsunluun kysynnin lisddmisestd tai salametsistyksen tai laittoman kaupan edistimisestd on
edelleen olemassa esineiksi muokattujen yksiloiden tuonnissa, on hyvin epitodennikéistd, ettd vuotta 1975 edeltaviltd
ajalta periisin olevat soittimet ja museoille myydyt vuotta 1947 edeltavalti ajalta perdisin olevat kulttuurisesti, taiteellisesti
tai historiallisesti erittdin merkittavit antiikkiesineet aiheuttaisivat tillaisia riskeja.

Jotta voitaisiin parantaa johdonmukaisuutta niiden sddnt6jen vililld, joita ehdotetaan EU:n sisdistd kauppaa ja jilleenvientid
varten, komissio suosittelee, ettd keskeytetddn:

— tuonti- ja jalleentuontilupien my6ntdminen kisitteleméttomalle norsunluulle

— tuonti- ja jilleentuontilupien myontdminen esineiksi muokatuille yksiloille, lukuun ottamatta vuotta 1975 edeltavalta
ajalta perdisin olevia soittimia ja museoille myytyjd vuotta 1947 edeltiviltd ajalta perdisin olevia kulttuurisesti,
taiteellisesti tai historiallisesti erittdin merkittdvid antiikkiesineitd (ks. 7 jakso, jossa on lisitietoja poikkeusten
soveltamisedellytyksistd).

5. Norsunluun jilleenvientii koskevien EU:n siint6jen tulkinta

Jalleenvientid koskevat sddnnot norsunluuesineille, jotka on hankittu ennen kuin niihin alettiin soveltaa CITES-maarayksia,
vahvistetaan perusasetuksen 5 artiklassa.

Perusasetuksen 5 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti hallintoviranomaisen on liitteessd A lueteltujen lajien
jalleenvientid koskevia hakemuksia arvioidessaan oltava “toimivaltaisen tieteellisen viranomaisen kanssa neuvoteltuaan
vakuuttunut siitd, ettd muu lajin sdilyttamiseen liittyvd tekijd ei estd vientiluvan myontamistd”.

Kyseisid sdannoksid on tulkittava ottaen huomioon 2 jaksossa kuvatut olosuhteet seka kisittelemattoman norsunluun ettd
esineiksi muokatun norsunluun kansainviliseen kauppaan liittyvit erityspiirteet.
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a) Kisittelemdttomin norsunluun jilleenvienti

Komissio suosittelee, ettd jdsenvaltiot ottavat huomioon norsulajien suojeluun liittyvit vakavat tekijdt, joiden vuoksi
kisittelemattoman norsunluun jilleenvientiin ei ole syytd myontdd todistuksia.

Tdmdn vuoksi komissio suosittaa perusasetuksen mukaisesti, ettd jatketaan 1. heindkuuta 2017 alkaen noudatettua
kdytintod ja ettd jdsenvaltiot eivdt myonnd kisittelemdtontd norsunluuta koskevia jilleenvientitodistuksia lukuun
ottamatta poikkeustapauksia, joissa asianomaisen jisenvaltion hallintoviranomainen on vakuuttunut siitd, ettd esine

1. on osa kulttuuriesineiden todellista vaihtoa hyvimaineisten laitosten (esim. museoiden) valilla; tai

2. on perintokalleus, joka kulkee mukana perheen muuttaessa; tai

3. siirretddn vaatimusten tdytintoonpanoon liittyvid, tieteellistd tai kasvatuksellista tarkoitusta varten.

Kaikissa edelld mainituissa poikkeustapauksissa suositetaan, ettd hallintoviranomaiset noudattavat tissd asiakirjassa

esitettyjd ohjeita, jotka koskevat soveltuvan ndyton hankkimista esineiden laillisesta alkuperisti (timén asiakirjan liite I),
merkint6jé (liite II) ja tapauksen mukaan koordinointia muiden jasenvaltioiden sekd kolmansien maiden kanssa (8 jakso).

b) Kasitellyn norsunluun jdlleenvienti

Toisin kuin kisittelemiton norsunluu, kisitelty norsunluu késittdd monenlaisia esineitd. Se kisittdd myos esineitd, joilla on
laillisesti kédyty kauppaa vuosikymmenid (esim. soittimet tai antiikkiesineet).

Komissio suosittelee, ettd jisenvaltiot eivit ndiden ohjeiden julkaisupdivistd alkaen myonni jilleenvientitodistuksia
esineiksi muokattujen yksildiden kauppaa varten.

Kaupallinen kaupankdynti voidaan poikkeuksellisesti sallia, jos asianomaisen jisenvaltion hallintoviranomainen on
vakuuttunut siitd, ettd

— esine on vuotta 1975 edeltavilti ajalta perdisin oleva soitin; tai

— esine on vuotta 1947 edeltdviltd ajalta perdisin oleva museolle myyty antiikkiesine ja kulttuuriperinnostd vastaava
toimivaltainen viranomainen (kuten asiasta vastaava ministerio) vahvistaa sen suuren kulttuurisen, taiteellisen tai
historiallisen merkityksen ja tukee liiketointa.

EUn jasenvaltioiden on tarkastettava tillaisten esineitten jilleenvientiin liittyvdat hakemukset hyvin huolellisesti

varmistuakseen siitd, ettd ne antavat asiaankuuluvat asiakirjat ainoastaan silloin, kun EU:n lainsddddntoon perustuvat,

norsunluun laillisen alkuperin takaavat edellytykset tdyttyvit.

Edelld kuvatun kaupallista jilleenvientid koskevan poikkeuksen lisdksi hallintoviranomaiset voivat myds myo6ntdd
jalleenvientitodistuksen, jos ne ovat vakuuttuneita siité, ettd esine

1. on osa kulttuuriesineiden todellista vaihtoa hyvimaineisten laitosten (esim. museoiden) valilld; tai
2. on perintokalleus, joka kulkee mukana perheen muuttaessa; tai
3. siirretddn vaatimusten tdytdntoonpanoon liittyvid, tieteellistd tai kasvatuksellista tarkoitusta varten.

On suositeltavaa, ettd jilleenvientitodistusten myontimisedellytyksid tulkitaan suppeasti edelld mainittujen poikkeusten
osalta.

Arvioidessaan jilleenvientid koskevaa hakemusta, olipa kyse kaupallisesta tai muusta tarkoituksesta, jasenvaltioiden olisi
otettava huomioon seuraavat seikat:

— Arvioitaessa sitd, vastaako esine vuotta 1975 edeltdviltd ajalta perdisin olevan soittimen méiritelmdd, omistajan olisi
osoitettava, ettd esittdvi taiteilija kdyttdd tai on viime aikoihin asti kdyttinyt soitinta ja se ei siten ole pelkistdin
norsunluuta sisiltava koriste-esine.

— Arvioitaessa sitd, voidaanko vuotta 1947 edeltdviltd ajalta perdisin olevan antiikkiesineen mairanpain katsoa olevan
museo, se voidaan ottaa huomioon, jos laitos on Kansainvilisen museoneuvoston (ICOM) tai vastaavan organisaation
jasen.
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— Jos esine kuvataan vuotta 1947 edeltivaltd ajalta perdisin olevaksi antiikkiesineeksi, jolla on suuri kulttuurinen,
taiteellinen tai historiallinen merkitys, olisi osoitettava, ettd tuote tdyttdd "yli viisikymmentd vuotta aikaisemmin
hankitun esineeksi muokatun yksilon” kriteerit. Asiakirjassa “Esineiksi muokattuja yksil6itd koskevat ohjeet
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevien EU-sddnnosten soveltamiseksi” (*) annetaan taltd osin selkeit
ohject. Edellytykseni sille, ettd sallitaan myynti museoon, olisi oltava se, ettd kulttuuriperinndstd vastaava
toimivaltainen viranomainen (kuten asiasta vastaava ministerié) nimenomaisesti vahvistaa esineen suuren kulttuurisen,
taiteellisen tai historiallisen merkityksen ja tukee liiketointa. Huomioon voidaan ottaa esimerkiksi tirkeiden kulttuurie-
sineiden palauttaminen alkuperimaahan.

— Todisteet, esimerkiksi lasku tai muu asiakirja, kuten asiantuntija-arvio, jossa ikd ja hinta esitetddn yksityiskohtaisesti,
sekd esineen yksityiskohtainen kuvaus ja kuvat ovat tarpeen sen osoittamiseksi, ettd esineen arvo on luontainen eikd
liity sen sisdltimddn norsunluuhun.

— Arvioinnissa olisi tarkasteltava sekd myyjan ettd ostajan henkilollisyyttd. Myyjan henkilollisyys voi joissakin tapauksissa
antaa lisdosviittaa esineestd. Myos kohdemaa ja ostajan erityinen henkil6llisyys on otettava huomioon.

— Hakemukset, jotka koskevat jilleenvientid kohdemaahan, jonka ETIS-jarjestelmd on todennut norsunluun laittomaan
kauppaan osallistuvaksi maaksi, edellyttavit tiukempaa valvontaa kuin muut kohdemaat. Olisi viltettavé jilleenvientid
osapuolille, jotka ovat mukana NIAP-prosessissa (National Ivory Action Plan) (*').

— Ostajan henkilollisyys (esim. museot, hyvimaineiset kerdilijit, muusikot tai vastaavat ostajat) voi yleensd antaa
lisivarmuuden siitd, etti liiketoimi toteutetaan esineen luontaisen arvon mukaisesti.

On hakijan vastuulla esittdd todisteet siité, ettd esine kuuluu edelld kuvattujen poikkeusten soveltamisalaan. Jos hakija ei
pysty esittimain jasenvaltion viranomaista tyydyttavad riittdvad ndyttod ja epdilyyn johtaneet syyt ovat edelleen olemassa,
todistusta ei pitdisi antaa.

Jos todistus my6nnetddn, siind olisi kuvattava vuotta 1975 edeltdvalta ajalta perdisin oleva soitin tai vuotta 1947 edeltivaltd
ajalta perdisin oleva antiikkiesine niin yksityiskohtaisesti, ettd todistusta voidaan kiyttdd vain kyseistd esinettd varten.
Tamadn lisdksi, jos lainsddddntd sen sallii, jasenvaltiot voivat harkita hakijan ja, jos mahdollista, ostajan henkilollisyyden
vertailemista, tarkastamista ja kirjaamista.

On erityisen tirkedd, ettd jdlleenvientitodistuksen hakija osoittaa, ettd soitin on valmistettu kayttden laillista vuotta 1975
edeltdvaltd ajalta perdisin olevaa norsunluuta tai ettd kyseessd on vuotta 1947 edeltiviltd ajalta perdisin oleva antiikkiesine
ja ettd esine on hankittu laillisesti. Hakija voi tehda tdmén toimittamalla esineestd EU:n sisdisen todistuksen, joka todistaa
laillisen hankinnan ja antaa yleensd myds yksityiskohtaiset tiedot esineen idstd. On myos mahdollista, ettd hakijalla ei ole
todistusta, jos hakija ei ole koskaan hakenut todistusta esinettd varten tai esine oli aiemmin vapautettu todistusvaati-
muksesta, koska kyse on "yli viisikymmentd vuotta aikaisemmin hankituista esineeksi muokatuista yksiloistd”. Tallaisissa
tapauksissa hakijan on osoitettava, ettd perusasetuksen 5 artiklan vaatimuksia noudatetaan yleisesti.

Todistuksia, joiden voimassaolo on pidttynyt komission asetuksen (EY) N:o 865/2006 11 artiklan 4 a kohdan nojalla, ei
endd voida kdyttdd kaupallisissa liiketoimissa. On kuitenkin suositeltavaa, ettd haltija sdilyttdd kopion todistuksesta
todisteena laillisesta hankinnasta mahdollisten tulevien kdyttotarkoitusten tai tarkastusten varalle.

Jasenvaltioiden on myds tarkastettava, kuuluuko esine tosiasiallisesti jonkin edelld mainitun tapauksen soveltamisalaan eli
onko todistuksen puuttumiseen piteva syy.

Jotta voitaisiin arvioida tarkemmin edellytyksid, joiden tdyttyessi tallainen kauppa voidaan sallia, suositellaan, ettd EU:n
jasenvaltiot soveltavat myds seuraavia ohjeita:

— "Esineiksi muokattuja yksiloitd koskevat ohjeet luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevien EU-sddnnosten
soveltamiseksi”;

— "Niytto laillisesta hankinnasta” timan asiakirjan liitteessa [;

— ja "merkint6ji ja rekisterointid koskevat ja muut vaatimukset todistusten myontdmisen yhteydessd” (timin asiakirjan
liitteessd II).

(*) EYVLC 154,17.5.2017,s. 15.
(*") https://cites.org/eng/niaps
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6. EU:n sisiistd norsunluukauppaa koskevien EU:n siidntdjen tulkinta

Liitteessd A lueteltujen yksiloiden kauppa EU:ssa on yleensi kielletty perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdan nojalla. Kyseisen
8 artiklan 3 kohdassa jisenvaltioille sallitaan poikkeaminen téstd kiellosta, jos ainakin yksi a-h alakohdassa luetelluista
edellytyksista tdyttyy.

Kuitenkin 8 artiklan 3 kohdassa kdytetystd termistd "voidaan” kiy selvisti ilmi, ettd jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta
myontdd todistusta EU:n sisdistd kauppaa varten, vaikka edellytykset tdyttyvit (paitsi jos sitd muuten edellytetddn unionin
lainsdddidnnon perusteella, esimerkiksi suhteellisuusperiaatteen soveltamiseksi). Péittdessddn todistuksen myontimisestd
viranomaisen olisi kdytettdva harkintavaltaansa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Niin ollen 8 artiklan 3 kohtaa ei voida tulkita niin, ettd milld tahansa hakijalla olisi ehdoton oikeus saada todistus EU:n
sisdistd kauppaa varten, vaikka jokin mainituista edellytyksistd téyttyisi. Lisdksi 8 artiklan 3 kohtaan sovelletaan ennalta
varautumisen periaatetta, joten (kuten edelld on todettu) hakijalta vaadittu ndyttd sen osoittamiseksi, ettéd litkketoimi on
laillinen, on oikeutettu ja perusasetuksen tavoitteiden mukainen.

Kun jdsenvaltio saa 8 artiklan 3 kohdan mukaisen hakemuksen EU:ssa tapahtuvaa norsunluun kaupallista kiyttd varten,
jasenvaltiolla on EU:n lainsddddnnon perusteella oikeus kieltdytyd myontdmdstd todistusta, vaikka jokin edellytyksistd
tdyttyisi, mikali kieltdytyminen sopii yhteen suhteellisuusperiaatteen kanssa (eli kieltdytyminen on tarkoituksenmukaista
luonnonvaraisten eldinten tai kasvien suojelemiseksi eikd silld ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisen tarkoituksen
saavuttamiseksi). Komissio ja asiantuntijaryhmi katsovat, ettd ndin on silloin, kun pyynnon esittdjd ei ole osoittanut
kiistattomasti liiketoimen laillisuutta ja sen johdonmukaisuutta perusasetuksen tavoitteiden kanssa.

Jasenvaltioilla on velvollisuus olla myontimittd todistuksia, jotka voisivat helpottaa mitd tahansa laitonta toimintaa, ja
niiden tulisi sen vuoksi kisitelld kyseisid EU:n sisiistd kauppaa koskevia hakemuksia siten, ettd tillainen riski minimoidaan
mahdollisimman pitkille. Todistusten my6ntamistd olisi harkittava ainoastaan tietyntyyppisille EU:n sisisille litketoimille,
joihin ei liity lainkaan tai liittyy hyvin vdhdn riskid siitd, ettd ne edistdisivdt laitonta norsunluutoimintaa tai laittoman
norsunluun kysyntdd. Suositetaan, ettd jasenvaltiot ksittelevat EU:n sisdisen kaupan todistuksiin liittyvid hakemuksia
aarimmadistd tarkkuutta noudattaen ja tulkitsevat todistusten myontamisedellytyksia tiukasti.

Tatd varten suositetaan, ettd EU:n jisenvaltiot soveltavat ohjeita, jotka koskevat "ndyttod laillisesta hankinnasta” (timin
asiakirjan liitteessd I) ja "merkint6ja, rekisterdintid ja muita vaatimuksia todistusten myontimisen yhteydessa” (liitteessa II).

Jos todistus myonnetdin, siind olisi kuvattava kyseessd oleva esine niin yksityiskohtaisesti, ettd on selvii, ettd todistusta
voidaan kéyttdd vain asianomaisen esineen yhteydessi. Tamd on erityisen tdrkedd, kun kyseessd on kdsittelemdton
norsunluu, jolla on todenndkoisesti vain vihdn yksil6ivid piirteitd. Taman lisiksi suositellaan, ettd lainsddddnnon ()
salliessa jdsenvaltiot voivat harkita myyjin ja ostajan henkilollisyyden vertailemista, tarkastamista ja kirjaamista.
Jasenvaltiot voivat asettaa ksittelemattomalld norsunluulla kiytiville EU:n sisdiselle kaupalle vaatimuksen siitd, ettd
myyjan on ilmoitettava viranomaisille ostajan henkil6llisyys.

Tehtiessd 8 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan nojalla ("kiyttotarkoitus ei vaikuta haitallisesti asianomaisen lajin siilymiseen”)
hakemuksia EU:n sisdistd norsunluukauppaa varten jdsenvaltioita muistutetaan siitd, ettd koska norsunluun tuonti
(henkilokohtaisina tavaroina, erityisesti metsistysmuistoina) on mahdollista ainoastaan muita kuin kaupallisia tarkoituksia
varten, esineiden omistajille ei voida myontad todistusta kaupalliseen tarkoitukseen unionin sisilld timin sdannoksen
perusteella.

On suositeltavaa, ettd EUmn jisenvaltiot noudattavat jiljempdna esitettyjd ohjeita arvioidessaan todistushakemuksia, jotka
koskevat EU:n sisdistd kauppaa, jota kdyddin kisittelemdttomalld norsunluulla sekd norsunluuta sisiltavilli muokatuilla
esineilld.

a) Erityisohjeet kdsittelemdttomilli norsunluulla kdytivid EU:n sisdistd kauppaa varten

On muistettava, ettd komission asetuksen (EY) N:o 865/2006 (sellaisena kuin se on muutettuna) 11 artiklan 4 a kohdassa
vahvistetaan niiden kisittelemétontd norsunluuta koskevien todistusten viimeinen voimassaolopiivi, joka on mydnnetty
ennen 19 pdivdd tammikuuta 2022. Komissio suosittaa, ettd jisenvaltiot eivdt endd kyseisestd pdivastd alkaen myonnd
todistuksia kisittelemattoman norsunluun kauppaa varten EU:ssa.

(*) Erityisesti henkilotietojen suojaa koskeva lainsaadanto.
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Jos kuitenkin asianomaisen jasenvaltion hallintoviranomainen on vakuuttunut siitd, ettd norsunluu on tarpeen tietyn
tavaran korjaamiseksi eikd korvaavaa tuotetta voida kayttad, todistus késittelemdttomdn norsunluun myyntid varten
voidaan myontdd yksinomaan seuraavien esineiden korjaamiseen:

— vuotta 1975 edeltiviltd ajalta perdisin olevat soittimet;

— museon tai julkisen laitoksen hallussa olevat vuotta 1947 edeltavilti ajalta perdisin olevat antiikkiesineet, jonka osalta
kulttuuriperinndstd vastaava toimivaltainen viranomainen (kuten asiasta vastaava ministerio) vahvistaa suuren
kulttuurisen, taiteellisen tai historiallisen merkityksen ja tukee tarvetta korjata esine norsunluulla.

Naité tapauksia pidetddn harvinaisina ja erittdin poikkeuksellisina.

Todistus olisi myOnnettdvd vain, jos hallintoviranomaisella ei ole epiilyksid siitd, ettd kisittelemdtontd norsunluuta
kéytetddn ndiden esineiden korjaamiseen, ja viranomainen voi tarvittaessa valvoa ja todentaa, ettd ndin tapahtuu ja ettd
kisittelematontd norsunluuta ei kdytetd mihinkddn muuhun tarkoitukseen.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne harkitsevat oman kansallisen jirjestelménsd perustamista korjaamoissa korjauksia varten
olevien kisittelemattdman norsunluun varastojen valvomiseksi.

Hallintoviranomaisten olisi tehtdva selviksi, ettd kisittelemattoman norsunluun kaytto tillaisiin korjauksiin on viimeinen
keino, ja kehotettava ammattimaisia ennallistajia kdyttdméddn sen sijaan muita, norsunluuta korvaavia tuotteita aina kun se
on mahdollista. Niissd harvoissa tapauksissa, joissa timd ei ole mahdollista, ne voivat antaa litketoimikohtaisen todistuksen
kisittelemétontd norsunluuta varten.

Todistuksessa, joka annetaan kisittelemittoman norsunluun kéyttimiseksi korjauksissa, on oltava sen 20 kohdassa
vdhintddn seuraava teksti:

Vuotta 1975 edeltavaltd ajalta perdisin olevat soittimet: "Tdmd todistus on voimassa ainoastaan yhtd myyntitapahtumaa
varten ammattimaiselle korjaamolle yksinomaan vuotta 1975 edeltdviltd ajalta periisin olevien laillisesti hankittujen
soittimien korjausta varten.”

Vuotta 1947 edeltivalta ajalta perdisin olevat kulttuurisesti, taiteellisesti tai historiallisesti erittdin merkittavit antiikkiesineet,
jotka ovat museon tai julkisen laitoksen hallussa: "T4md todistus on voimassa ainoastaan yhtd myyntitapahtumaa varten
ammattimaiselle korjaamolle yksinomaan [lisdtddn korjattavan tavaran kuvaus] korjausta varten.”

Jdsenvaltiot voivat tarvittaessa sisillyttdd ammattimaisen ennallistajan nimen liiketoimikohtaiseen todistukseen.

Todistus olisi annettava ainoastaan, jos jasenvaltio on vakuuttunut siitd, ettd norsunluu on hankittu laillisesti ennen kuin
yleissopimusta alettiin soveltaa norsuihin (ks. edelld alaviite 2).

Komissio suosittelee myos, ettd jasenvaltiot merkitsevit kisittelemattomat norsunluuhampaat paitoslauselman Conf. 10.10
(Rev. CoP18) mukaisesti ja sisillyttavit todistuksen kuvauskohtaan viitteen merkintdan viitteen (ks. my®s liite II).

b) Erityisohjeet kisitellylli norsunluulla kiytivid EU:n sisdistid kauppaa varten

Poikkeuksena perusasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa sdddettyyn yleiseen kieltoon kaupallistaa liitteessd A lueteltujen lajien
yksiloitd EU:n sisélla sallitaan kaikkien norsunluuta sisiltdvien muokattujen esineiden EU:n sisdinen kauppa ainoastaan, jos
jasenvaltion viranomaiset ovat antaneet titd tarkoitusta varten tapauskohtaisen todistuksen (perusasetuksen 8 artiklan 3
kohdan a ja b alakohta).

Komissio suosittelee, ettd jisenvaltiot eivdt ndiden ohjeiden julkaisupdivisti alkaen myonnd todistuksia esineiksi
muokattujen norsunluuyksiléiden kauppaa varten, elleivit ne ole vakuuttuneita siitd, ettd esine on:

1. vuotta 1975 edeltdviltd ajalta perdisin oleva soitin tai

2. vuotta 1947 edeltavalti ajalta perdisin oleva antiikkiesine
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Arvioitaessa vuotta 1947 edeltaviltd ajalta perdisin olevaa antiikkiesinettd koskevaa hakemusta on tarkasteltava pddasiassa
sen ikdd ja muita “esineeksi muokatun yksilon” médritelmédn liittyvid nakokohtia (¥), ja jasenvaltioiden olisi harkittava
lisatutkimuksia vain, jos on viitteitd siitd, ettd tuote on hankittu laittomasti.

Vuotta 1975 edeltivilti ajalta perdisin olevien soitinten osalta olisi yleensd tarkasteltava seki ikid ettd laillista hankintaa, ja
hallintoviranomaisen olisi annettava todistus vain, jos se on vakuuttunut siitd, ettd molempien edellytysten tdyttyminen on
todistettu riittavilld tavalla. Lisiksi omistajan olisi osoitettava, ettd esittivi taiteilija kdyttdd tai on viime aikoihin asti
kédyttanyt soitinta ja se ei siten ole pelkdstddn norsunluuta sisiltiva koriste-esine.

7. Norsunluun tuontia koskevien EU:n sidnt6jen tulkinta

Norsunluun yksiloiden tuontia koskevat sddnnot vahvistetaan perusasetuksen 4 artiklassa. Perusasetuksen 4 artiklan 1
kohdan d alakohdan mukaan hallintoviranomaisen on arvioidessaan asetuksen liitteessi A lueteltujen lajien yksildiden
tuontia koskevia hakemuksia oltava "vakuuttunut siitd, ettd eldintd ei kdytetd pddosin kaupallisiin tarkoituksiin”, mikd
kiytinnossa kieltdd norsunluun kaupallisen tuonnin EU:n jasenvaltioihin.

Tstd yleisestd kaupallisen tuonnin kiellosta voidaan poiketa kahdessa erityistapauksessa:

— esine on aikaisemmin laillisesti tuotu EU:hun tai hankittu laillisesti EU:ssa ja se tuodaan uudelleen EU:hun, riippumatta
siitd onko siihen tehty muutoksia (perusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan a alakohta), tai

— on kyse yli 50 vuotta sitten hankitusta esineeksi muokatusta yksilostd (perusasetuksen 4 artiklan 5 kohdan b alakohta).

Vaikka toinen tillaisen poikkeuksen kahdesta edellytyksestd tayttyisi, hallintoviranomainen voi kuitenkin hylatd
hakemuksen, jos se toimivaltaisen tieteellisen viranomaisen kanssa neuvoteltuaan katsoo, ettd on olemassa muita lajin
sdilyttdmiseen liittyvid tekijoitd, jotka puhuvat tuontiluvan myontdmistd vastaan (4 artiklan 1 kohdan e alakohta).

Komissio suosittelee, ettd jasenvaltiot eivit ndiden ohjeiden julkaisupiivistd alkaen myonni todistuksia kisittelemattdmén
norsunluun kaupallista tuontia varten.

Komissio suosittelee my0s, ettd jasenvaltiot eivdt samasta pidivdstd alkaen myonnd tuontilupia esineiksi muokatuille
yksiloille.

Kaupankiynti kaupallisiin tarkoituksiin voidaan kahdessa tapauksessa poikkeuksellisesti sallia, jos asianomaisen
jasenvaltion hallintoviranomainen on vakuuttunut siitd, ettd

— esine on vuotta 1975 edeltdvilti ajalta perdisin oleva soitin; tai

— esine on vuotta 1947 edeltdviltd ajalta perdisin oleva museolle myyty antiikkiesine ja kulttuuriperinnostd vastaava
toimivaltainen viranomainen (kuten asiasta vastaava ministerio) vahvistaa sen suuren kulttuurisen, taiteellisen tai
historiallisen merkityksen ja tukee liiketointa.

Tuontia koskevien hakemusten arviointi vastaa jilleenvientid koskevien hakemusten arviointia, ja sen vuoksi olisi
sovellettava myos 5 kohdan b alakohdassa lueteltuja lupien myontamisperusteita.

Tuontiluvat, jotka sallivat kisittelemittoméan norsunluun tai esineiksi muokattujen norsunluuyksildiden tuonnin muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin, voidaan myontdd perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Téllainen tuonti
edellyttdd mahdollisimman tarkkaa valvontaa, ja lupia olisi pddsadntoisesti myonnettdvd vain, jos hallintoviranomainen on
vakuuttunut siitd, ettei ole olemassa riskid siitd, ettd nima tuotteet padtyisivit kaupattaviksi. Tuoreiden kauppaa koskevien
tietojen perusteella (tuonti Afrikasta EU:hun vuosina 2016— 2018) on selvas, etti tillainen tuonti liittyy kdytinnossa joko
henkilokohtaisiin tarkoituksiin tai metsdstysmuistoihin, joiden kaupallistaminen ei ole mahdollista tuonnin jilkeen. On
suositeltavaa mainita tuontiluvassa nimenomaisesti rajoitus, jonka mukaan Ryseiset tuotteet on tarkoitettu ainoastaan henkilokohtaiseen
kayttoon. Voidaan kdyttid seuraavaa ilmoitusta: "Tamdn yksilon tuonti on sallittu ainoastaan henkilokohtaista kéyttod varten. Esineen
on pysyttdvd tadmdn luvan haltijan omaisuutena, ja se on pyynnistd esitettdvd toimivaltaisille viranomaisille.” Tdamd koskee myds
metsdstysmuistojen tuontia, koska ne ovat henkilékohtaiseen kayttdon tarkoitettuja tuotteita.

(*) Esineeksi muokatun yksilon médritelméddn sisdltyy neljd tekijas, jotka kaikki on arvioitava: esine on valmistettu/muokattu ennen
3. maaliskuuta 1947; esinettd on huomattavasti muutettu siitd, minkalainen se luonnontilassa on ollut; esine kuuluu selvisti johonkin
médritelmédssd mainittuun luokkaan — korut, koriste-, taide- tai kdyttOesineet tai soittimet — ja sitd voidaan kayttdd tarkoitukseensa
ilman enempéi veistimistd, tyostimistd tai muokkaamista; jasenvaltion hallintoviranomainen on vakuuttunut siitd, ettd esine on
hankittu kyseisin edellytyksin. Ks. Esineiksi muokattuja yksiloitd koskevat ohjeet luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa
koskevien EU-sdannosten soveltamiseksi (EUVL C 154, 17.5.2017, s. 15).
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Metsastysmuistojen tuontia koskevia hakemuksia arvioidessaan hallintoviranomaisia pyydetddn ottamaan huomioon
uusimmat tieteelliset lausunnot (“haitattomuuslausunnot” tai niiden puuttuminen), jotka tieteellinen tarkasteluryhmid on
toimittanut.

Norsujen metsadstysmuistojen kaupallinen kiytt6 sen jilkeen, kun ne on tuotu EUthun, on kielletty norsujen alkuperisti
riippumatta (*). Metsdstysmuistojen on pysyttdvd metsistdjan hallussa.

Edelli kuvatun kaupallista tuontia koskevan poikkeuksen lisdksi hallintoviranomaiset voivat myos myontid
tuontitodistuksen, jos ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd esine

1. on osa kulttuuriesineiden todellista vaihtoa hyvimaineisten laitosten (esim. museoiden) valilld; tai
2. on perintokalleus, joka kulkee mukana perheen muuttaessa; tai
3. siirretddn tdytintoonpanoon liittyvaa, tieteellistd tai kasvatuksellista tarkoitusta varten.

Jotta voitaisiin arvioida edellytyksid kyseisen kaupan sallimiseksi, suositetaan, ettd EU:n jisenvaltiot soveltavat ohjeita, jotka
koskevat "niytt6d laillisesta hankinnasta” (timén asiakirjan liitteessd I) ja "merkintojd, rekisterdintid ja muita vaatimuksia
todistusten mydntimisen yhteydessa” (liitteessa II).

8. Koordinointi EU:n jisenvaltioiden sisilli ja vililli sekid EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

Suositetaan, ettd silloin kun alueelliset tai paikalliset CITES-hallintoviranomaiset vastaavat CITES-asiakirjojen
myontimisestd, jasenvaltiot varmistavat, ettd ndmaé viranomaiset ilmoittavat CITES:n keskushallintoviranomaiselle kaikista
jalleenvientitodistusta tai EU:n sisdistd todistusta varten jdtetyistd hakemuksista. Ndin voitaisiin taata sekd laillisen
hankinnan koordinoitu todentaminen ettd hakemusten yhdenmukainen arviointi. Tdmédn tueksi voitaisiin perustaa
kansallisia tietokantoja asiaankuuluvien tietojen séilyttimistd varten.

Voidaan myos soveltaa lisdrajoituksia tai -tarkastuksia, jos jilleenvienti suuntautuu tiettyyn sellaiseen maahan tai tietylle
sellaiselle alueelle, joka on ottanut norsunluun kaupassa kiytt6on tiukempia maan tai alueen sisdisid toimenpiteitd (kuten
Kiina, Hongkongin erityishallintoalue ja Yhdysvallat). Asianomaisia jasenvaltioita kehotetaan ennen norsunluun jilleenvien-
titodistuksen myontdmistd painokkaasti ilmoittamaan hakijoille siiti mahdollisuudesta, ettd kohdemaassa sovelletaan
tiukempia kansallisia toimenpiteitd. On hakijan vastuulla tarkastaa edellytykset norsunluun tuomiseksi kohdemaahan.

Jasenvaltio voi halutessaan ilmoittaa asiasta myos kohdemaan CITES-viranomaisille, jotta ne voivat tarkistaa, ettd kyseisen
yksilon tuonti on voimassa olevien sddnndsten mukaista.

Jos EU:n jédsenvaltion myontdmd EU:n sisdinen todistus esitetddn todisteena laillisesta hankinnasta jalleenvientitodistusta
varten (vain vuotta 1975 edeltaviltd ajalta periisin olevien soitinten osalta) tai EU:n sisdistd todistusta koskevaa hakemusta
varten, hakemusta kisittelevad jisenvaltiota kehotetaan tarkistamaan EU:n sisdisen kaupan todistuksen pitevyys
todistuksen antaneiden jisenvaltioiden kanssa.

Kun hallintoviranomainen vastaanottaa kasittelematontd norsunluuta koskevan hakemuksen, jossa ammattimaisen
ennallistajan henkilollisyys on tiedossa, mutta henkilo toimii toisessa jasenvaltiossa, todistuksen myontivia jisenvaltiota
kehotetaan ottamaan yhteyttd kohdejisenvaltioon selvittddkseen, onko olemassa todistuksen antamista vastaan puhuvia
tekijoita.

9. Tiivistelmi norsunluun kauppaa siitelevisti EU:n jirjestelmastd
Seuraavassa taulukossa verrataan EU:n "vanhaa” ja "nykyistd” jarjestelmdd norsunluukauppaa varten:
— vanha jdrjestelmd — voimassa ennen naiden ohjeiden ja komission asetuksen (EU) N:o 2021/2280 julkaisemista;
— nykyinen jarjestelmd — timén jalkeen voimassa olevat sddnnot (¥).

(* Titéd kieltoa sovelletaan seki liitteissd A ettd B lueteltuihin norsupopulaatioihin, koska liitteessd B mainittujen metsistysmuistojen
kauppa on mahdollista ainoastaan muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin (ks. huomautus liitteeseen B sisdltyvdssi Botswanan,
Namibian, Eteld-Afrikan ja Zimbabwen norsupopulaatioiden luettelossa).

(¥) Tassi taulukossa kdytetddn termid “keskeytetty”, jos toimenpide on otettu kdyttoon ndiden ohjeiden tai sen aiemman version kautta.
Termi "kielletty” viittaa perusasetukseen ja/tai CITES-yleissopimukseen sisiltyviin velvoitteisiin.
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Tarkempia tietoja on luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevissa asetuksissa ja niiden ohjeiden asianomaisissa

jaksoissa.

EU:n sisdinen kauppa kaupallisiin

Jilleenvienti EU:sta kaupallisiin

Tuonti EU:hun kaupallisiin

tarkoituksiin tarkoituksiin tarkoituksiin
Vanha jérjestelmd Nykyinen Vanha jarjestelma Nykyinen Vanha jérjestelmd Nykyinen
jdrjestelmd jarjestelmd jarjestelmd
Kasittelema-ton Lupa voidaan Keskeytetty, Keskeytetty Keskeytetty Tapaus- Keskeytetty
norsunluu myontdi tapauskohtai- (ei muutosta) kohtainen lupa
tapauskohtai- nen lupa voidaan
sesti vuotta voidaan myontda vuotta
1990/vuotta myontdd vain 1947
1975 soitinten tai edeltaviltd ajalta
edeltaviltd ajalta | vuotta 1947 perdisin oleville
perdisin oleville | edeltivilti ajalta antiikki-
esineille todistus | periisin olevien esineille tai
vaaditaan kulttuurisesti, jalleentuoduille
taiteellisesti tai vuotta 1975
historiallisesti edeltaviltd ajalta
erittdin perdisin oleville
merkittavien esineille Lupa
antiikkiesinei- vaaditaan
den korjausta
varten (%) -
vaaditaan yksi
liiketoimikoh-
tainen todistus
Kasitelty Lupa voidaan Keskeytetty Kielletty Kielletty Kielletty Kielletty
norsunluu: myontda (ei muutosta) (ei muutosta)
vuoden 1975jaja | tapauskohtai-
vuoden 1990 sesti — todistus
vilisend aikana vaaditaan
hankitut
norsunluuta
sisaltavit esineet
“Ennen liitettd I”
Kasitelty Keskeytetty, Tapaus- Keskeytetty, Lupa voidaan Keskeytetty, lupa
norsunluu: lupa voidaan kohtainen Lupa | lupa voidaan myontad voidaan myontaa
vuoden 1947 jaja myontad voidaan myontii tapaus- tapaus-kohtaisesti
vuoden 1975 tapauskohtai- myontad - tapaus- kohtaisesti soittimille - lupa
vilisend aikana sesti soittimille - | todistus kohtaisesti ainoastaan vaaditaan
hankitut todistus vaaditaan soittimille — jalleentuontia
norsunluuta vaaditaanm todistus varten — lupa
sisaltavit esineet vaaditaan vaaditaan
"Ennen
yleissopimusta”
Vuotta 1947 Hyvaksytty —ei | Lupa voidaan Keskeytetty, Lupa voidaan Keskeytetty, lupa
edeltdviltd ajalta | tarvetta myontad lupa voidaan myontad voidaan myontaa
perdisin olevat todistukselle tapauskohtai- myontdd tapaus- tapaus-kohtaisesti
esineet sesti — todistus tapaus- kohtaisesti-lupa | soittimille sekd
(antiikkiesineet) vaaditaan kohtaisesti vaaditaan museoille
soittimille seké myydyille
museoille antiikkiesineille -
myydyille lupa vaaditaan
antiikki-
esineille -
todistus
vaaditaan

(*) museon tai julkisen laitoksen hallussa olevat vuotta 1947 edeltiviltd ajalta perdisin olevat antiikkiesineet, joiden osalta kulttuuriperinnostd vastaava
toimivaltainen viranomainen (kuten asiasta vastaava ministeri6) vahvistaa suuren kulttuurisen, taiteellisen tai historiallisen merkityksen ja tukee tarvetta
korjata esine norsunluulla.
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LITEI

Niytt6 laillisesta hankinnasta

Yleiset nakokohdat

Sekd jalleenvientitodistusten ettd EUwn sisdisen kaupan todistusten yhteydessd on hakijan velvollisuus osoittaa EU:n
asianomaisen jdsenvaltion CITES-viranomaista tyydyttavilld tavalla, ettd asiakirjojen myontimisedellytykset tayttyvit ja
erityisesti se, ettd norsunluuesineet on hankittu laillisesti?

Jasenvaltioiden on arvioitava hakijan toimittamat todisteet tapauskohtaisesti.

Vaikka onkin selvdd, ettd hankinnan laillisuus on osoitettava kaikissa tapauksissa, jasenvaltioiden olisi harkittava riskeihin
perustuvan ldhestymistavan kiyttod arvioidessaan hakemuksia norsunluun tuontia, jilleenvientid tai EU:n sisdistd

norsunluukauppaa varten.

Liiketoimet voivat johtaa eriasteisiin tarkastuksiin riippuen erilaisista tuotavaan tai jilleenvietdvddn tai kaupattavaan
norsunluuhun liittyvistd nikokohdista:

— mddrd;

— muoto (esim. antiikkiesine, muokattu tai kisittelematon);

— olosuhteet, joissa se alun perin hankittiin (esim. osa liiketointa tai lahjana/perintona); ja
— pdivamadrd, jona se alun perin hankittiin.

Jasenvaltioiden on kiytettdva arvostelukykydin, kun ne paittavit liikketoimen luonteen perusteella, millaista ja missd méérin
ndyttod tarvitaan hakemuksen tueksi.

On tirkedd todeta, ettd laillista alkuperdi koskevan todisteen tyyppi riippuu hankintatavasta. Esimerkiksi:
— Jos hakija itse on tuonut norsunluuesineen maahan ennen yleissopimuksen voimaantuloa,
a) hakijaa voidaan vaatia todistamaan, ettd hin asui tai tyoskenteli viejimaassa.

Todisteena tistd voivat olla vanhat valokuvat, sopimukset, otteet syntymatodistuksesta, otteet vdestorekisterista tai
hakijan ja/tai muiden perheenjdsenten antama vakuutus.

b) hakijan on todistettava, ettd norsunluuesine on hankittu tai tuotu EU:hun laillisesti (ks. todistetyypit jaljempand).

— Jos norsunluuesine on (laillisesti) hankittu EU:ssa, hakijan on osoitettava, ettd tdimd tapahtui ennen vuotta 1975 tai ettd
esine hankittiin soveltamalla aiempaa, vuotta 1947 edeltivaltd ajalta perdisin olevia esineiksi muokattuja yksiloitd
koskevaa poikkeusta (ks. todistetyypit jiljempana).

Todistetyypit

Jalleenvientitodistuksia ja EU:n sisdisen kaupan todistuksia koskevien hakemusten tukena olisi kiytettdvd yleensd
ensisijaisesti seuraavia todisteita:

— EU:n sisdisen kaupan todistus. Téllaisessa tapauksessa olisi kuultava todistuksen myontinyttdi EU:n jisenvaltiota
todistuksen pitevyyden tarkistamiseksi.

Jos EU:n sisdisen kaupan todistuksessa ilmoitetut tiedot ovat epdselvii tai jos on epdilyjd tai huolenaiheita todistuksen
pitevyydestd tai norsunluun laillisuudesta, hakijalta jajtai todistuksen myontdneeltd viranomaiselta olisi pyydettdva
lisitietoja.

Lisitodisteita voidaan pyytdd, jos esimerkiksi todistuksesta puuttuvat tunnistuselementit (esim. valokuvat,
yksityiskohtainen kuvaus, sydksyhampaan pituus- ja painotiedot) tai jos se on erityisen vanha.

Jasenvaltiot voivat pyytdd mitd tahansa todisteita, jotka antavat esineestd ja sen taustasta sellaista lisitietoa, jota ei ole
mainittu EU:n sisdisen kaupan todistuksessa. Myos kuittia tai luovutuskirjaa voidaan pyytid, erityisesti jos todistus on
liiketoimikohtainen, sen osoittamiseksi, ettd nykyinen omistaja on hankkinut esineen suoraan todistuksen haltijalta.
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— Radiohiiliajoituksen/isotooppianalyysin tulokset yksilon idn (siis alkuperdn) médrittdmiseksi (), pitden mielessd, ettei
idnmadritys sindlldan riitd todisteeksi hankinnan laillisuudesta.

— Asiantuntijalausunto, tunnustetun riippumattoman asiantuntijan tekeméan idgnmairityksen muodossa. Asiantuntija voi
olla esimerkiksi ylipistoon tai tutkimuslaitokseen liittyvd henkild, tuomioistuinta ldhelld oleva tai oikeudellisella
prosessilla hyvaksytty neuvonantaja tai hyvaksytty tai tunnustettu asiantuntija ().

Asiantuntijalausunnot voidaan katsoa riittdvaksi todisteeksi sekd kasitellyn ettd kisittelemittdman norsunluun
tapauksessa (esim. jos rikosteknistd analyysia ei voida kdyttdd). Antiikkisen kisitellyn norsunluun idnméiritys voidaan
tehdd veistotyylin ja tydstotekniikoiden perusteella. Asiantuntijoiden lausunnot on perusteltava asianmukaisesti, ja
niissd on selitettdvd, mitkd tyyliin, muotoiluun jne. liittyvit seikat on otettu huomioon ja mitka ovat olleet ratkaisevia
pddtelmid tehtdessa.

Jos edelld kuvattuja todisteita ei ole saatavilla, hakijaa olisi pyydettdva esittimddn yhdistelmd muuntyyppisid todisteita
hankinnan laillisuuden osoittamiseksi (ks. muunlaiset todisteet jdljempind). Jasenvaltioiden olisi pyydettivd hakijaa
toimittamaan mahdollisimman monentyyppisii todisteita hakemuksensa tueksi.

Muunlaisiin todisteisiin, jotka voivat muodostaa tyydyttidvin ndyton laillisesta hankinnasta, sisdltyvit seuraavat (mieluiten
niiden yhdistelmana):

— Norsunluuta sisaltivien "esineeksi muokattujen yksildiden” tapauksessa hyviksytyn/tunnustetun asiantuntijan antama
asiakirja.

— Kuitti tai lasku, lahjakirja tai perintoasiakirja kuten testamentti.

— Vanhat valokuvat norsunluuesineestd (valokuvista kdytiva ilmi pdivdys, tunnistettavissa oleva henkilo, lihtopaikka),
vanha metsistyslupa (tai muu metsistykseen liittyvd asiakirja), vakuutusasiakirjat, kirjeet, vanhat julkiset asiakirjat
(kuten lehtiartikkelit tai muut alkuperéiset raportit tai julkaisut, joista ilmenee esineen alkuperd).

— Muut oikeudellista hankintaa koskevan vaatimuksen tueksi esitettdvit lisitodisteet, kuten todisteet siitd, ettd henkilo,
joka on hankkinut yksilon, on tyoskennellyt tai palvellut paikassa, jossa norsunluu on hankittu (esim. Afrikassa), tai
passileimojen jdljennokset.

— Todistajanlausunto tai valaehtoinen vakuutus tai omistajan allekirjoittama vakuutus. Jdsenvaltiot voivat harkita
pyytdvinsd hakijaa toimittamaan myonnettdvan todistuksen tueksi valachtoisen vakuutuksen, jossa todetaan hinen
olevan tietoinen véddran ilmoituksen seurauksista. Todistajanlausunnon ja valachtoisen vakuutuksen tueksi olisi vield
esitettdvd muita todisteita, kuten valokuvia tai kuitteja tai laskuja.

— Esineeksi muokattujen yksiloiden tai EU:ssa valmistettujen soittimien osalta valmistajan tai asiantuntijan vahvistus siitd,
ettd soitin on valmistettu jonkin EUn jdsenvaltion alueella ennen asianomaiseen CITES-luetteloon sisillyttimisen
pdivimdarad.

Jos hakijan jilleenvientii tai EU:n sisdisen kaupan todistusta koskevan hakemuksen tueksi esittimin ndyton perusteella on

edelleen epiilyksid norsunluun hankkimisesta laillisesti, jasenvaltioiden olisi harkittava riippumattoman asiantuntijan

kuulemista tai rikosteknisen analyysin vaatimista yksilon idn todentamiseksi. Téssd tapauksessa kustannusten olisi tultava
hakijan maksettaviksi.

() UNODC:n ohjeissa esitetddn yleiskatsaus kéytettdvissd olevista laboratoriotestivaihtoehdoista sekd ohjeita niytteiden ottamisesta
testausta varten, mukaan lukien luettelo norsunluun néytteenottoon tarvittavista laitteista ja materiaaleista (ks. UNODC. (2014)
Guidelines on Methods and Procedures for Ivory Sampling and Laboratory Analysis. United Nations, New York, erityisesti 14.2.2 Isotopes (sivu
30 ja sitd seuraavat sivut ja sivu 46); osoitteessa https:/[www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines Ivory.pdf).

Ks. myds sivusto www.ivoryid.org

() Jos kiytetidn huutokaupanpitdjiltd saatua asiantuntijalausuntoa, saattaa syntyd eturistiriita. Tdmd on otettava huomioon

asianmukaisesti.


https://www.unodc.org/documents/Wildlife/Guidelines
www.ivoryid.org
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LITEII
Merkinnit, rekisterdinti ja muut vaatimukset todistusten myontimisen yhteydessi

Norsunluutuotteiden pysyvd merkitseminen ei ole EU:n lainsddddnnon mukaan pakollista ennen kuin EU:n sisdisen kaupan
todistus myonnetddn, mutta sitd vaaditaan jo joissakin jasenvaltioissa. Lisdksi EU:n jasenvaltiot myontdvit tuontilupia ja
jalleenvientitodistuksia joillekin norsunluutuotteille vain, jos ne on merkitty. Ks. komission asetuksen (EY) N:o 865/2006
64 artiklan 1 kohdan d alakohta ja 65 artiklan 1 kohta sekd CITES-paitoslauselma 10.10 (Rev. CoP 17), jossa myds
kannustetaan merkitsemaén “kaikenkokoiset kokonaiset syoksyhampaat seki norsunluusta leikatut palat, jotka ovat vahintddn 20
cmen pituisia ja painavat vahintddn yhden kilogramman.”

Tassd yhteydessi suositetaan, ettd jasenvaltiot harkitsevat pysyvad merkintai:
(i) kaikenkokoisille kokonaisille syoksyhampaille,

(ii) sekd norsunluusta leikatuille paloille, jotka ovat vihintddn 20 cmin pituisia ja painavat vihintddn yhden kilogramman.

Merkintd mahdollistaa todistuksen yhdistimisen asianomaiseen norsunluutuotteeseen ja parantaa jdljitettivyyttd
jarjestelman sisdlld.

Merkintd suositetaan toteutettavaksi CITES-padtoslauselman 10.10 (Rev. CoP 17) mukaisesti: "kaikenkokoiset kokonaiset
syoksyhampaat sekd norsunluusta leikatut palat, jotka ovat vihintddn 20 cm:n pituisia ja painavat vihintddn yhden kilogramman,
merkitddn tarkastusleimalla, pysyvilld musteella tai muulla pysyvalld merkintdtavalla kdyttden seuraavaa kaavaa: alkuperimaan
kaksikirjaiminen I1SO-koodi, vuoden kaksi viimeistd numeroa | jarjestysnumero ao. vuonna | paino kilogrammoina (esim. KE
00/127/14). On tunnettua, ettd eri osapuolilla on erilaisia merkintdjarjestelmid ja niilld voi olla eri tapoja ilmaista jarjestysnumero ja
vuosi (joka voi olla esimerkiksi rekisterdintivuosi tai talteenottovuosi), mutta kaikissa jarjestelmissd kullakin merkitylld norsunluue-
sineelld on oltava ainutkertainen tunnistekoodi. Kokonaisissa syoksyhampaissa kyseinen koodi olisi sijoitettava tyveen (lip mark) ja sitd
olisi korostettava kirkasvdrilla.”

Piitoslauselmassa mainitaan, ettd merkinnissd olisi ilmoitettava alkuperdmaa. Jos kyseinen maa ei ole tiedossa silloin, kun
merkintd tehddin EUn jdsenvaltiossa, olisi kiytettdvd merkintimaan ISO-koodia. Jdsenvaltiot voivat pitdd aiheellisena
sdatdd, ettd norsunluun haltija tai omistaja vastaa pysyvin merkinnin kustannuksista.

Kun esine on merkitty pysyvisti, asianomainen koodi olisi tallennettava tulevien tarkistusten helpottamiseksi sihkoiseen
tietokantaan, johon olisi myos tallennettava todistuksen numero ja kaikki olennaiset tiedot kuten pituus, paino ja esineen
status ennen CITES-sopimuksen voimaantuloa.

Tiedot olisi rekisteroitivd kansallisella tasolla, jos mahdollista. Jos tiedot rekisterdiddan alueellisella tai paikallisella tasolla,
olisi kéytossd oltava mekanismi tietojen jakamiseen (kansallisen) CITES-keskusviranomaisen kanssa tai sen valvonnassa.
On suositeltavaa, ettd merkinnin jilkeen esine dokumentoidaan valokuvin ja ettd rekisteritietoja ja valokuvia sdilytetddn
yhdessa.

Jasenvaltiot ovat raportoineet EU:n sisdisen kaupan todistusten pitevyyden tarkastukseen liittyvistdi ongelmista, joiden
vuoksi esineiden (kasittelemattomien syoksyhampaiden) tunnistuksen vahvistaminen on vaikeaa. Niiden ongelmien
ratkaisemiseksi suositetaan, ettd jasenvaltiot

— edellyttavit norsunluuesineiden (erityisesti kasittelemattomien kokonaisten syoksyhampaiden) dokumentointia
valokuvin ja kansallisen jarjestelmédn niin salliessa varmistavat, ettd valokuvat liitetdan.

asianomaiseen EU:n sisdiseen todistukseen. Valokuvat olisi skannattava ja siilytettdvd my6nnettyi todistusta koskevien
rekisteritietojen kanssa.

Ominaisuuksia, jotka voitaisiin dokumentoida (jotka auttaisivat tunnistamisessa), ovat muun muassa seuraavat:
— ominaisvari

— halkeamat tai muut vauriot

— syOksyhampaan kaarevuus

— syoksyhampaan tyvi (esim. siled tai rikkonainen leikkausjalki).

Valokuvat koko syoksyhampaasta ja sen tyvestd olisivat hyodyllisid. Jos syoksyhampaassa on kaiverrus, mukaan olisi
liitettédva valokuva, josta nikyy sen yksityiskohdat ja sijainti syoksyhampaassa. Valokuvat norsunluusta, jota varten on
myonnetty todistus, ovat erityisen tirkeitd siind tapauksessa, ettd norsunluuta ei ole merkitty;
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— ilmoittavat todistuksessa tiedot siitd, kuinka norsunluuesineen paino ja pituus on mitattu, sekd ymparysmitasta
tyvikohdassa.

Painon osalta olennaisia ovat tiedot siitd, milloin paino on mairitetty (onko esine punnittu todistuksen myontimisa-
jankohtana vai onko kiytetty vanhempia painotietoja) ja sisiltddko paino joitakin syoksyhampaaseen liitettyjd esineitd
(kuten tyven ympirilld oleva suojus tai kiinnike seinddn kiinnittdmistd varten), jotka on voitu poistaa my6hemmdssd
punnituksessa.

Pituuden osalta olennaisia ovat tiedot siit4, onko ilmoitettu pituus sisd- vai ulkopituus ja onko se mitattu kirjesti tyveen
(vai jostain muusta kohdasta);

— ilmoittavat sekd esineiden lukuméirin ettd painon (kg) (koska esineiden koko vaihtelee suuresti).
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