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ymparistoluvan kasittelya tulee tehda ymparistévaikutusten arviointimenettelyn (YVA)
tarpeellisuuden harkinta.

ELY-keskus on 3.11.2022 paivatyssa lausunnossaan todennut, ettd esitetyn
ymparistdlupahakemuksen mukainen kaatopaikkatoiminta edellyttdd YVA-menettelya
suoraan YVA-lain hankeluettelon perusteella, joten hankkeessa on toteutettava YVA-
menettely ennen ymparistdlupapdatoksen antamista. Ja edelleen, ettd mikali
toiminnanharjoittaja paatyy muuttamaan kaatopaikkatoimintaa koskevaa hakemustaan,
tulee ELY-keskukselle toimittaa YVA-lain 12 §:n mukaiset tiedot, joiden perusteella ELY-
keskus voi tehdd lain 13 §:n mukaisen paatdksen YVA-menettelyn soveltamisen
tarpeesta yksittaistapauksessa.

Savon Kuljetus Oy on 30.11.2022 paivatylla vastineellaan  muuttanut
ymparistdlupahakemustaan. Kontiolahden ymparisténsuojeluviranomainen on pyytanyt
8.12.2022 maankaatopaikan ja maankasittelyalueen ymparistdlupahakemuksen
muutoksesta ja hakijan vastineesta ELY-keskukselta ja Joensuun Vedeltd lausuntoa.
Pohjois-Karjalan ELY-keskus on lausunnossaan 5.1.2023 todennut, ettd ELY-keskus on
ottanut hankkeen vireille YVA-lain 13 §:n mukaisena paatdsasiana.

ELY-keskus on pyytanyt hankkeesta vastaavalta YVA-lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n
mukaisia tietoja hankkeesta 20.1.2023, 23.1.2023 ja 3.5.2023. Hankkeesta vastaava on
toimittanut tietoja YVA-paatoksentekoa varten 13.1.2023 (hankekiinteistod koskevat muut
voimassa olevat lupapaatokset), 27.1.2023, 24.2.2023 ja 30.10.2023. Lisaksi hanketta on
kasitelty 7.2.2023 pidetyssa neuvottelussa, johon osallistui ELY-keskuksen ja hankkeesta
vastaavan lisaksi Kontiolahden kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen edustaja.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Savon Kuljetus Oy:n Kerolankaan ldjitysalue hankkeeseen, kiinteistdlla Kangas
(476-404-27-88), sovelletaan ymparistévaikutusten arvioinnista annetun Ilain
(252/2017) mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

Hankkeen ja sen ymparistovaikutusten kuvaus sekad asian kasittely ja ELY-keskuksen
ratkaisun perustelut on esitetty seuraavassa.

ASIAN KASITTELY

Viranomaisten kuuleminen

Hankkeen lupaviranomaisena on Kontiolahden kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen,
joka on lupakasittelyn yhteydessa saamissaan Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen ja
Joensuun veden lausunnoissa saanut tiedon YVA-menettelyn ja myds YVA-menettelyn
tarveharkinnan tarpeesta. Kunnan ymparistdonsuojeluviranomaiselle on toimitettu
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hankkeesta vastaavan 27.1.2023 ja 24.2.2023 toimittamat hanketta koskevat lisatiedot ja
sen kanssa on myds kayty muuta keskustelua hankkeen YVA-tarveharkintaan liittyen mm.
7.2.2023 pidetyssa neuvottelussa.

ELY-keskus on pyytanyt Kontiolahden kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselta, Pohjois-
Karjalan Maakuntaliitolta seka Joensuun ja Kontiolahden kuntien
terveydensuojeluviranomaiselta lausuntoa YVA-menettelyn soveltamisen tarpeesta
hankkeeseen. Lausunnot on saatu Kontiolahden kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselta ja Pohjois-Karjalan Maakuntaliitolta.

Kontiolahden kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen lausunnon 31.3.2023 mukaan
Kontiolahden ymparistdnsuojeluviranomaisessa on ollut jo pitkdan ratkaistavana Savon
Kuljetus Oy:n ymparistdlupahakemus maankaatopaikka-alueen siirtamiseksi pois
pohjavesialueeksi vuonna 2020 em. alueiden paivityksessa maaritetyltd Kulhon
pohjavesialueelta.

Alue on Kulhon pohjavesialueen italaitaa, Kerolankangasta, jossa on ollut ongelmaa
pohjaveden nikkelipitoisuuden noususta Kerolankankaan vedenottamolla. Vedenottaja on
ollut huolissaan asian kasittelyn loppuvaiheessa toiminnan vaikutuksesta pohjaveden
laatuun.

Lahtokohtaisesti tuotavat massat tai kasiteltavat ainekset, eivat aiheuta alueelle kaavaillut
lupamaaraykset ja alueen pinnanmuotoilu huomioiden lisdéntyvdad pohjaveden
pilaantumisen vaaraa, mutta toiminta saattaa heikentda pohjaveden happitasoa, jonka
seurauksena alueella jo oleva nikkelid saattaa liueta enenevassa maarin pohjaveteen.
Hakemusalue rajoittuu  pohjavesialueen eikd tarkka selvitystd pohjaveden
kulkeutumissuunnasta raja-alueelta ole olemassa, joten vedenottajan huoli
lisdpilaantumisesta ei ole taysin aiheeton. Toiminta on myds hyvin pitkdaikaista.

Jos alueelle paadytdan tekemaan YVA-menettelyn mukainen YVA-selvitys, hakijan
kannattaa kytkea selvitykseen kiinteistdlla 276-402-22-0 tai laajemmin, joille hakija on
suunnitellut kuntaan tulleiden viestien perusteella maa-ainesten oton jatkamista jo
paattyneilld maa-ainesten ottoalueilla.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton lausunnon 29.3.2023 mukaan Pohjois-Karjalan
maakuntakaavassa hankealueen valittdomaan laheisyyteen kohdistuu kaavamerkinta
EO1-p eli soranottoalue. Merkinnalla osoitetaan vahintaan seudullista merkitysta omaavia
soranottoalueita, joista on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden, pohjaveden hankinnan
ja maa-ainesten ottotoiminnan yhteensopivuus. Merkinnan suunnittelumaarayksessa
todetaan, ettd alueen kaytdn suunnittelussa on otettava huomioon ymparéivan
harjualueen maisemalliset arvot ja harjumuodostuman luonteenomaiset Dpiirteet,
ymparoiva vesi- ja kulttuurimaisema seka luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat
kohteet.  Yksityiskohtaisemmassa  suunnittelussa tulee  selvittdd  soranoton
tarkoituksenmukainen eteneminen ja alueelle soveltuva maisemointi ja jalkikaytto.
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Lisamerkinnalla -p osoitetuilla alueilla on otettava huomioon pohjavesien suojelu ja
huolehdittava maaperaolosuhteista riippuen riittdvan suojakerroksen jattamisesta
ainestenoton alarajan ja pohjaveden pinnan ylarajan valiin siten, ettei haitallisia aineita
paase pohjaveteen. Lisaksi alueen laheisyyteen on osoitettu tarkea tai vedenhankintaan
soveltuva pohjavesialue pv, jonka suunnittelumaarayksessa todetaan, etta aluetta
koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden maaraa
tai laatua.

Pohjois-Karjalan maakuntaliiton nakdkulmasta maakuntakaava ei muodosta estetta
hakemuksen mukaiselle toiminnalle, kun vain toiminnassa huomioidaan pohjavesien
suojelu seka arvioidaan muut vaikutukset asianmukaisesti.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Hankkeesta vastaava on vastineessaan 30.11.2022 todennut, ettei YVA-lain 1 luvun 3 §:n
mukaisen YVA hankeluettelon kohdan 11 b) kohta tule tayttymaan, koska
vastaanottomaara toteutuu alle raja-arvon ja koska muut toiminnat kasitelladn eri
luvanvaraisina toimintoina. Ja edelleen, ettd koska ottotoiminta on Kerolankankaan
alueella nykytilanteessa keskeytetty, on maa-ainesalueiden yhteinen ymparistovaikutus
toiminnoiltaan nykymuodossaan vahainen. Hakijalla ei ole tiedossa muiden alueella
toimijoiden uusia luvanvaraisia hankkeita ja koska muu toiminta alueella on edella
mainitusti keskeytetty ei yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden ja toimijoiden kanssa
alueella ole. Hankkeen laatu, koko tai sijainti ei yksindan aiheuta merkittavia
ymparistovaikutuksia eikd hankkeelle ole taten syytd kaynnistdd YVA-harkinta
menettelya, vaan se tulee kasitella ja tarkastella vain ja ainoastaan omana hankkeenaan.
Hakija lisdksi huomauttaa, ettd YVA-menettelyn soveltaminen yksittaistapauksissakin
edellyttad, ettd hankkeella on todennakdisia ja merkittavia ymparistévaikutuksia, joita ei
tamankaltaisella hankkeella hakijan mielestd ole, varsinkaan kun uuden luvan
myoéntaminen edesauttaa ja nopeuttaa nykyisen pohjavesialueella sijaitsevan lupa-alueen
jalkihoitotoimenpiteitd ja varastokasojen siirtdmisen pois pohjavesialueelta. Hakija myés
viittaa talld mm. KHO:2021:458 mukaiseen paatdkseen vastaavan kokoluokan ja
toiminnoiltaan samankaltaiseen hankkeeseen, johon kyseista menettelya ei ole yksinaan
sovellettu.

Lisdksi hankkeesta vastaava on lisdselvityksessaan 24.2.2023 todennut, ettd on valmis
asennuttamaan pohjaveden havaintoputken esimerkiksi toiminta-alue 1 puolelle, josta
suoritettaisiin tarvittavaa laaduntarkkailua mullan valmistuksen ja Iajitystoiminnan
vaikutuksista. Tilan Kangas 27:88 kahden maa-ainesluvan mukaista 2 metrin
suojakerrospaksuutta korotetaan 5 metriin pv paalle aluilla, joita ei ole viela otettu 5 metria
alemmaksi. Louhoksen peittamissuunnitelman liitteessa 3 on nahtavissa, kuinka toiminta-
alue 2 puolelta kalliokynnyksen pohjoispuolelta tulevien hulevesien kulkeutuminen
pohjavesialueen suuntaan estetaan tarvittaessa saviesteella. Hulevedet voidaan jatko
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johtaa ojituksin lahimaastoon pohjavesialueelta poispain, kun ne nykytilanteessa
kulkeutuvat pohjavesialueen suuntaan.

Maankaatopaikkahankkeille on tehty Suomessa useita YVA-arviointeja ja niiden keskeiset
ja tyypilliset vaikutukset tunnetaan hyvin (mm. Kuopion kaupungin Heinjoen
ylijdamamaiden I|3jitysalueen  YVA-selostus 2017, Yléjarven  Tunturavuoren
maankaatopaikan ja kiviainesjatteen kasittely ja kierratyshankkeen YVA-selostus 2019,
Joensuun kaupungin ylijgdmamaiden maankaatopaikan YVA-selostus 2013, Kontiosuon
pilaantumattomien ylijgdmamaiden maankaatopaikan YVA-selostus 2019). Tunnistetut
vaikutukset ovat yleisemmin olleet mahdollinen pohjaveden samentuminen,
happipitoisuuden lasku seka rauta- ja mangaanipitoisuuksien kohoaminen. Suurimmat
riskit on todettu liittyvan poltto- ja voiteluaine vuotoihin ja alueelle virheellisesti tuotuihin
pilaantuneisiin  maamassoihin.  Mainittujen  riskien torjumista on  kasitelty
hakemusasiakirjoissa. Maanlajityspaikkojen yleisimpien pohjavesivaikutusten
laatuparametrien kohoamista ei ole havaittu Kerolan pohjaveden ottamolla. Hankkeella ei
siis lahtdkohtaisesti ole samoja ymparistdvaikutuksia kuin maa-ainestenottotoiminnalla,
huolimatta siitd tapahtuuko nykyisen pohjavesirajauksen ulkopuolelta virtaamista
pohjavesialueen suuntaan vai ei. Maa-ainesottotoiminnan on epailty aiheuttavan
kerrospaksuuden vahenemisen my6td mm. nikkelipitoisuuden nousua Kerolan
pohjavedenottamolla. Lajitystoiminta tulee puolestaan kasvattamaan toiminnan edetessa
kerrospaksuutta pohjaveteen toiminta-alueella 1 suurimmillaan +10 metrid ja toiminta-
alueella 2 suurimmillaan +7 metriad suunnitelmien mukaisesti.

Alueen nykyinen 7.2.2014 mydnnetty maanljitysluvan l3jitystilavuus alkaa olla saavutettu
eikd yhtdaikaista maanlajitystoimintaa nyt haussa olevan hankkeen kanssa tule
tapahtumaan. Hankealueelle suunnitellut ensiksi rakennettavat meluvallit ovat
tayttotilavuudeltaan 116 688 m3, joiden tayttamiseen maksimaalisella haussa olevalla
tayttomaaralla kestaa noin 5 vuotta. Lajitystoiminta ei taten ehdi ulottumaan, meluvallia
lukuun ottamatta, alueen ita- / koillisosan avokallioalueen lakipisteen pohjoispuolelle
ennen nyt toiminnassa olevan 18.12.2015 myodnnetyn maa-ainesluvan loppumista ja
jalkihoitotoimenpiteitd, mika taten vahentdd mahdollisia hankkeiden yhteisvaikutuksia.
Myds 3.11.2017 mybnnetty maa-aineslupa ja sen mukainen ottotoiminta
jalkinoitotoimenpiteineen tulee paattymaan ennen kuin |3jitystoiminta tulee alkamaan
muilta kuin meluvallien osalta.

Vastineessaan 26.4.2023 Kontiolahden kunnan ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
lausuntoon hankkeesta vastaava toteaa, ettd kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
lausunto pohjaveden happitason heikkenemisen vaikutuksesta on mahdollista, kuten
myos 8.2.2023 paivatyssa vastineessa 13jitysalueiden yleisimmista
ymparistovaikutuksista jo mainittiin. Ymparistdlupamaarayksissa voidaan ottaa huomioon
lupa-aikaisen vesientarkkailuvelvoitteiden maara ja laatu ja joilla voidaan velvoittaa
toiminnanharjoittajaa ottamaan kayttdon esim. lisatarkkailuputkia, joilla hankkeen
ymparistovaikutuksia ja niiden kehittymistd voidaan seurata. Taten toiminnasta
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mahdollisesti aiheutuvia happitason muutoksia pystytddn seuraamaan ja arvioimaan
jatkossa. Lisdksi suunnitelma-alueelta kertyvid hulevesid ohjataan poispain
pohjavesialueesta, joten oletuksena voidaan pitaa, ettei hankkeesta aiheudu vaikutuksia
pohjaveden happipitoisuudelle.

Hakija katsoo lisaselvityksessa 30.10.2023, ettei toiminnalla tai sen yhteisvaikutuksilla
muiden toimintojen kanssa ole vaikutuksia Kerolan ja Kulhon vedenottamoihin tai muita
merkittavia ymparistdvaikutuksia. Hanke on pieni, alle hankeluettelon mukaisten YVA-
rajojen, ja haettu toiminta on vaikutuksiltaan tunnettua eikd silld ole merkittavia
ymparistovaikutuksia ymparistéon tai ihmisiin tdssd kokoluokassa. Hanke ei sijaitse
Suomen ymparistokeskuksen maaritellylld pohjavesialueella, vedenottamoiden |ahi- tai
kaukosuojavyohykkeilla eikd Joensuun veden tai kulhon vesiosuuskunnan talousveden
laadussa ole minkaanlaisia merkkeja tai huolta talousvesiasetuksen laatukriteerien
tayttamisesta. Maakuntakaava ei muodosta myoskaan estettd hakemuksen mukaiselle
toiminnalle. Ymparistbvaikutusten arviointi menettelya sovelletaan vain hankkeille, joilla
on todenndkoaisia ja merkittdvia ymparistovaikutuksia, eikd kyseiselld hankkeella voida
sanoa olevan kumpaakaan vaikutusta. Naistd syistd YVA-menettelyn soveltaminen
kyseiseen hankkeeseen on tarpeeton ja taysin kohtuuton.

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT

Hankkeen kuvaus

Savon Kuljetus Oy hakee Kkiinteistolle Kangas (276-404-27-88) uutta
ymparistonsuojelulain  (527/2014) 27 §:n mukaista ymparistdlupaa puhtaiden
ylijddmamaiden maankaatopaikkatoimintaan, kierratysmateriaalien hydédyntamiseen,
mullan valmistukseen, asfaltti-, tiili-, betoni-, kanto- ja risujatteen kasittelytoimintaan seka
vanhan louhoksen peittamiseen.

Savon Kuljetus Oy:n 30.11.2022 paivatylla vastineellaan muuttamat toimintaa koskevat
maarat:

e Vastaanotettavan ldjitettdvan maa-aineksen maara on vuosittain alle 45 000 t
o Kierratysmateriaalien kasittelymaara on vuosittain alle 20 000 t
e Alueella hyddynnettavien kierratysmateriaalien maara on vuosittain alle 5 000 t

o Vastaanotettavan ja valivarastoitavan seka haketettavan puuperaisen aineksen
maara on vuosittain alle 2 000t/v

e Muiden materiaalien valivarastointi koot ovat alle 5000 t

e Mullan valmistus 12 000-20 000 t/a
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Savon Kuljetus Oy:lla on kiinteistolla jo ennestaan hiekan, soran ja kallion ottotoimintaa,
mullan valmistustoimintaa, ylijddmamaiden loppusijoitustoimintaa seka muualta tuotavan
kiviaineksen ja kantojen kasittelytoimintaa. Nykyinen toiminta sijoittuu 1-luokan
pohjavesialueelle ja ymparistdlupahakemuksen mukaan pohjaveden suojelemiseksi
maankaatopaikkatoiminta, kierratysmateriaalien kasittely ja mullan valmistus siirretdan
kiinteiston eteldaosaan pohjavesialueen ulkopuolelle. Lisdksi uudella lupa-alueella
kasitellddn murskaamalla kierrdtysmateriaaleja, kuten betoni- ja asfalttijatetta.
Hankkeesta vastaavan 31.11.2022 vastineen mukaan, kun uusi haettu ymparistlupa
astuu voimaan, voidaan vanhan ldjitysalueen jalkihoito ja maisemointi suorittaa vuoden
kuluessa loppuun kyseisten maa-aineslupasuunnitelmien ja lupamaaraysten mukaisesti.
Hakemus ei kuitenkaan sisalla vanhojen lupien rauettamista koskevia hakemuksia.

Savon Kuljetus Oy omistaa hakemuskiinteiston, jonka kokonaispinta-ala on 48,06 ha.
Suunnitelman kohteena olevat toiminta-alueet 1 ja 2 on laajuudeltaan yhteensa 12,4
hehtaaria, ja se on nykytilanteessa paaosin avointa metsdmaata.

Toiminnan alkuvaiheessa alueella olevat pintamaat ja puusto poistetaan. Toiminta-alueilla
arvioidaan olevan noin 0,3 m kerros humuspitoista pintamaata, joka poistetaan toiminta-
alueen kentan tasaamisen yhteydessa ennen |3jitystoiminnan alkamista. Toiminta-alueen
ollessa yhteensd 12,4 ha, pintamaata arvioidaan muodostuvan noin 37 200 m3.
Pintamaat I13jitetaan toiminta-alueelle ja hyddynnetaan lopulta vallien maisemoinnissa.

Uudelle toiminta-alueelle otetaan vastaan rakentamisesta peraisin olevaa puhdasta
ylijddmamaata ljjitettavaksi alle 45 000 t/a (alkuperaisen hakemuksen mukaan enintaan
50 000 tn vuodessa). Lajitysalueelle on laskettu mahtuvan noin 1 109 000 m?® maa-
ainesta, kun 13jitys tapahtuu 10 metria korkeana rintauksena. Teoreettisesti tdma on noin
2 218 000 tonnia, riippuen maa-aineksen kiintotiheydesta.

Alueen lgjitystoiminta alkaa meluvallien rakentamisella toiminta-alueen ymparille ja
toimintakentan tasaamisella. Vallit toimivat ndko- ja meluesteenad seka lisaksi valleilla
saadaan estettya tahaton paatyminen alueelle.

Maanpinta alueen nykytilanteessa vaihtelee toiminta-alueelle 1 tasolla +103...+110 ja
lopputilanteessa +103...+120. Toiminta-alueella 2 puolestaan alueen nykytilanteessa
tasolla +108...+117 ja lopputilanteessa +108...+124.

Uutena toimintona  suunnittelualueelle tulee  kierratysmateriaalien  kasittely.
Kierratysmateriaaleihin sisaltyy Valtioneuvoston asetuksen (843/2017) eraiden jatteiden
hyddyntamisestd maarakentamisessa nk. MARA-asetuksen mukaiset jatejakeet.
Kierratysmateriaaleja otetaan vastaan syntypaikkalajiteltuina lahialueen purku- tai
saneerauskohteista. Materiaalit tulevat alueelle joko valmiiksi k&siteltyina tai paloina, jotka
kasitellaan alueella murskaamalla. Murskattavia materiaaleja ovat betoni-, tiili-, ja
asfalttijate. Kasittelymaara on alle 20 000 t/a (alkuperaisen hakemuksen mukaan enintaan
20 000 tn vuodessa). Kierratysmateriaalit hyodynnetdan paaosin MARA-asetuksen
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mukaisesti maarakentamisessa korvaten luonnonkiviainesten kayttéa.
Kierratysmateriaalien laadunvarmistus tapahtuu Savon Kuljetus Oy:n

laadunvarmistuksen toimintaohjeen mukaisesti.

Alueelle vastaanotettavat jatemateriaalit tulevat syntypaikkalajiteltuina, mutta lajittelua
tapahtuu osittain myds toiminta-alueella. Esimerkiksi betonijatteen raudoitusraudat
saadaan usein eroteltua vasta murskaustoiminnan  yhteydessa. Alueen
kierratysmateriaaleihin kuulumattomat jatemateriaalit erotellaan ja toimitetaan keskitetysti
asianmukaiseen  kierratykseen. Mikali laadunvarmistuksessa havaitaan, etta
kierratysmateriaalien haitta-ainepitoisuudet ylittavat sallitut arvot, toimitetaan materiaali
l&himpaan asianmukaiseen vastaanottopisteeseen.

Alueelle ei sijoiteta pysyvaa murskauslaitosta vaan kaytetaan siirrettavia
murskainlaitteistoja. Murskauksessa voidaan kayttaa esimerkiksi 2-3 -vaiheista liikkuvaa,
Lokotrack-tyyppisesta tela-alustaisesta esimurskaimesta ja aggregaattikayttOisesta
jalkimurskaimesta koostuvaa murskauslaitosta. Esimurskaimena kaytettava telamurskain
mahdollistaa murskaimen liikkumisen murskattavien massojen liikuttelun sijaan.
Esimurskaimelle syé6ttd voidaan tehdd kaivinkoneella tai pydrakuormaajalla.
Esimurskainta seuraavat yksi tai useampi jalkimurskain seka seulavaunu. Mikali
Lokotrack-tyyppisid tela-alustaisia murskainlaitteistoja ei ole saatavissa, kaytetdan
perinteisia siirrettavia murskaimia. Kierratysmateriaaleja kasitellaan alueella yhteensa
enintdan 20 000 t vuodessa. Alueella arvioidaan olevan kaksi noin viikon kestavaa
murskausjaksoa vuodessa. Murskaus tapahtuu arkisin klo 7.00-22.00 valisena aikana.

Kiinteistolld Kangas sijaitseva nykyinen Kekkildn multa-asema ja Savon Kuljetus Oy:n
oma mullan valmistustoiminta siirtyvat uudelle lupa-alueelle, jotta mullan
valmistustoiminta pohjavesialueella saadaan lopetettua. Alueella valmistetaan multaa
noin 12 000-20 000 tn vuodessa. Kekkilan multa-asema siirtyy 1. toiminta-alueelle.
Kekkilan multa-asemalla valmistetaan multaa noin 7 000-10 000 tn vuodessa. Savon
Kuljetus Oy:n oma mullan valmistustoiminta tapahtuvat 2. toiminta-alueella, ja multaa
valmistetaan noin 5 000-10 000 tn vuodessa. Raaka-aineena kaytettava hiekka saadaan
saman kiinteiston ottoalueelta. Kasvuturve, peltomulta, kalkki ja lannoitteet tuodaan
muualta. Mullan valmistaminen ja raaka-aineiden kasittely tapahtuvat tasaisella ja
kiintealla maapohjalla, jolloin tuotteeseen ei joudu epapuhtauksia kuten kivia. Mullan
valmistukseen kaytetty raaka-aine seulotaan alueella, jotta raaka-aineesta saadaan
poistettua epapuhtaudet kuten juuret, oksat ja kivet. Lisdksi seulonnalla saadaan
sekoitettua ja suhteutettua valmistukseen kaytetyt materiaalit keskendan ja mullasta
saadaan tasalaatuista.

Lisaksi alueelle otetaan tarvittaessa vastaan maarakentamisesta peraisin olevaa
puumateriaalia kuten kantoja ja risuja valivarastoitavaksi. Tarvittaessa puumateriaali
kasitellaan alueella hakettamalla energiatuotannon tarpeisiin.
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Hanke sisaltaa kiinteiston vanhalla toiminta-alueella Sarkivaarantien itapuolella 1-luokan
pohjavesialueella sijaitsevan louhoksen peittdminen. Louhoksen koko on noin 1,7 ha ja
louhinnan seurauksena alueelle on muodostunut noin 1-5 metrid korkeat kalliorintaukset.
Louhoksen kiviaineksen on tutkittu olevan potentiaalisesti happoa tuottavaa ja riski
erityisesti nikkelin ja koboltin liukenemiseen on suuri. Tasta syysta louhinta alueella on
lopetettu. Louhos jalkihoidetaan siten, ettd louhos ei enda aiheuta riskia pohjaveden
laadulle. Louhos taytetaan ja peitetdan siten, etta kalliosta ei pddse liukenemaan sade- ja
sulamisvesien seurauksena haitta-aineita.

Ennen louhoksen tayttdmista louhoksen pohjalle kertyneet sade- ja sulamisvedet noin 10
000m?3 pumpataan alueen eteldpuolelle rakennettavaan altaaseen, josta purkuojaa pitkin
maastoon poispain pohjavesialueesta. Allasrakenne toteutetaan kahtena altaana ja
lammikon vettd pyritdan neutraloimaan kayttamalla kalkkikivea altaan rakenteissa.
Rakennettavat altaat ja niiden valiin rakennettava oja vuorataan kalkkikivikerroksella.
Tarvittaessa kalkkikivead voidaan kayttdd myos purkuojan vuorauksessa.

Louhoksen tayttamisessa kaytetdan lahialueen rakentamisesta peraisin olevia puhtaista
tiivistamiskelpoisia ylijadmamaita, jotka soveltuvat tayttdmateriaaliksi. Tayttéon on
arvioitu tarvittavan noin 32 000 m® maa-ainesta. Mikali tarvittavia tayttdmaamassoja ei
saada ja tayttoé on kesken vield kesan 2022 jalkeen, hydédynnetdan Kerolanlankaan maa-
ainealueelle jo ljjitettyja puhtaita tiivistamiskelpoisia ylijadmamaita. Muotoillun ja
tiivistetyn tayton paalle kaytetadan tiivisrakenteena joko bentoniittimattoa tai mineraalista
tiivisrakennetta, joka koostuu hienoainespitoisesta maa-aineksesta, kuten moreenista,
savesta tai siltista. Tiivisrakenteen tarkoituksena on ohjata louhosalueen sade- ja
sulamisvedet louhosalueen ulkopuolelle maastoon ja estdd ulkopuolisten
pintavaluntavesien paasy tayttoon.

Uusi toiminta-alue sijoittuu Sarkivaarantien molemmin puolin. Liikenndinti alueelle
tapahtuu reittia llomantsintie (kantatie 74) — Sarkivaarantie (yhdystie 15 694) olemassa
olevien maa-ainestenottoalueiden liittymien kautta. Alueelle johtaville teille on asennettu
puomit, jotka pidetdan lukittuna silloin, kun alueella ei ole toimintaa. Mikali myéhemmin
havaitaan, etta toiminta-alueille on tarpeen tehda omat erilliset liittymat Sarkivaarantielta,
haetaan liittymien rakentamiselle lupa ELY-keskukselta.

Kuljetukset Kerolankankaan alueelle pyritddn suunnittelemaan meno-paluuna, jotta
liikennointid saadaan vahennettya ja kuljetuskustannuksia ja -paastdja pienennettya.
Mullan kuljetukset keskittyvat kesaajalle, mutta muutoin alueella on toimintaa ja
liikennodintia ymparivuotisesti. Kaytdnndssa liikenndinti ei ole tasaista vaan keskittyy
Iyhyille ajanjaksoille lahialueen rakennushankkeiden ja toimintajaksojen yhteyteen.
Alueella liikenndi kyseiselld ajanjaksolla korkeintaan 30 raskasta ajoneuvoa paivassa.
Toimintajaksojen aikana tyotekijoéiden henkildautoliikenne lisaa liikkennointia alueella.
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Sijaintiympariston kuvaus

Kerolankankaan l3jitysalue sijaitsee Kontiolahden Kulhon kylassa noin 8 km etaisyydella
Joensuun keskustasta itdan. Toiminta-alue sijoittuu kahden palstan alueelle
llomantsintien (kantatie 74) etelapuolelle ja molemmin puolin Sarkivaarantieta (yhdystie
15 694) osoitteisiin Sarkivaarantie 29 ja 30, 80910 Kulho.

Alueella on voimassa Pohjois-Karjalan maakuntakaava 2040, joka on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 7.9.2020.

Hankealueen laheisyydessa on maakuntakaava merkinnat EO1-p, ja pv sekd osin
hankealueella on merkintd ge-1. Merkinnalld EO1-p osoitetaan vahintdan seudullista
merkitystd omaavia soranottoalueita, joista on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden,
pohjaveden hankinnan ja maa-ainesten ottotoiminnan yhteensopivuus.
Suunnittelumaarays: Alueen kayton suunnittelussa on otettava huomioon ymparoéivan
harjualueen maisemalliset arvot ja harjumuodostuman Iuonteenomaiset piirteet,
ymparoiva vesi- ja kulttuurimaisema seka luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat
kohteet.  Yksityiskohtaisemmassa  suunnittelussa tulee selvittda  soranoton
tarkoituksenmukainen eteneminen ja alueelle soveltuva maisemointi ja jalkikaytto.
Lisdmerkinnalld -p osoitetuilla alueilla on otettava huomioon pohjavesien suojelu ja
huolehdittava maaperaolosuhteista riippuen riittdvan suojakerroksen jattamisesta
ainestenoton alarajan ja pohjaveden pinnan ylarajan valiin siten, ettei haitallisia aineita
paase pohjaveteen. Merkinnalla ge-1 osoitetaan maiseman ja luonnonarvojen kannalta
vahintddn maakunnallisesti arvokkaita harjualueita tai valtakunnallisesti arvokkaita
moreenimuodostumia, joilla saattaa olla maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia ominaisuuksia
ja niistd maa-ainestenotolle aiheutuvia rajoituksia. Aluevarauksesta ei aiheudu
metsatalouden rajoituksia. Merkintd mahdollistaa myds tavanomaisen kotitarvekayton.
Suunnittelumaarays: Alueen kaytdn suunnittelussa on otettava huomioon alueen
geologiset ominaispiirteet seka biologiset ja maisemalliset arvot. Merkinnalla pv
osoitetaan tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet. Suunnittelumaarays:
Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden
maaraa tai laatua.

Alueen halki kulkeva punainen katkoviiva kuvaa kaupunkiseudun kehittamisen
kohdealueen rajaa ja harmaa pallorivi kuvaa ohjeellista moottorikelkkareittia.
Moottorikelkka reitti kulkee hakemusasiakirjojen mukaan kiinteiston rajalla.

Alueella ei ole voimassa olevaa asemakaavaa, mutta Joensuun seudun
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa lahialueen maa-ainesten ottoalueet on merkitty
seudullisesti merkittavaksi soran tai hiekan ottoalueeksi (EO/so) ja alueella on merkitty
Kulhon ja Tukhulminlampien pohjavesialueet (pv-1 ja pv-2). Yleiskaavassa hankealue
sijoittuu M-merkitylle alueelle eli maa- ja metsatalousvaltaiselle alueelle seka osin
geo/har-3-merkitylle alueelle. M-merkinnalla on osoitettu kaikki ne maaseutualueet, joille
ei ole tarpeen osoittaa muuta kayttotarkoitusta. Geo/har-3- merkinnalla on esitetty
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maakunnallisesti (geo/ har-3) arvokkaiksi arvioituja harju- ja reunamuodostumia. Alueella
sijaitsee Aittolammen dyynit. Dyynialue sijoittuu osittain toiminta-alueelle. Aittolammen
dyynit ovat saaneet arvoluokan 3.

Lahin asuinrakennus sijoittuu alueen lounaispuolelle 450 m etaisyydelle toiminta-alueen
rajasta. Alle 500 m etaisyydelle toiminta-alueesta sijoittuvat hairiintyvat kohteet ja niiden
etaisyydet toiminta-alueen rajasta on esitetty tarkemmin alla olevassa kuvassa.
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Alle 500 m etéisyydelle toiminta-alueesta sijoittuvat hairiintyvat kohteet ja niiden etaisyydet toiminta-alueen rajasta.

Toiminta-alue ei kohoa tai laske merkittavasti lahiymparistdsta. Maanpinta toiminta-
alueella vaihtelee +103...+117 (N2000). Alue ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000 -
alueelle. Alueella tai sen valittdmassa laheisyydessa ei ole suojeltuja kohteita kuten
muinaismuistolain nojalla suojeltuja kohteita. Alueella ei mydskdan ole havaittu
suojeltavia elain- tai kasvilajeja. Kulhon kylan kaakkoispuolelle sijoittuu yhteensa 31,3 ha
tuulikerrostuma Aittolammen dyynit. Dyynialue sijoittuu osittain toiminta-alueelle.
Aittolammen dyynit ovat saaneet arvoluokan 3. GTK:n tietojen mukaan toiminta-alueen
pinta- ja pohjamaalaji on karkeaa hietaa (KHt). Muodostuma on karkea hietavaltainen
reunamuodostuma (RHtM).

Alueelle tai sen valittbmaan laheisyyteen ei sijoitu vesistéja. Lahin vesistd on alueen
lounaispuolelle 450 m etaisyydelle toiminta-alueen rajasta sijoittuva Valkealampi.
Valkealammen vedenpinnankorkeus on peruskartan mukaan +88,3.
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Valittémasti toiminta-alueen pohjoispuolella on Kulhon veden hankintaa varten tarkea 1-
luokan pohjavesialue (0727654). Valittbmasti toiminta-alueen koillispuolelle puolestaan
sijoittuu  Tukhulminlammin  muu  vedenhankintakayttoén soveltuva 2-luokan
pohjavesialue. Samaan kiinteistodn kuuluvat Savon Kuljetus Oy:n vanha toiminta - sen
sijaan sijoittuu Kulhon 1-luokan ja Tukhulminlammin 2-luokan pohjavesialueille. Joensuun
Veden Kerolan vedenottamo sijaitsee Kulhon tarkealla pohjavesialueella, jossa
harjoitetaan laajaa maa-ainesten ottotoimintaa usean toiminnanharjoittajan toimesta.
Kulhon pohjavesialueen pohjaveden nikkelipitoisuus on vuonna 2021 ollut
ymparistdlaatunormitasoa korkeampi ja lahestynyt talousvesiasetuksessa maariteltya
talousveden laatuvaatimuksen enimmaistasoa, minka ylapuolella vesi on
talousvesikayttdon kelpaamatonta. Kulhon pohjavesialue on luokiteltu Pohjois-Karjalan
ELY-keskuksen toimesta vuonna 2019 kemialliselta tilaltaan huonoksi todetun
nikkelipitoisuuden nousun takia. Hankealueen lahimpien Kiinteistdjen osalta pora- tai
rengaskaivoja on yhteensa kolmella kiinteistolla. (kiinteistdjen 272-404-19-44 ja 272-404-
19-44 osalta tietoa ei saatavilla). Lisaksi Ottola 2 (276-404-30-11) eteléan puoleisella
kiinteistélla Saunavaara (276-404-30-10) on olemassa pora- ja rengaskaivo.
Kaivokartoituksen yhteydessa kiinteistdjen omistajilta saatujen tietojen mukaan kaivojen
vesienlaadussa ei ole havaittu ongelmia kaytossa.
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Kulho (0727654) veden hankintaa varten térkean 1-luokan pohjavesialueen ja Tukhulminlammit (0727657) muu
vedenhankintakayttéon soveltuvan 2-luokan pohjavesialueen sijainti suhteessa hankealueisiin.

Alueelle tai sen valittdmaan laheisyyteen ei sijoitu luonnonsuojelu- tai Natura 2000 -
alueita. Alueella ei ole havaittu suojeltuja luontokohteita.
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Arvio hankkeen ymparistovaikutuksista

Ylijadmamaiden vastaanotosta, kierratysmateriaalien kasittelystd ja  mullan
valmistuksesta aiheutuvat ymparistdvaikutukset sekda mahdolliset riskit liittyvat maiseman
muuttumiseen, toiminnan synnyttamiin  pdly- ja melupaastéihin, pinta- ja
pohjavesivaikutuksiin seka raskaan liikenteen aiheuttamiin onnettomuusriskeihin.

Toimintojen sijoittelua on 29.7.2021 tarkennettu siten, ettd ns. toiminta-alueella 1,
tapahtuvat mullan valmistus ja maiden lgjitys ja itdpuolella, ns. toiminta-alueella 2,
tapahtuvat kierratysmateriaalin murskaus ja maiden |djitys. Murskauksen sijoittuessa
toiminta-alueelle 2, etdisyys l1ahimpaan asuinkiinteistéén on yli 500 metria. Hankkeesta
vastaavan mukaan murskaustoiminnasta on mahdollista tiedottaa kaikkia tiedotteen
toivovia lahiasukkaita viikkoa ennen toimintajaksojen aloittamista sahkdpostitse. Karttoja
on paivitetty mm. siirtdmalla meluvallia 25 m etaisyydelle kiinteiston Anttila | 276-404-19-
63 kiinteiston rajasta.

Kerolankaan toiminta-alue ei ndy lahimmille asuinkiinteistoille maastonmuotojen ja valiin
jaavan metsan vuoksi. Alueelle muodostetaan noin 10 korkeat vallit, jotka maisemoidaan
siten, ettd kasvillisuuden annetaan palautua ulkoreunalle. Vallit eivat nay
kaukomaisemassa ja my0Os negatiiviset vaikutukset lahimaisemaan arvioidaan vahaisiksi.

Alueella syntyy polya kierratysmateriaalien murskauksesta, mullan seulonnassa,
valmiiden tuotteiden lastauksessa ja ylijadgmamaiden |djityksessa. Lisaksi alueen sisdinen
tydmaaliikenne ja ulkopuolinen kuljetusliikenne voi aiheuttaa pdlypaastoja.

Polypaastdja voidaan vahentaa toimintojen sijoitusratkaisuilla ja teknisilla toimilla.
Toimintojen sijoittelussa on mahdollista hyédyntda varastokasoja. Lajitystoiminnan
seurauksena toiminta-alueen ymparille muodostuu vallit, jotka osaltaan estavat alueella
syntyvan pélyn leviamista. Teknisiin toimiin kuuluu mm. murskainten kuljettimien
kotelointi. Jo murskatun materiaalin pélyamista voidaan vahentaa saatamalla materiaalin
putoamiskorkeutta. Polyn torjunta tapahtuu tarvittaessa kastelemalla, jolloin puhdas vesi
tuodaan saéilidautolla alueelle. Kasteluvesi imeytyy maaperaan.

Alueella melua aiheuttavia tydvaiheita ovat kierratysmateriaalien murskaus, mullan
seulonta seka lastaus-, kuormaus- ja kuljetustoiminta, joista murskaus on merkittavin.
Hankkeesta vastaavan arvion mukaan murskaustoiminta aiheuttaa vahemman melua
kuin alueen pohjoispuolelle sijoittuva kiviainestuotanto, silla kierratysmateriaalit ovat
luonnonkiviainesta pehmedmpaa materiaalia. Murskaustoimintaa on arkisin klo 7-22
valisena aikana.

Toiminnassa huolehditaan, ettei valtioneuvoston paatéksen (993/1992) mukaiset
melutason ohjearvot ylity. Melun syntya ja syntyneen melun etenemista pyritaan
ehkaisemaan eri tavoin. Melun syntya voidaan vahentaa laitteiston kunnossapidolla ja
huolloilla. Uusissa murskainmalleissa esimerkiksi sy6tin ja paaseula ovat kumitettuja,
mikd osaltaan vahentdd murskaimesta lahtevdad melua. Murskaamisessa pyritdan
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kayttdmaan parasta ja uusinta mahdollista tekniikkaa. Toiminta-alueen ymparille
muodostavat vallit toimivat meluesteend lahiasutuksen suuntaan. Muskaustoiminnasta on
mahdollista tiedotta I|ahiasukkaita viikkoa ennen toimintajaksojen aloittamista.
Toimintajaksoista tiedotetaan kaikkia tiedotteen toivovia lahiasukkaita sahkdpostitse.

Raskaan liikenteen ei arvioida merkittavasti lisdantyvan alueella, silla kuljetukset pyritaan
suunnittelemaan meno-paluu  kuormina, jolloin kuorma, joka tuo alueelle
kierratysmateriaaleja, kuljettaa alueelta pois maa-ainesta.

Oletettavasti alueella syntyvat hulevedet suotautuvat maaperaan, kuten alueen
nykytilanteessa tapahtuu. Mikali pintavaluntaa alueella havaitaan, alueella syntyvat
hulevedet ohjataan imeytyskentdn kautta ldhimaastoon. Imeytyskenttd rakennetaan
toiminta-alueen lansiosaan poispain lahiasutuksesta. Alueella syntyvia vesia ei johdeta
Sarkivaarantie sivuajiin.

Lisaselvityksen 24.2.2023 mukaan tilan Kangas 27:88 kahden maa-ainesluvan mukaista
2 metrin suojakerrospaksuutta korotetaan 5 metriin pv paalle alueilla, joita ei ole viela
otettu 5 metrid alemmaksi. Lajitystoiminta tulee puolestaan kasvattamaan toiminnan
edetessa kerrospaksuutta pohjaveteen toiminta-alueella 1 suurimmillaan +10 metria ja
toiminta-alueella 2 suurimmillaan +7 metria suunnitelmien mukaisesti.

Louhoksen peittamissuunnitelman liitteessa 3 on nahtavissa, kuinka toiminta-alue 2
puolelta  kalliokynnyksen pohjoispuolelta  tulevien hulevesien  kulkeutuminen
pohjavesialueen suuntaan estetdan tarvittaessa saviesteella. Hulevedet voidaan jatko
johtaa ojituksin lahimaastoon pohjavesialueelta poispain, kun ne nykytilanteessa
kulkeutuvat pohjavesialueen suuntaan.

Louhosalueen lammikosta ja |8hialueen ojasta on otettu vesinaytteet 7.6.2021. Ojan
naytteenottopiste sijoittui noin 340 m etaisyydelle toiminta-alueen rajasta etelaan.
Lammikon nikkelipitoisuudet olivat koholla, mutta pitoisuudet olivat huomattavasti alueen
pohjaveden pitoisuuksia pienempid. Lahin pohjavesiputki sijoittuu 100 sijoittuu
Kerolankankaan pohjavesialueelle noin 270 toiminta-alueen 2 rajasta pohjoiseen.

Lammikon vettd pyritddn neutraloimaan kayttamalla kalkkikivea altaan rakenteissa.
Kahden altaan mallissa lammikon hapan vesi pumpataan ensin ensimmaiseen altaaseen,
josta se purkautuu ojaa pitkin seuraavan altaaseen. Tavoitteena kahden altaan
rakenteessa on rauhoittaa veden liike jalkimmaisessa altaassa ja pidentaa veden
viipymaa allasrakenteessa seka reaktioaikaa kalkkikiven kanssa. Tarvittaessa altaiden
valinen oja rakennetaan patomaiseksi tai oja sijasta kaytetddn rumpuputkea.
Purkautuvasta vedestd otetaan nayte ja tutkitaan vastaavin analyysein kuin
lammikkovedesta on otettu kesakuussa 2022.
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Toiminnanharjoittaja on valmis asennuttamaan pohjaveden havaintoputken esimerkiksi
toiminta-alue 1 puolelle, josta suoritettaisiin tarvittavaa laaduntarkkailua mullan
valmistuksen ja ldjitystoiminnan vaikutuksista.

Alueelle vastaanotetuista ylijddmamaista pidetddn kirjaa. Kirjanpitoon kirjataan
materiaalin alkupera ja maara. Ylijadmamaiden puhtauden arviointi perustuu kohteen
historiatietoihin. Tarvittaessa puhtaus varmistetaan analyysein ennen alueelle
toimittamista. Kierratysmateriaalien puhtautta valvotaan aistinvaraisesti seka viimeistaan
murskauksen yhteydessa suoritetuin naytteenotoin. Nain ollen toiminnalla ei arvioida
olevan vaikutusta maaperaan tai pohjaveden laatuun.

Murskauksessa kaytettavien tyokoneiden kevyt polttodljy varastoidaan suoja-alueella
tydmaakayttoon tarkoitetuissa siirrettavissa ja lukittavissa kaksoisvaippasailidissa (yhden
séilion tilavuus esimerkiksi noin 3 000 |, esim. Finncont DTD-2990), jotka on varustettu
lapon- ja ylitaytonestimilla. Suoja-alueella maapera on suojattu reunoilta korotetulla
Oljynsuojamuovilla, joka on taytetty hienolla maa-aineksella. Kevyttd polttodljya
varastoidaan enimmilldan 9 000 litraa (esimerkiksi kolme 3 000 I:n sailiéta). Naiden lisaksi
myods tyOkoneissa ja murskaimissa on omat polttoainesailidt (tydkoneiden sailidt
tyypillisesti 300-550 | ja murskainten sailiét 600-900 1). Tyokoneiden ja murskainten
polttoainesailididen koot vaihtelevat tyypin ja mallin mukaan. Voiteluaineet varastoidaan
erillisessa lukittavassa kontissa tai tilassa, esimerkiksi aggregaattivaunun varastotilassa.
Murskauslaitoksen ja tydkoneiden arvioidaan kuluttavan 20 000 tn tuotantojaksolla noin 6
700 | kevytta polttodljya. Arvio perustuu kiviainestuotannon kulutustietoihin.

Toiminnasta aiheutuvia riskeja estetdan asianmukaisella suunnittelulla ja tekniikalla.
Poltto- ja voiteluaineita varastoidaan toiminta-alueella ainoastaan toimintajakson aikana.
Varastoinnin vuotoja pyritddn ehkaisemaan edelld kuvatuin rakenteellisin ratkaisuin;
polttoainesailiét ja tarkkauspistoolit on varustettu lukituksella seka ylitayton estimilla.
Polttoaineita varastoidaan suoja-alueelle, jossa maapera on suojattu reunoilta korotetulla
Oljynsuojamuovilla ja taytetty hienojakoisella maa-aineksella. Murskainten ja koneiden
toimintahairiéitd ja muita onnettomuuksia pyritdan estdmaan saannollisella huollolla ja
tarkkailulla.

Poikkeustilanteissa tyOkoneet tai murskaimet pysaytetdan vian maarittamista ja
korjaamista varten. Mikali kyseessa on jokin nestemaisen aineen vuoto, aloitetaan
torjuntatoimet  valittdmasti. Lisdvuoto estetddn ja vuotanut aine imeytetdan
imeytysaineeseen tai -mattoon, jota alueelle on varattu onnettomuustilanteita varten
riittdva maara. Mahdollisesti pilaantunut maa-aines poistetaan ja toimitetaan likaantuneen
imeytysaineen kanssa lahimmalle pilaantuneiden maiden vahinkokentalle kasiteltavaksi.

Henkilokuntaa on koulutettu toimimaan erilaisissa onnettomuus ja hatatilanteissa.
Kaikista onnettomuuksista ilmoitetaan ymparistdlupaa valvovalle viranomaiselle.
Onnettomuuden laajuudesta ja vakavuudesta riippuen tehddan ilmoitus myds
pelastuslaitokselle ja Pohjois-Karjalan ELY-keskukselle.
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Toiminta-alueiden tuloteilla on tyémaakyltit ja lukittavat puomit, joilla estetdan asiaton
liikennodinti alueella. Ennen toiminnan aloittamista toiminta-alue merkitddn selkeasti
maastoon esim. huomionauhoin, jotta esim. kelkkareitiltd ei eksytd toiminta-alueelle.
Lajitystoiminnan seurauksena toiminta-alueen ymparille muodostuu vallit, jotka estavat
tahattoman paatymisen alueelle.

Savon Kuljetus Oy:lld on sertifioitu toimintajarjestelma, joka pitda sisallaan ISO 9001
laatujarjestelman ja 1SO 14 001 ymparistdjarjestelman. Lisaksi toimintajarjestelma on
rakennettu vastaamaan OHSAS 18 001 tydterveys- ja turvallisuustandardin vaatimukset.

Hakija toteaa lisaselvityksessa 30.10.2023 pohjavesiselvityksen osalta hankekiinteistoilta
I6ytyvan  pohjavesiputkitietoja  kolmesta eri  putkesta sekd kolmelta eri
painovoimamittauslinjalta  (Kontiolahden  Kulhon  pohjavesialueen  geologinen
rakennetutkimus ja pohjavesien virtausmallinnus GTK 2021, Liitteet 8.3-8.4).
Pohjavesiputket HP0219 ja HP019 eivat ole endd mahdollisia naytteenottoa varten.
Hakija toteaa, ettd pohjavesialueelta on ajan saatossa tehty useita pohjavesitutkimuksia
ja virtausmallinnuksia, eika lisatutkimukset taten toisi oleellista lisatietoa ratkaisua varten.
Hankealue ei sijaitse pohjavesialueella tai sen muodostumisalueella, eikd mydskaan
Kerolan lainvoimaisen suoja-aluesuunnitelman mukaisilla [&hi- tai
kaukosuojavyohykkeelld. GTK:n tekeman virtausmallinnuksen mukaan hankealueen
pohjavedet  eivat  kuulu Kerolan  pohjavedenottamon kaappausalueeseen
suurimmassakaan vedenotto tilanteessa, eivatkd taten kulkeudu Kerolan
pohjavedenottamolle. Taten pohjavesien virtauksen suuntautuminen hankealueelta
pohjavesialueen suuntaan ei ole merkittdvaa vedenottamon laadun kannalta, vaikka
alueen pohjavedet suuntautuisivat pohjavesialuetta kohdin taysimaaraisena. Kulhon
vesiosuuskunnan pohjaveden ottamolle ei ole paatokselld vahvistettuja suoja-alueita.
Kulhon vesiosuuskunnan vedenottamolle on matkaa hankealueelta n. 2 km ja Kerolan
vedenottamolle n. 1,5 km.
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Hankealueella sijaitsevat pvp putket ja painovoimamittauslinjat.

e HPO0119 vesipinta +101,59...+102,34 (2019-2021), maanpinta +106,90, putken
pohja +101,40 N2000

e HP 0219 vesipinta +103,02...103,32 (2019), maanpinta +111,03, putken pohja
+101,45 N2000

e HP100 vesipinta +103,19...103,68 (2019-2023), maanpinta +110,20 putken pohja
+96,23 N2000

e PVP1 vesipinta +100,58 18.5.2020, putken pohja +81,95 N2000

Haetussa hankkeessa on kyse tavanomaisesta toiminnasta, jonka kaltaisen toiminnan
yleiset ymparistovaikutukset tunnetaan, eikd silld voida olettaa olevan merkittavia
ymparistovaikutuksia kyseisella alueella. Lahtokohtaisesti alueelle tuotavat massat ja
kasiteltavat ainekset eivat aiheuta lisdantyvaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa.
Yleisimpia puhtaiden ylijadmamaiden vaikutuksia pohjavedelle on tunnistettu olevan
pohjaveden mahdollinen samentuminen, happipitoisuuden lasku, seka rauta- ja
mangaanipitoisuuksien kohoaminen. Mahdollisen happipitoisuuden laskun seurauksena
alueen maaperasta voi liueta pohjaveteen enemman nikkelia. Happipitoisuuden lasku
aiheutuu mahdollisen l3jitettavan aineksen sisaltdmasta orgaanisesta aineksesta, joka
huuhtoutuessaan ja imeytyessaan pohjaveteen kuluttaa hajotessaan happea tai paljon
savipitoisia aineksia l3jittdessa voi muodostua vetta lapaisemattomia maakerroksia,
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jolloin pohjavesikerrokseen voi muodostua vahahappiset olosuhteet. Suurimmat ja
todennakoisimmat riskit liittyvat kuitenkin konekaluston poltto- ja voiteluainevuotoihin
kuten Kulhon alueen pohjavesiensuojelusuunnitelmassa on arvioitu. Hakija on
hakemuksessaan esittanyt varautumisensa tadhan suurimpaan riskiin.

Kerolankankaan alueen maa-ainestoimintaa on syytetty Kerolan pohjavedenottamon
nikkelipitoisuuksien noususta raakavedessa. Lukuisten tulosten mukaan nikkelipitoisuus
vaihtelee kuitenkin luontaisesti Kontiolahden pohjavesialueilla olevilla vedenottamoilla eri
ajanjaksoilla. Lykynlammen vedenottamo on jouduttu mm. sulkemaan nousseiden
nikkelipitoisuuksien vuoksi vaikkei vedenottamolle kohdistu vaikutuksia maa-
ainesottamoilta. Kerolan pohjavedenottamon raakaveden nikkelipitoisuus on vuonna
2023 ollut 17 pg/l. Talousvesiasetuksen 2/2023 Liitteen 1 asettamat laatuvaatimukset- ja
tavoitteet talousvedelle eivat kuitenkaan koske raakavettd vaan vedenjakelualueella
kaytettdvan veden osalta siind kohdassa, jossa vesi otetaan kayttdjan vesihanasta.
Pyydettyjen tietojen mukaan Kerolan vedenottamolta Idhtevan vedenlaadun tarkkailu ei
ole sisaltanyt nikkelipitoisuuden tutkimusta naytteenotoissa 24.4.2023 ja 19.9.2023.
Kerolan vedenottamolta ei hakijan tietojen mukaan mitata ollenkaan nikkelipitoisuutta
lahtevasta vedesta eika laheiselle Multimaen verkostoalueella, jonne johdetaan vain
Kerolan vedenottamon vetta, ole verkostonaytepistettd mistd vedenlaatua tarkkailtaisiin.
Kerolan vedenottamon vesi sekoittuu myds muiden vedenottamoiden veteen ja kaikille
laitoksille tulee useammasta vedenottamosta raakavettd. Marjalan koululla ja Pohjois-
Karjalan keskussairaalalla nikkelipitoisuus on huhtikuun 2023 naytteenotossa ollut 5,0 ja
12,0 pgl/l.

Nikkelipitoisuus talousveden osalta tayttda asetuksen mukaiset laatunormit selvasti
Joensuun veden talousvesiverkostossa. Nikkelipitoisuudesta Kerolan
pohjavedenottamolla ei hakijan ndkemyksen mukaan edes voida olla vakavasti
huolissaan valvovan terveydensuojeluviranomaisen mukaan silla sen pitoisuutta ei
seurata lahtevasta vedesta tai Multimden verkostoalueelta. Edes itse Joensuun vesi ei
tunnu olevan asiasta huolissaan silla nikkelipitoisuutta ei mitata ylimaaraisena
valvontatutkimuksiin nahden, jolla muotoa veden toiminnan olettaisi toimivan, jos asiasta
oltaisiin aidosti huolissaan. Talousvesiasetuksessa ei ole raja-arvoja nikkelipitoisuudesta
raakaveden osalta, eikd raakaveden nikkelipitoisuudella ole lainsaadanndllista
merkitystd. Kulhon pohjavesialueen geologisen rakennetutkimuksen ja pohjavesien
virtausmallinnuksen mukaan Kulhon vesiosuuskunnan vedenlaadussa ei olla oltu
huolissaan nikkelipitoisuudesta koska arvot ovat pysyneet alle 10 ug/l.

Hankealueelta kertyvat hulevedet voidaan niiden esiintyessa johtaa ojituksin
lahimaastoon pohjavesialueelta poispdin, kun ne nykytilanteessa kulkeutuvat
pohjavesialueen suuntaan tai suotautuvat suoraan maaperdan. Toiminta-alueen
valittdmassa laheisyydessa ei ole vesistdja. Lahin vesistd, Valkealampi, sijaitsee
lounaispuolella n. 450 m etéisyydelld. Padosa sade- ja sulamisvesistd suotautuu
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maaperaan eika pintavaluntaa alueella havaita. Alueella sijaitsevaa kalliosyvennyksen
tayttamista ja suojaamista tehdaan parhaillaan suunnitelmien mukaisesti eika kiinteistolle
muodostu enaa hulevesiallasta. Hankealueen pinta-ala on 12,4 ha, jonka mukaan 650
mm vuotuisella sadannalla ja 0,5 imeytymiskertoimella hankealueella muodostuu
hulevetta keskimaarin 110 m3/vrk. Kulhon pohjavesialueella paivittain muodostuvan
pohjaveden maara on 8500 m3, hankealueen pohjavedet lisdisivat kulkeutuessaan
Kulhon pohjavesialueelle alueella muodostuvaa pohjavesimaaraa 1,29 prosentilla.
Maksimaalinen vedenotto maara Kerolan vedenottamolla on 3 000 m3/vrk.

Hankekiinteistdn alueelle on mydnnetty 7.2.2014 maanlgjityslupa ja sen lgjitystilavuus
alkaa olla saavutettu, eika kyseisella toiminnalla tule olemaan haetun toiminnan kanssa
yhtaaikaista maanlgjitystoimintaa eika taten yhteisia ymparistovaikutuksia.

Yhteisvaikutusten merkittdvimmat riskit alueen muun toiminnan kanssa liittyvat
kuljetuksiin ja tydkoneisiin. Positiivisina yhteisvaikutuksina voidaan pitda Kerolankankaan
maa-ainestoiminnan jatkuessa mahdollisuutta tuoda ja vieda maa-aineksia menopaluu
kuljetuksina, joka vahentdd maa-ainestenkuljettamisen ymparistokuormaa verrattuna
tilanteeseen, missa maa-ainestenottaminen ja lgjittaminen tapahtuu erillisilla alueilla.
Alueella liikenndi korkeintaan 30 raskasta ajoneuvoa paivassa. Samalla Kkiinteistolla
sijaitsee myds vuonna 2015 (voimassa 31.01.2031) ja 2017 (voimassa 20.11.2027)
mydnnetyt maa-ainesluvat. Maa-aineslupien ottoalueet on esitetty Kuvassa 3 sinisella ja
haetun luvan toiminta-alue merkattu purppuralla. Maa-ainesluvat hyddynnetdan loppuun
lukuunottamatta kalliolouhosta jonka peittamistoiminta on parhaillaan kdynnissa. Maa-
ainesten ottotoiminnalla ei ole vaikutusta lgjitysalueen toimintaan, sillda meluvallien
rakentaminen tulee kestamaan yli viisi vuotta.

HANKKEESTA VASTAAVAN MUU TOIMINTA SAMALLA ALUEELLA

Savon Kuljetus Oy:lla on jo Kerolankankaalla kiinteistolla Kangas (276-404-27-88) hiekan,
soran ja kallion ottotoimintaa, mullan valmistustoimintaa, vylij@dmamaiden
loppusijoitustoimintaa sekd& muualta tuotavan kiviaineksen ja kantojen kasittelytoimintaa.

Kiinteistollda on voimassa Kontiolahden ymparistdlautakunnan Pohjois-Karjalan KTK
Oy:lle 9.12.2015 § 199 antama maa-aineslupa, joka on voimassa 15 vuotta 31.1.2031
saakka. Lupa on myonnetty 16 ha alueelle ja 750 000 m3:n ottomaaralle, jonka verran
alueella on jaljella osin jo aiemmilla lupakausilla ottamiseen valmistellulla alueella ja osin
avohakatulla mantykangas alueella. Lupa-alue on Kulhon 1-luokan pohjavesialuetta ja
osittain myds Tukhulminlampien 2-luokan pohjavesialuetta.

Kiinteistolla on voimassa myo6s Kontiolahden ymparistélautakunnan Pohjois-Karjalan KTK
Oy:lle 25.10.2017 § 95 antama maa-aineslupa, joka on voimassa 10 vuotta 30.11.2027
saakka. Lupa on myodnnetty 12 ha alueelle yhteensa 530 000 m3:n ottomaaralle, jonka
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verran alueella on aineksia jaljella, osin jo aiemmilla lupakausilla ottamiseen valmistetulla
alueella ja osin avohakatulla mantykangas alueella. Lupa-alue on Kulhon 1. luokan
pohjavesialuetta.

Kiinteistolld on voimassa oleva Kontiolahden ymparistdlautakunnan Pohjois-Karjalan KTK
Oy:lle 27.6.2011 myontdma ymparistolupa siirrettavalle murskausasemalle. Lupa on
voimassa toistaiseksi niin kauan, kun alueella harjoitetaan maa-ainelain mukaista
luvanvaraista soranottotoimintaa. Toimintaa harjoitetaan yhteensa vuosittain noin 1-2 kk
ajan. Vuosittainen maksimimurskausmaara on 36 000 t/a. Lupa-alue on Kulhon 1. luokan
pohjavesialuetta.

Kiinteist6lla on voimassa oleva Kontiolahden ymparistdlautakunnan Pohjois-Karjalan KTK
Oy:lle 29.1.2014 mydéntama ymparistdlupa puhtaan maa-aineksen l3jittdmiselle ja
muualta tuotavan kiviaineksen ja kantojen kasittelylle. Lupa on voimassa toistaiseksi,
kunnes hakemuksen mukainen tayttdalue tai ainesmaara on taytetty. Lupa koskee noin
10 vuoden toimintaa ja se myonnetty 200 000 m3:n tayttomaaralle. Lajitysalueen pinta-ala
on noin 3,5 ha. Lupa-alue on Kulhon 1. luokan pohjavesialuetta.

Savon-Kuljetuksen hallussa on myo6s hankekiinteistdén rajoittuvalla kiinteistolla (276-404-
63-114) oleva Kontiolahden ymparistélautakunnan Pohjois-Karjalan Tornator Oy:lle
20.6.2018 § 23 antama maa-aineslupa ja ymparistolupa kiviaineksen murskaamiseen,
joka on voimassa noin 15 vuotta 30.6.2033 saakka. Lupa on nykyisin. Lupa on mydnnetty
10 ha alueelle ja yhteensa 300 000 m3:n ottomaaralle. Soramursketta tuotetaan eri
vuodenaikoihin sijoittuvilla 2-4 viikon murskausjaksoilla keskimaarin 40000 tonnia
maksimimaaran ollessa 45 000 tonnia vuodessa. Lupa-alue on Tukhulminlampien 2.
luokan pohjavesialuetta.

MUUT KAYTETTAVISSA OLLEET TIEDOT

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on paatoksellaan
9.5.2022, POKELY/1400/2021, keskeyttanyt valittbmasti maa-ainesten ottotoiminnan
kiinteistoilla 276-404-27-88 ja 276-404-63-114 (maa-ainesluvat 9.12.2015 § 199,
25.10.2017 § 95 ja 20.6.2018 § 23). ELY-keskuksen arvioinnin mukaan maa-ainesten
ottotoiminnan  jatkaminen edellyttdd  vesilain mukaisen luvan. Lisaksi
toiminnanharjoittajan tulee selvittdd ennen vesilain mukaisen luvan hakemista
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukaisen arviointimenettelyn
soveltamisen tarve hankkeessa. Itd-Suomen hallinto-oikeus on paatdksellaan 12.1.2023,
86/2023, Dnro 1204/0304.04.04.24/2022, kumonnut ELY-keskuksen paatoksen.

ELY-keskus lahetti 3.2.2023 Savon Kuljetus Oy:lle selvityspyynnon, jossa se tiedusteli,
aikooko tadma jatkaa maa-ainesten ottoa alueella ja hakea vesilain edellyttdamaa
vesitalouslupaa. Savon Kuljetus on ilmoittanut jatkavansa ottotoimintaa, noudattavansa
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kaikessa toiminnassaan lakia ja sitovia maarayksia ja hakevansa vesitalousluvan, mikali
maa-ainesluvan mukaisen toiminnan jatkaminen sita edellyttaa.

ELY-keskus on 31.3.2023 jattanyt Itd&-Suomen aluehallintovirastoon vesilain 14 luvun 4
§:n mukaisen hallintopakkohakemuksen. ELY-keskus vaatii hakemuksessaan, etta Ita-
Suomen aluehallintovirasto keskeyttaa valittdmasti vesilain (587/2011, VL) 14:4 nojalla
maa-ainesten ottamisen Savon Kuljetus Oy:n hallinnoimilla maa-ainesten ottoalueilla
siihen saakka, kunnes toiminnalle on saatu lainvoimainen vesitalouslupa. ELY-keskus
vaatii myds, ettd I[t&-Suomen aluehallintovirasto velvoittaa VL 14:4 nojalla maa-
aineslupien haltijan Savon Kuljetus Oy:n sakon uhalla hakemaan vesilain mukaista lupaa
maa-ainesten ottotoiminnan mahdollista jatkamista varten. ELY-keskus pyytaa
hakemuksessaan, ettd It&-Suomen aluehallintovirasto maaraa VL 15:8 nojalla, etta
paatdstda on noudatettava muutoksenhausta huolimatta. ELY-keskus pyytdad asian
kiireellisyyden takia myds, etta I1td-Suomen aluehallintovirasto kasittelisi VL 11:18 nojalla
keskeyttamisvaatimuksen ennen asian ratkaisemista muilta osin. Asian kasittely on Ita-
Suomen aluehallintovirastossa kesken eli Savon Kuljetuksen edella todettu muu toiminta
samalla alueella on kaynnissa.

Kontiolahden Kulhon pohjavesialueen geologinen rakennetutkimus ja
pohjavesien virtausmallinnus

GTK on laatinut 23.4.2021 paivatyn tyoraportin 24/2021 "Kontiolahden Kulhon
Pohjavesialueen geologinen rakennetutkimus ja pohjavesien virtausmallinnus".

Raportin kohdan 11 Johtopaiatokset ja yhteenveto mukaan:

Kulhon pohjavesialueelta on maaritetty useista pohjavesiputkista taustapitoisuudet
ylittdvia nikkelipitoisuuksia ja monissa havaintoputkissa pohjaveden nikkelipitoisuus
ylittéd myods talousveden laatuvaatimukset. Tassd on tarkastelun kohteena yksi
naytteenottokierros, eikd pohjavesialueen pohjaveden nikkelipitoisuuksien mahdollisesta
(vuodenaikais)vaihtelusta ole siten tietoja. Kerolan pohjavedenottamon Kkaivoissa
nikkelipitoisuus on tarkkailutietojen mukaan vaihdellut paljonkin, mutta pitoisuudet ovat
vime vuosikymmenen aikana nousseet tasaisesti. My6s Kulhon maaperasta on
analysoitu korkeita, pilaantuneen maa-aineksen kynnysarvotkin ylittavia
nikkelipitoisuuksia, tosin maanaytteita oli ainoastaan neljasta pisteesta.

Kulhon alueella maaperan ja pohjaveden raskasmetallipitoisuuksiin vaikuttaa maa-
aineksen luontaisesti sisaltdma mustaliuskepitoinen aines; nikkelipitoisuus ylittaa
maaperan (ja myds pohjaveden) taustapitoisuudet monin paikoin ja paikoin
nikkelipitoisuus vylittdd maaperassa pilaantuneen maan kynnysarvot ja pohjavedessa
talousveden laatuvaatimukset. Verrattuna moniin muihin raskasmetalleihin nikkelin
liikkuvuus esim. pohjavesissa on huomattavasti parempi.
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Kerolan vedenottokaivojen (K2 ja K4) nikkelipitoisuuksia on seurattu 1990-luvun
puolivalistd asti ja kaivojen nikkelipitoisuudet ovat nousseet viimeisen vuosikymmenen
aikana tasosta 10 ug/l tasoon 16 ug/l ja nousu on ollut varsin selkeda erityisesti vuoden
2013 jalkeen. Keskimaarin ottaen mainittujen pohjavesikaivojen nikkelipitoisuudet ovat
noin kaksinkertaistuneet seurantavuosien 1997 — 2021 aikana.

Alueen pohjaveden laatuun ja siis myos nikkelipitoisuuteen vaikuttavat myos alueen
pohjavesien muodostumis- ja virtausolosuhteiden vuosittaiset ja vuodenaikoihin liittyvat
vaihtelut. Pohjavesien virtaussuunnat (kaivoihin) saattavat vaihdella siten paljonkin, kun
toisaalta myds pohjavedenottomaarissa on ollut suurtakin kuukausittaista vaihtelua (kk-
keskiarvoin minimiottomaara ollut noin 1 100 m3 /d ja maksimi yli 2 700 m3 /d).

Pohjavesien paaasiallinen virtaussuunta alueella on idasta lanteen eli pohjavesialueen
itdlaidalta kohti l1antta ja lansiluodetta aina Erolanniemelle ja Pielisjoen rantaan saakka.
Pohjavesipinta laskee ko. matkalla tasolta noin +105 m mpy tasolle + 77 m mpy.
Pohjavesien virtaus tapahtuu kaytadnndssa pohjavedenottokaivojen suuntaan ja myos
niiden kautta, osan pohjavesistd purkautuessa matkan varrella Aittolampeen.
Pohjavedenottokaivojen mallinnetuilla kaappausalueilla (so. keskeisessa
virtausvyohykkeessa) sijaitsevat myds alueet, joilta on maaperasta ja pohjavesista
analysoitu korkeita nikkelipitoisuuksia sekd padosin myods jalkihoitamattomat maa-
ainesten ottoalueet.

Jo nykyisillda vedenottomaarilla, mutta erityisesti vedenottoluvan mukaisilla
maksimimaarilld pumpattaessa, kaivoille mallinnetut kaappausalueet ulottuvat
llomantsintien pohjoispuolisille soranottoalueille. Merkittdva osa kaivoihin kulkeutuvasta
pohjavedesta on peraisin kaivoille mallinnetuilta kaappausalueelta, mutta huomattavaa
on, ettd osa kaivojen pohjavedesta on peraisin myos kaappausalueiden ulkopuolelta. Ja
mikali tarkasteluissa haluttaisiin ottaa huomioon esimerkiksi kaivojen siivildputkien
korkeustasot (eli vedenottotasot) ja niiden vaikutukset pohjavesien virtausolosuhteisiin,
vaatisi tyd runsaasti lisda yksityiskohtaista kerroksellista tutkimustietoa erityisesti kaivojen
kaappausalueilta seka myO0s huomattavasti tydlaampaa monikerrosmallinnusta. Sama
tilanne koskee myds aineiden, esimerkiksi juuri nikkelin, kulkeutumisen mallintamista.

Alueen kallioperan ruhjeisuuden ja kallioperan pintaosien rikkonaisuuden merkitysta
Kulhon maaperan pohjavesille ei tdman tutkimuksen tuloksista ole mahdollista selvittaa.
Kaytettavissa olevien tietojen pohjalta ei voida luotettavasti arvioida alueen kallio- ja
maaperan pohjavesien vuorovaikutusta, sen mahdollista merkitystd Kulhon
pohjavesialueen vesitaseelle eika siten mydskaan vaikutusta alueen pohjavesien laatuun.
Ko. selvityksissa tarvittavien kallioporakaivojen tekeminen pohjavesialueelle saattaisi
my0Os vaarantaa harjupohjavesien laatua.

Kulhon pohjavesialueella on laajahkoja ja paaosin jalkihoitamattomia soranottoalueita (n.
13 % muodostumisalueen pinta-alasta), joilla pohjavetta suojeleva ja luontaisesti hapanta
sadevetta neutraloiva maannoskerros kaytanndssa puuttuu. Osa luontaisesti happamien
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sadevesien maaperastd huuhtomista raskasmetalleista liukenee myds pohjavesiin ja
kulkeutuu pohjavesivirtauksen mukana. Tilanne on nahtavissd pohjaveden laadussa
erityisesti (havaintoputkissa GTK 105 ja P2) alueen itdosan monttualueella.

Maaperanaytteissa korkeita raskasmetallipitoisuuksia havaittin  kaikissa neljassa
kairauspisteessa ja esimerkiksi juuri nikkelipitoisuus nayttdd myds kasvavan syvyyden
funktiona. Maaperanaytteitd otettiin neljasta pisteestd, joten raskasmetallipitoisen (so.
mustaliuskepitoisen) kiviaineksen tarkkaa esiintymista alueen harjuaineksessa ei voida
osoittaa. Kuitenkin kaikissa neljassa tutkimuspisteessa nikkelipitoisuus oli korkea ja
osassa Ylitti myds maaperan pilaantuneisuuden kynnysarvot. Todennadkoistd on, ettd
nikkelipitoisuudet ovat korkeita myds muualla pohjavesialueen maaperassa.

Tutkimusalueella (joka siis kasittda Kulhon pohjavesialueen eteldisen ja itdisen osan)
aktiivisten ja jalkihoitamattomien soranottoalueiden laajuus on noin 0,95 km2. Koko
pohjavesialueen muodostumisalueen pinta-alasta (noin 9,7 km2) soranottoalueiden
osuus on noin 13 %, kun myds pohjavesialueella sijaitsevat, mutta tutkimusalueen
ulkopuoliset Aittovaaran ottoalueet (noin 0,28 km2) lasketaan mukaan (rajaukset liitteessa
16). My6s Kulhon itapuolella sijaitsevan Tukhulminlammin pohjavesialueen lantisimmat
maa-ainestenottoalueet on laskettu mukaan, silla pohjavesia virtaa kaivoalueelle myos
Jukajarventien (=pohjavesialueen raja) itdpuolelta.

Pohjavesikaivojen (K2 ja K4) mallinnetuilla ja yhdistetyilla kaappausalueilla on laajuutta
keskimaaraisella vedenottomaaralla (2 000 m3 /d) noin 2,21 km2 jolla alueella aktiivista
maa-ainestenottoaluetta on noin 0,17 km2 eli noin 7,7 % kaappausalueen pinta-alasta
(lite 16). Luvan sallimalla maksimivedenottomaaralla (3 000 m3 /d) yhdistettyjen
kaappausalueiden pinta-ala on noin 3,12 km2 ja aktiivisten soranottoalueiden maara on
vastaavasti noin 0,71 km2, eli soranottoalueiden osuus on noin 23 % kaappausalueen
pinta-alasta. Naissa pinta-alaan perustuvissa tarkasteluissa pitda aina kuitenkin ottaa
huomioon tutkimusalueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet ja tarkastelut ovat siten
tarkimmillaankin suuntaa antavia.

Ymparistoministerion ohjeistuksen (2020) mukaan mikali avonaisten ottoalueiden pinta-
ala on arviodulla kaukosuojavyohykkeella noin 10 - 20 % pinta-alasta, on asia otettava
huomioon maa-aineslupakaytanndssa esim. pohjavesitarkkailun tehostamisena. Ja
edelleen mikali aktiivisten ottamisalueiden yhteispinta-ala kattaa yli 30 % koko
pohjavesialueesta, voidaan soranoton katsoa aiheuttavan potentiaalista riskia alueen
pohjavesien laadulle.

Kulhon alueen ja siis myds Kerolan vedenottamon kaivojen pohjaveden korkean
nikkelipitoisuuden perussyyna on tutkimusalueen maaperassa ja sita kautta pohjavesissa
esiintyva (mustaliuskepitoisesta maaperasta johtuva) luontaisesti korkea nikkelipitoisuus,
jota myds alueen hydrogeologiset olosuhteet ja nikkelin geokemiallinen kayttaytyminen
vahvistavat. Huomattavaa mydés on, ettd Kulhon pohjavesien nikkelipitoisuus vaihtelee
paljon eri puolilla pohjavesialuetta.
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Vedenottamon kaivojen nikkelipitoisuudessa erityisesti viimeisen vuosikymmenen aikana
havaittu nouseva trendi johtuu tdman tutkimuksen perusteella ainakin seuraavista
asioista:

* Avonaisten maa-ainestenottoalueiden (ja osin myds luonnontilaisten alueiden)
raskasmetallipitoisesta maaperasta, josta sade- ja sulamisvedet huuhtovat
raskasmetalleja (ja erityisesti nikkelid) pohjavesivydhykkeeseen ja edelleen pohjavesien
virtauksen mukaan. Merkittdva osa soranottoalueista sijoittuu vedenottokaivojen
mallinnetuille kaappausalueille.

» Kulhon pohjavesialueen pohjavesien muodostumis- ja virtausolosuhteiden seka
vuosittaiset ettd vuodenaikoihin liittyvat vaihtelut, joiden vuoksi pohjavesivydhykkeen
hydrologiset olosuhteet (my&s kaivojen vaikutuspiirissa) vaihtelevat.

» Vaikuttavana tekijana voidaan pitdd myos pohjavedenottokaivojen pumppausmaarien
(kuukausittaisesta ja vuotuisesta) vaihtelusta johtuvaa pohjavesien muuttuvaa
virtauskuviota vedenottokaivojen ymparilla.

* Vedenottokaivojen sijainti alueen keskeiselld pohjavesien ita-lansi suuntaisella
virtausvydhykkeella, joka tuo alueen itdosien (luontaisestikin) nikkelipitoista pohjavetta
kaivoalueelle.

* Oma vaikutuksensa nikkelipitoisuuden nousuun on mahdollisesti myds alueen
ruhjevyohykkeiden mustaliuskevaikutteisilla kalliopohjavesilla, sikali kun niillda on
yhteyksia maaperan pohjavesiin.

Raportin kohdan 12 Jatkotoimenpide-edotukset mukaan:

Tehtyjen tutkimusten perusteella alueen kalliopinnan topografia sekd keskeisimmat
maaperan geologiset yleispiirteet saatiin selvitettyd ja myods toimiva pohjavesien
virtausmalli saatiin laadittua. Toisaalta maaperan raskasmetallipitoisuuksia (nimenomaan
pohjavesivyOhykkeessd) selvitettin  vain  neljdssd pisteessa, joka ei riita
nikkelipitoisuuksien esiintymamallin tekemiseen.

Tutkimusaluetta olisi syyta laajentaa seka pohjoiseen Kruununkankaan suuntaan etta
itddn Tukhulminlammen suuntaan, jolloin olisi muodostettavissa parempi kuva maaperan
ja pohjaveden nikkelipitoisuuden alueellisesta ja myds vertikaalisesta vaihtelusta. Lisaksi
Kulhon alueen kallionpintamallin ja sitd kautta myds virtausmallin tdsmentamiseksi olisi
syyta tehda seka lisdkairauksia ettd myds geofysikaalisia tutkimuksia.

Kulhon pohjavesialueen pohjaveden laadun seurantaa on laajennettava nimenomaan
nikkelin suhteen seka asentaa mahdollisesti myds uusia havaintoputkia, jotta pohjaveden
laadun alueellista ja vertikaalista vaihtelua olisi mahdollista selvittda. Maa-aineksen
laadun tutkimiseksi eri puolilta tutkimusaluetta olisi syyta ottaa lisdad maaperanaytteita ja
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naytteista tehtavien liukoisuustutkimuksin selvittda helposti liukenevien raskasmetallien
maaraa.

Keskimaaraiset vedenottomaarat vaihtelevat viikoittain ja kuukausittain, mutta
lyhytaikaista vaihtelua pohjaveden laatuun tai virtauskuvioihin on hankala olemassa
olevilla tiedoilla todentaa. Alueen varsin kattava havaintoputkiverkosto antaisi hyvan
mahdollisuuden, sekd pohjavesipinnan ettad pohjaveden laadun tarkkailun tehostamiseen
erityisesti  havaintoputkiin asennettavien on-line mitta-antureiden avulla. Joka
tapauksessa alueen pohjavedenpinnan tiivimmalla (on line-) seurannalla olisi mahdollista
todentaa kaivoihin kulkeutuvan pohjaveden mahdollista virtaussuuntien vaihtelua seka
varautua my6s mahdollisiin nikkelipitoisuuksien nousuihin kaivoissa.

Laaditun virtausmallin pohjalta on mahdollista mallintaa myo6s nikkelin kulkeutumista ja
siihen vaikuttavia eri tekijoitd. Tyd vaatisi kuitenkin sekd tarkempia tietoja alueen
hydrogeologisista  olosuhteista, ettd myods Ilaajemman alueen pohjaveden
nikkelipitoisuuden seurantatietoja.

Alueen mustaliuskepitoisessa ja paikoin myos rikkonaisessa kallioperassa liikkuvan
pohjaveden mahdollista vaikutusta alueen maaperan pohjaveteen ei ollut tassa
yhteydessa mahdollista tutkia. Kalliopohjavesien tutkiminen edellyttaisi kallioporakaivojen
tekemista, mika saattaisi toisaalta vaarantaa (maaperan) pohjaveden laatua mikali
(mahdollisesti) erittdin nikkelipitoisen kalliopohjaveden purkautuminen maaperaan on
ruhjeisuuden vuoksi voimakasta. Kallio- ja maaperan pohjavesien vuorovaikutusta on
toisaalta mahdollista tutkia mm. isotooppien ja my6s muiden luontaisten merkkiaineiden
avulla nykyisistakin havaintoputkista, sikali kun ne ulottuvat kallioon saakka.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Savon Kuljetus Oy:n Kerolankaan ldjitysalue -hankkeeseen, kiinteistolla Kangas
(476-404-27-88), sovelletaan ympaéristévaikutusten arvioinnista annetun lain
(252/2017) mukaista ymparistovaikutusten arviointimenettelya.

ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin,
joilla todennakdisesti on merkittdvia ymparistévaikutuksia. Ymparistdvaikutusten
arviointimenettelyssa arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan YVA-lain
litteessa 1 (YVA-laki 3.1 §).

Hankkeen tulee vastata kooltaan YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon hankkeita, jotta hanke
olisi arviointivelvollinen suoraan hankeluettelon nojalla.
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Arviointimenettelya sovelletaan lisaksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai
jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka
todennakodisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden
yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankeluettelohankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvia ymparistdvaikutuksia (YVA-lain 3.2 §).
Paatettaessa arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa on sen lisaksi, mita
2 momentissa sdadetddn, otettava huomioon hankeen ominaisuudet ja sijainti sekd
vaikutusten luonne. Paatdksenteon perustana olevista tekijdista saadetaan YVA-lain
litteessa 2 (YVA-laki 3.3 §).

Hankkeella voi olla sen koosta riippumatta merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia
esimerkiksi luonnon, kulttuurin tai muun YVA-lain liitteessa 2 tarkoitetun tekijan suhteen
herkalla alueella tai toisaalta kuormittuneella alueella. ELY-keskus toteaa, etta tassa
hankkeessa mm. [3jitettdvien ainesten suuri maara ja toiminnan pitkd kesto,
yhteisvaikutukset olemassa olevien hankkeiden kanssa sekd hankealueen sijainnin
rajautuminen valittdémasti 1-luokan pohjavesialueeseen ovat sellaisia YVA-lain liitteen 2
hankkeen vaikutusalueella olevan luonnonymparistdn sietokykyyn vaikuttavia tekijoita,
jotka on huomioitava arvioitaessa hankkeen YVA-menettelyn tarvetta.

Hankkeesta vastaavan on YVA-lain 12 §:n mukaan toimitettava ELY-keskukselle
tarvittavat tiedot paatdoksenteon perusteeksi.

ELY-keskuksen on hallintolain (343/2013) 31 §:n mukaan huolehdittava asian riittdvasta
ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

Hankkeen ominaisuudet

Kun tarkastellaan YVA-lain liitteen 2 mukaisesti hankkeen ominaisuuksia, niista keskeisin
on hankkeen koko.

YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon jatehuoltoa koskevan kohdan 11b) mukaan YVA-
menettelya sovelletaan aina jatteiden kasittelylaitokseen, joissa muuta kuin vaarallista
jatetta sijoitetaan kaatopaikalle, joka on mitoitettu vahintdan 50 000 tonnin vuotuiselle
jatemaaralle.

Savon Kuljetus Oy:n tarkasteltavana olevan hankkeen sisaltdma
maankaatopaikkatoiminta, jossa ylijadmamaita vastaanotetaan alle 45 000 t vuodessa,
on kooltaan alle 90 % YVA-lain hankeluettelon mukaisesta hankkeesta. Kun
18jitystoimintaan lasketaan mukaan kierratysmateriaalien 13jittdminen alle 5000 t/a, on
hankkeen kokonaislajitysmaara yhteensa alle 50 000 t/a. Taman mukaisesti
maankaatopaikkatoiminnan osalta hanke lahes yhta suuri kuin YVA-lain hankeluettelon
aina YVA-menettelya edellyttava hanke.
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ELY-keskus katsoo, ettd hakemuksen mukaisessa hankkeessa on kierratysmateriaalien
hyddyntamisen osalta kyseessd kaatopaikkatoiminta, siltd osin kuin materiaaleja
loppusijoitetaan hankealueelle. Ymparistdlupahakemusasiakirjoissa ei ole esitetty
perusteltua tarvetta jatteen hyddyntdmiseen hankealueen maarakentamisessa. Jatteen
kayttd maarakentamisessa on jatteen hyodyntamista silloin, kun jate korvaa
rakentamisessa muutoin kaytettdvan luonnonmateriaalin. Lahtokohtana on talléin oltava
suunnitelmallinen toiminta, mika perustuu siihen, ettad rakenne toteutettaisiin tarvittaessa
luonnonmateriaalista. Suunnitelman tulee perustua tulevaan kayttéon, ja jatteen maara
tulee olla mitoitettu oikein tatd kayttéa varten. Tassad hankkeessa ei ole esitetty
yksityiskohtaisia suunnitelmia jatteen hyotykayton toteuttamisesta, eika sen aikataulusta.
Kierratysmateriaalien l3jitystoimintaa (alle 5000 t/a) on naissa oloissa pidettava jatteen
loppusijoittamisena.

ELY-keskus toteaa lisaksi, ettei arvioitaessa YVA-menettelyn tarvetta
yksittistapauksessa ole merkitysta, onko lgjitettavat kierrdtysmateriaalit katsottava
jatteeksi vai ei. Harkinnassa arvioitavat seikat ovat hankkeen todennakdisesti merkittavat
haitalliset ymparistovaikutukset riippumatta toiminnan Iluvanvaraisuudesta tai
kasiteltavien, 1djitettavien tai hyddynnettavien materiaalien jateluonteesta.

Kynnys YVA-menettelyn soveltamiseen on matala, kun hankkeen koko ja siten hankkeen
vaikutukset eivat ole selvasti hankeluettelon rajaa vahaisemmat. Tarkasteltava oleva
hanke on kooltaan suuri ja kestoltaan pitkd. Hankkeessa l3jitetaan toimitettujen tietojen
perusteella maa-aineksia 1 209 000 m?® eli teoreettisesti 2 218 000 tonnia riippuen
kaytettavasta kiintotiheydesta. Toiminta kestaa esitetyn mitoituksen mukaisesti vahintaan
45 vuotta. Se, ettd maankaatopaikkatoiminnan osalta hanke on kooltaan lupakasittelyn
aikana rajattu sanallisesti alle YVA-lain liitteessd 1 annetun hankeluettelon
maankaatopaikkaa koskevan kynnysarvon suuruiseksi, viittaa siihen, etta hankkeesta voi
aiheutua todenndkoisesti merkittdvia ymparistovaikutuksia. ELY-keskus katsoo, ettd
ljitettdvien materiaalien maaran arvioinnin epatarkkuus huomioon ottaen hankkeen
voidaan arvioida vastaavan vaikutuksiltaan hankeluettelon mukaista
maankaatopaikkatoimintaa. Maankaatopaikkatoiminnan lisdksi hanke sisaltda mullan
valmistuksen seka asfaltti-, tiili-, betoni-, kanto- ja risujatteen kasittelytoiminnat seka
vanhalla toimialueella sijaitsevan louhoksen peittdmisen. Naistd hankkeen sisaltamista
muista toiminnoista aiheutuu maankaatopaikkatoiminnan kanssa samankaltaisia
vaikutuksia mm. pohja- ja pintavesiin seka melu- ja pdlyvaikutuksia lahikiinteistdille.

Harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista yksittaistapauksessa, on arvioitaessa
hankkeen yhteisvaikutuksia muiden hankkeiden kanssa, otettava huomioon vireilla
olevien hankkeiden lisdksi olemassa olevien ja hyvaksyttyjen hankkeiden
ymparistovaikutukset silloin, kun ndma vaikutukset eivat ole viela lakanneet. Hankkeiden
yhteisvaikutuksia on lahtokohtaisesti verrattava asetuksen Kkynnysarvon ylittdvan
hankkeen vaikutuksiin. Yksi arviointimenettelya koskevan saantelyn perusajatuksista on,
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ettei hankkeiden pilkkomisen tai yhteisvaikutusten huomiotta jattamisen tule johtaa
arviointimenettelyn sivuuttamiseen (Komission tiedonanto 2021/C 486/01).

Savon Kuljetus Oy:lla on jo hakemuskiinteistollda Kangas (276-404-27-88) puhtaan
ylijGdmamaa-aineksen lgjitystoimintaa. Tata toimintaa koskeva ymparistdlupa 29.1.2014,
on annettu 200 000 m3:.n tayttdmaaralle ja toiminnan on ymparistéluvassa kuvattu
kestdvan 10 vuotta. Lupa on voimassa toistaiseksi, kunnes hakemuksen mukainen
tayttdalue tai ainesmaara on taytetty. Kymmenen vuoden toiminta-ajalle laskettuna
olemassa olevan toiminnan vuosittainen keskimaarainen ylijgdmamaiden |gjitysmaara on
20 000 m¥%a, joka vastaa (laskentakertoimella 1,7 t/m3) noin lajitysmaaraa 34 000 t/a.
Hankkeesta vastaava ei ole hakenut tdaman voimassa olevan maa-ainesten Ijitysluvan
rauettamista, mutta se on ilmoittanut, ettd vanhalla maanljjitysalueella on jaljella enaa
kayttamatonta lajityskapasiteettia 17 502 m3 eli noin 29 754 t. Taman mukaisesti
ljitystoiminta tulee lahivuosina lakkaamaan vanhalla I3jitysalueella. Hankkeesta
vastaavan vastineen mukaan, kun uusi haettu ymparistélupa astuu voimaan, voidaan
vanhan |3jitysalueen jalkihoito ja maisemointi suorittaa vuoden kuluessa loppuun
kyseisten maa-aineslupasuunnitelmien ja Ilupamaardysten mukaisesti. Lisaksi
hankkeesta vastaava on lisaselvityksessdaan 24.2.2023 todennut, ettd yhtaaikaista
maanlajitystoimintaa vanhalla Igjitysalueella nyt haussa olevan hankkeen kanssa ei tule
tapahtumaan. Uusi ldjitystoiminta tulee siis korvaamaan vanhalla alueella harjoitetun
toiminnan, eika lajitysta tehtaisi samanaikaisesti vanhalla ja uudella alueella siten, etta
|8jitysmaaria olisi tarpeen verrata yhteenlaskettuna kokonaisuutena hankeluettelon
kynnysarvoon.

ELY-keskus toteaa, ettd arvioitaessa jo olemassa olevan I§jitystoiminnan
ymparistovaikutuksia huomioitava, etteivat I3jitystoiminnan vaikutukset lakkaa
valittémasti, kun Idjitystoiminta lopetetaan, vaan toiminta voi vaikuttaa toiminnan
lakkaamisen jalkeenkin edelleen esimerkiksi pohja- ja pintavesien laatuun.
Hakemusasiakirjojen mukaan oletettavasti hankealueella syntyvat hulevedet suotautuvat
maaperaan, kuten alueen nykytilanteessa tapahtuu. Hankkeesta vastaavan vastineen
mukaan suunnitelma-alueelta kertyvia hulevesia voidaan myds ohjata poispain
pohjavesialueesta. Yksityiskohtaista suunnitelmaa tai rakenteita hulevesien johtamiseksi
ei ole esitetty. ELY-keskus katsoo, ettd tarkasteltavana olevalla hankkeella on
yhteisvaikutuksia pohjavesiin hankekiinteistdlla jo harjoitetun vanhan |3jitystoiminnan
kanssa.

Maanlgjitystoiminnan liséksi Savon Kuljetus Oy:lld on jo hakemuskiinteistdlla Kangas
(276-404-27-88) hiekan, soran ja kallion ottotoimintaa, mullan valmistustoimintaa seka
muualta tuotavan kiviaineksen ja kantojen kasittelytoimintaa. Hakemusasiakirjojen
mukaan suunnitellut 18jitysalueet sijaitsevat osin maa-ainesten ottoon luvitetuilla alueilla,
joista saatavaa hiekkaa kaytetdan raaka-aineena mullan valmistuksessa. Hankealueelle
kuljetaan maa-ainesten ottoalueilla olemassa olevien liittymien kautta ja ldjitettdvien maa-
ainesten  kuljetuksissa pyritddan  hyddyntamaan maa-ainestoimintaan liittyvia
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(paluu)kuljetuksia. Taman mukaisesti haetuilla uusilla ja hankkeesta vastaavan olemassa
olevilla toiminnoilla on tekninen ja toiminnallinen hankeyhteys, joten asiassa voitaisiin
myos tulkita olevan kyseessa olemassa olevan toiminnan muuttaminen tai laajentaminen.
Lisdksi hankekiinteistdon rajoittuvalla kiinteistolla Aittolampi (276-404-63-114) on myo6s
Savon Kuljetus Oy:n maa-ainesten ottotoimintaa ja kiviainesten kasittelytoimintaa. Naita
Savo Kuljetuksen muita toimintoja koskevat luvat on myoénnetty 27.11.2011, 29.1.2014,
9.12.2015 ja 25.10.2017 ja 20.6.2018. ELY-keskus katsoo, ettd tarkasteltavana olevalla
hankkeella on naiden Ilupien mukaisten toimintojen kanssa kumuloituvia
yhteisvaikutuksia, joista ainakin samalla kiinteistdlla Kangas (276-404-27-88) harjoitetun
toiminnan kanssa hankkeella on myds tekninen ja toiminnallinen hankeyhteys.

Hankkeen sijoittuminen kiinteistolla ja alueella olevat maa-ainesten ottoluvat.

YVA-lain hankeluettelon luonnonvarojen ottoa ja kasittelya koskevan kohdan 2b) mukaan
YVA-menettelya sovelletaan aina kiven, soran tai hiekan ottoon, kun ottamisalueen pinta-
ala on yli 25 hehtaaria tai otettava ainesmaara on vahintaan 200 000 kiintokuutiometria
vuodessa. Hankekiinteistolla Kangas (276-404-27-88) olevien maa-aineslupien maa-
ainesten ottamisalueet ovat yhteensa 28 hehtaaria eli ne ovat pinta-alaltaan noin 112 %
YVA-hankeluettelon mukaisesta hankkeesta ja maa- ja kiviaineksen ottamismaara on
keskimaarin 52 % (103 000 m3 vuodessa eli keskimaarin 206 000 t) hankeluettelon
mukaisesta hankkeesta. Eli jo yksin hankekiinteistolld harjoitettavasta maa-
ainestenottotoiminnasta todennakoisesti aiheutuu ymparistdvaikutuksista annetun lain 3
§:n 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Lisaksi hankkeesta vastaavalla on maa-ainesten
ottotoimintaa hankekiinteiston viereisella kiinteistolla Aittolampi (276-404-63-114). Kun
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huomioon otetaan valittdbmasti hankealueen kiinteistdon rajoittuvalla kiinteistolla
Aittolampi harjoitettu hankkeesta vastaavan maa-ainesten ottotoiminta, on hankkeesta
vastaavan maa-ainesten ottamisalueet ovat yhteensad 38 hehtaaria eli ne ovat pinta-
alaltaan noin 152 % hankeluettelon mukaisesta hankkeesta ja kiviaineksen ottamismaara
on keskimaarin 62 % (123 000 m? vuodessa eli keskimaarin 209 100 t) hankeluettelon
mukaisesta hankkeesta. ELY-keskus katsoo, etta tarkasteltava olevalla hankkeella on
todennakoisesti merkittavia yhteisvaikutuksia hankkeesta vastaavan kiinteistoilla Kangas
(276-404-27-88) ja Aittolampi (276-404-63-114) harjoittaman muun toiminnan kanssa.

Hankkeesta vastaavan kiinteistoilla Kangas (276-404-27-88) ja Aittolampi (276-404-63-
114) harjoittamaan maa-ainesten ottotoimintaan ei ole koskaan sovelluttu YVA-lain
mukaista arviointimenettelya, jota olisi tullut soveltaa, kun ottamisalueen pinta-ala ylittaa
25 ha (tai otettava ainesmaara on vahintadan 200 000 kiintokuutiometria vuodessa). Maa-
ainesten ottotoiminnassa on siten laiminlydty YVA-lain noudattaminen, kun maa-aineslain
mukaiset luvat on mydnnetty ilman ymparistdvaikutusten arviointia. Euroopan komission
tiedonannon 2021/C 486/01 mukaan tilanne voitaisiin korjata suorittamalla toiminnasta
jalkikateinen YVA-menettely, jossa otetaan toiminnan tulevien vaikutusten lisaksi
huomioon toiminnasta td4han mennessa jo aiheutuneet vaikutukset. Tama puoltaa YVA-
menettelyn tarvetta tarkasteltavana olevaan hankkeeseen.

Kiinteistot Kangas (276-404-27-88) ja Aittolampi (276-404-63-114) kuuluvat
aluekokonaisuuteen, jossa harjoitetaan maa-ainesten ottotoimintaa yhteensd 115 ha
alueella usean eri toiminnanharjoittajien toimesta. Nama toiminnat sijoittuvat paaosin
Kulhon 1-luokan vedenhankintaa varten tarkeélle pohjavesialueelle (0727654).

Nyt tarkasteltavana oleva Savon Kuljetuksen hankealue rajautuu Kulhon 1-luokan
pohjavesialueeseen (0727654). Hankekiinteistdlla olemassa oleva mm. maa-ainesten
ottotoiminta sijoittuu 1-luokan pohjavesialueelle. Kulhon 1-luokan pohjavesialueella
sijaitsee Joensuun Veden Kerolan vedenottamo. Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
vesienhoidon  toimenpideohjelmassa  2022-2027  maa-ainesten  oton  riski
pohjavesialueella on arvioitu suureksi. Pohjavesialue on luokiteltu kemialliselta tilaltaan
huonoksi Kerolan vedenottamon kaivojen kohonneiden raakaveden nikkelipitoisuuksien
vuoksi. Toimenpideohjelman mukaan maa-ainesten oton ja mahdollisten muiden
tekijoiden vaikutukset pohjavesialueen koholla oleviin sulfaatti- ja
raskasmetallipitoisuuksiin tulee selvittdd. Hankealueella ei ole tehty pohjavesiselvitysta
eikd muutakaan erillistd selvitystd toiminnan ymparistovaikutuksista. Hankkeen
ymparistovaikutuksiin liittyy epavarmuuksia, jotka puoltavat ympéaristdvaikutusten
arviointimenettelyn soveltamisen tarpeellisuutta hankkeeseen.

Suomen Pohjavesitekniikka Oy on selvittdnyt Kulhon pohjavesialueella Kerolan
vedenottamon nikkelipitoisuuden nousun syita (raportti 28.1.2019) sekd tehnyt myds
pohjavesitutkimuksia Kerolankankaan pohjoisosassa vuonna 2020 (raportti 20.10.2020).
Myds Geologian tutkimuskeskus (GTK) on tehnyt Kulhon pohjavesialueella geologisen
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rakennetutkimuksen ja pohjavesien virtausmallinnuksen (23.4.2021,
GTK/298/03.01/2020). GTK:n tutkimusraportin mukaan ainakin hankekiinteiston
pohjoisosat kuuluvat Kulhon pohjavesialueen muodostumisalueeseen ja virtaussuunta
nailtd on kohti Joensuun veden vedenottamon kaivoja. Raportin liitteessa 2 esitetyn
ruhjetulkinnan mukaan hankealueen ja hankkeessa suunnitellun maa-ainesten
ljitysalueen lapi kulkee kallioruhje Kulhon pohjavesialueelle. Taman mukaisesti on
mahdollista, ettd hankealueen kalliopohjavesid voi kulkeutua ruhjeen kautta 1-luokan
vedenhankintakaytdssa olevalle Kulhon pohjavesialueelle. ELY-keskus katsoo, etta
tarkasteltavan olevalla hankkeella on alueella olemassa olevan maanottotoiminnan
kanssa todennakdisesti merkittdvia yhteisvaikutuksia Kulhon 1-luokan pohjavesialueen
pohjaveden laatuun.

GTK:n raportissa 23.4.2021 esitettyjen johtopaatoksien mukaan jo nykyisilla
vedenottomaarilla, mutta erityisesti vedenottoluvan mukaisilla maksimimaarilla
pumpattaessa, vedenottamon Kkaivoille mallinnetut kaappausalueet ulottuvat
llomantsintien pohjoispuolisille soranottoalueille. Merkittdva osa kaivoihin kulkeutuvasta
pohjavedesta on peraisin kaivoille mallinnetuilta kaappausalueelta, mutta huomattavaa
on, ettd osa kaivojen pohjavedesta on peraisin myos kaappausalueiden ulkopuolelta. Ja
mikali tarkasteluissa haluttaisiin ottaa huomioon esimerkiksi kaivojen siivilaputkien
korkeustasot (eli vedenottotasot) ja niiden vaikutukset pohjavesien virtausolosuhteisiin,
vaatisi tyo runsaasti lisaa yksityiskohtaista kerroksellista tutkimustietoa erityisesti kaivojen
kaappausalueilta sekd myds huomattavasti tydladmpaa monikerrosmallinnusta. Sama
tilanne koskee myo6s aineiden, esimerkiksi juuri nikkelin, kulkeutumisen mallintamista.
Alueen Kkallioperan ruhjeisuuden ja kallioperan pintaosien rikkonaisuuden merkitysta
Kulhon maaperan pohjavesille ei tutkimuksen tuloksista ole mahdollista selvittaa.
Kaytettavissa olevien tietojen pohjalta ei voida luotettavasti arvioida alueen kallio- ja
maaperan pohjavesien vuorovaikutusta, sen mahdollista merkitystd Kulhon
pohjavesialueen vesitaseelle eika siten mydskaan vaikutusta alueen pohjavesien laatuun.
Ko. selvityksissa tarvittavien kallioporakaivojen tekeminen pohjavesialueelle saattaisi
myds vaarantaa harjupohjavesien laatua. Vedenottamon kaivojen nikkelipitoisuudessa
erityisesti vimeisen vuosikymmenen aikana havaittu nouseva trendi johtuu tutkimuksen
perusteella mm. ainakin seuraavista asioista: Avonaisten maa-ainestenottoalueiden (ja
osin myds luonnontilaisten alueiden) raskasmetallipitoisesta maaperasta, josta sade- ja
sulamisvedet huuhtovat raskasmetalleja (ja erityisesti nikkelid) pohjavesivyéhykkeeseen
ja edelleen pohjavesien virtauksen mukaan. Merkittdva osa soranottoalueista sijoittuu
vedenottokaivojen mallinnetuille kaappausalueille. Oma vaikutuksensa nikkelipitoisuuden
nousuun on mahdollisesti myds alueen ruhjevyohykkeiden mustaliuskevaikutteisilla
kalliopohjavesilla, sikali kun niilla on yhteyksia maaperan pohjavesiin.

Pilaantumattomillakin maa-aineksilla voi olla vaikutuksia pohjavesien laatuun silloin kuin
niissa esiintyy taustapitoisuuksia korkeampia pitoisuuksia muun muassa rikkia, rautaa,
mangaania, uraania tai sinkkid. Hankkeesta vastaava mainitsee maanlgjityksen yleisiksi
pohjavesivaikutuksiksi pohjaveden samentumisen, happipitoisuuden laskun seka rauta-
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ja mangaanipitoisuuksien kohoamisen, mutta naitd seikkoja ei alueella ole selvitetty.
Hankkeesta vastaava on todennut, ettd naiden laatuparametrien kohoamista ei ole
havaittu Kerolan pohjavedenottamolla, mutta numeerista tai muuta tasmallista selvitysta
asiasta ei ole esitetty. Maankaatopaikkojen purkuvesissa on selvityksissa todettu olevan
mm. kohonneita metalli-, kloridi- ja typpipitoisuuksia, ja maanlajityksesta aiheutuu myos
kiintoaineen ja eloperdisen aineksen kuormitusta. Lisdksi hankealueella tultaisiin
kasittelemaan ja varastoimaan betonia, tiilia ja asfalttia seka valmistamaan sekoittamalla
turpeesta, peltomullasta, kalkista ja lannoitteista multaa, ja on mahdollista, etta naista
materiaaleista liukenee valumavesiin ja niiden maahan imeytymisen kautta pohjavesiin
haitta-aineita. Betonimurskeesta ja kalkista liukenevat yhdisteet voivat aiheuttaa
valumavesien ja edelleen pohjavesien pH:n nousua. Nyt hankkeesta esitetyilla tiedoilla
hankkeen aiheuttamiin pohjavesivaikutuksiin liittyy hyvin merkittavia epavarmuuksia, joita
on tarpeen tasmentaa ennen lupaharkintaa siten, ettd voidaan ottaa riittdvasti kantaa
hankkeen pohjavesiin ja pohjavesialueelle aiheuttamiin vaikutuksiin sekd niiden
vahentamis- ja ehkaisytoimenpiteisiin. TAma edellyttdd nyt esitettyja kattavampia tietoja
ja arvioita toiminta-alueen ja toiminnan vaikutusalueen pohja- ja maaperaolosuhteista,
|8jitettavien ainesten laadusta, hulevesien hallinnasta ja kulkeutumisesta, arvioiduista
pohjavesivaikutuksista seka haittojen vahentamis- ja ehkaisykeinoista.

Merkittdvimmat hankkeen ymparistdriskit liittyvat polttonesteiden ja voiteluaineiden,
jatteiden kasittelyyn ja varastointiin, murskaimen kayttdoon seka liikennadintiin, joista voi
vuotojen, vahinkojen tai tulipalojen seurauksena aiheutua maaperan ja pohjaveden
pilaantumisen vaaraa. Myo6s vastaanotettavien kierrdtysmateriaalien ja ylijgdmamaiden
puhtauteen liittyy ymparistériskeja. Alueelle vastaanotettavat ylijadmamaat voivat
aiheuttaa maaperan seka pinta- ja pohjavesien pilaantumista, jos ne sisaltavat haitallisia
aineita muun muassa oOljyhiilivetyja C10-C40. Vastaanotettavien materiaalien laadun ja
vaikutusten seurannasta voidaan maaratd ymparistdlupapaatdoksessa, kuten myds
ymparistdriskeihin ja hairidtilanteisiin varautumisesta ja naitad tilanteita koskevista
velvoitteista. Tama kuitenkin  edellyttdd kattavaa riskien tunnistamista jo
lupahakemusvaiheessa. Hankkeen ymparistoriskeihin ja hairidtilanteisiin varautumiseen
liittyy sellaisia epavarmuuksia, joita on viela tarpeen arvioida tarkemmin.

Hankkeen sijainti

Kaavojen mukainen kaytto

Hankealueen l|aheisyydessa on maakuntakaava merkinnat EO1-p, ja pv sekd osin
hankealueella on merkintd ge-1. Merkinnalld EO1-p osoitetaan vahintdan seudullista
merkitystd omaavia soranottoalueita, joista on selvitetty luonnonsuojelun tavoitteiden,
pohjaveden hankinnan ja maa-ainesten ottotoiminnan yhteensopivuus.
Suunnittelumaarays: Alueen kaytdn suunnittelussa on otettava huomioon ymparodivan
harjualueen maisemalliset arvot ja harjumuodostuman Iuonteenomaiset piirteet,
ympardiva vesi- ja kulttuurimaisema seka luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat
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kohteet.  Yksityiskohtaisemmassa  suunnittelussa tulee  selvittdda  soranoton
tarkoituksenmukainen eteneminen ja alueelle soveltuva maisemointi ja jalkikaytto.
Lisamerkinnalla -p osoitetuilla alueilla on otettava huomioon pohjavesien suojelu ja
huolehdittava maaperaolosuhteista riippuen riittdvan suojakerroksen jattamisesta
ainestenoton alarajan ja pohjaveden pinnan ylarajan valiin siten, ettei haitallisia aineita
paase pohjaveteen. Merkinnalld ge-1 osoitetaan maiseman ja luonnonarvojen kannalta
vahintddn maakunnallisesti arvokkaita harjualueita tai valtakunnallisesti arvokkaita
moreenimuodostumia, joilla saattaa olla maa-aineslain 3 §:n tarkoittamia ominaisuuksia
ja niistd maa-ainestenotolle aiheutuvia rajoituksia. Aluevarauksesta ei aiheudu
metsatalouden rajoituksia. Merkintd mahdollistaa myds tavanomaisen kotitarvekayton.
Suunnittelumaarays: Alueen kaytdn suunnittelussa on otettava huomioon alueen
geologiset ominaispiirteet seka biologiset ja maisemalliset arvot. Merkinndlla pv
osoitetaan tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet. Suunnittelumaarays:
Aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivat ne vaaranna pohjaveden
maaraa tai laatua.

Joensuun seudun oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa |dhialueen maa-ainesten
ottoalueet on merkitty seudullisesti merkittavaksi soran tai hiekan ottoalueeksi (EO/so) ja
alueella on merkitty Kulhon ja Tukhulminlampien pohjavesialueet (pv-1 ja pv-2).
Yleiskaavassa hankealue sijoittuu M-merkitylle alueelle eli maa- ja metsatalousvaltaiselle
alueelle sekd osin geo/har-3-merkitylle alueelle. M-merkinnalla on osoitettu kaikki ne
maaseutualueet, joille ei ole tarpeen osoittaa muuta kayttdtarkoitusta. Geo/har-3-
merkinnalld on esitetty maakunnallisesti (geo/ har-3) arvokkaiksi arvioituja harju- ja
reunamuodostumia. Alueella sijaitsee Aittolammen dyynit. Dyynialue sijoittuu osittain
toiminta-alueelle. Aittolammen dyynit ovat saaneet arvoluokan 3.

ELY-keskus toteaa, ettei Kulhon 1-luokan pohjavesialueen rajaukset ole edella
mainituissa kaavoissa ajantasaiset. Kulhon pohjavesialue on kaavojen hyvaksymisen
jalkeen laajennettu kulkemaan hankekiinteistdén poikki. Voimassa olevissa ennen
pohjavesialueen rajausmuutosta annetuissa aluetta koskevissa maa-ainesten ottoa
koskevissa maa-ainesten ottoluvissa mm. suojakerrospaksuuksissa ei ole huomioitu
toimintojen sijoittumista 1-luokan pohjavesialueelle. Pohjavesiolosuhteita ja hankkeen
vaikutuksia pohjavesiin on tarpeen arvioida tarkemmin maakuntakaavan EO1-p ja pv
suunnittelumaaraysten mukaisesti siten, ettei hanke vaaranna pohjaveden maaraa ja
laatua. Tama puoltaa YVA-menettelyn soveltamista hankkeeseen.

Merkinnan ge-1 mukaan alueen kayton suunnittelussa on otettava huomioon alueen
geologiset ominaispiirteet seka biologiset ja maisemalliset arvot. ELY-keskus katsoo, ettd
naita ei ole hankkeesta esitetyissa tiedoissa huomioitu.

Asutus

Lahin asuinrakennus sijoittuu Mustanlammentien varrelle toiminta-alueen lounaispuolelle
450 m etaisyydelle hankealueen rajasta. Saman tien varressa on myds muita
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asuinkiinteistoja. Lahin vapaa-ajan rakennus sijaitsee myds Mustanlammentiella noin 490
m etaisyydella hankealueen rajasta.

Lahialueen asukkaisiin ja lahikiinteistoille kohdistuvat vaikutukset koostuvat paaasiassa
melusta, polystda ja lisdantyvastd liikenteestd sekd mahdollisista pohja- ja
pintavesivaikutuksista. Melu voidaan maalaismaisessa ymparistossa kokea hairitsevana.
Pdlysta voi aiheutua esim. likaantumista ja haittaa metsankasvulle. Lajitettdvan maan ja
kasiteltdvien materiaalien laatu, 13jitys- ja muu kasittely seka naiden kesto ja muut
olosuhteet, esim. sda ja vuodenaika, vaikuttavat aiheutuvaan meluun ja pdlyamiseen.
Hankkeeseen liittyva lisdantyva liikenndinti voi myos olla merkityksellinen melun ja
polyamisen kannalta. Pélya, hiekkaa ja multaa voi levitdi mm. renkaissa yleiselle tielle,
mika voi aiheuttaa tiella pdlyamista ja ongelmia mm. liukkauden osalta. Lisdantyva raskas
liikenne voi lisatd onnettomuusriskeja. Maankaatopaikkatoiminnan hulevesista voi
aiheutua lahikiinteistéille pohja- ja pintavesivaikutuksia.

Hankkeen Iahialueen asukkaat ja maanomistajat on ilmaisseet
ymparistdlupahakemuksesta antamassaan muistutuksissa huolen kiinteistdjen arvon
sdilymisesta, talousvesikaivojen ja lahilampien pilaantumisesta, melu- ja pdlyhaitoista
sekd lisdantyvastd raskaasta liikenteestd. Muistutuksissa toimintaan on esitetty
muutoksia muun muassa toimintojen sijoittelun, toiminta-aikojen, vesien ohjauksen ja
kasittelyn, tuulisen sdan huomioinnin osalta sekd murskausta koskevan ilmoittamisen
osalta. Hankkeesta vastaava osaltaan reagoinut esitettyihin huoliin  muuttamalla
hakemustaan, mutta esim. hulevesien johtamista siten, ettei niistd aiheudu haittaa
[&hikiinteistdille, ja yhteisvaikutuksista alueen muiden toimintojen kanssa ei ole tehty
selvityksia.

Arvioitaessa hankkeen aiheuttamia vaikutuksia I|dhialueen asukkaisiin, tulee
tarkasteltavaksi mm. naapuruussuhdelain 17 § koskien kohtuutonta rasitusta. ELY-
keskus arvioi, etta ottaen huomioon lgjitettavien maa-ainesten suuri maara ja hankkeen
pitkd kesto hankkeella voi olla todenndkodisesti merkittdvid vaikutuksia |ahialueen
asukkaiden elinoloihin ja viihtyvyyteen. Toiminnan jarjestamistd ja vaikutuksia
ymparistoon sekd yhteisvaikutuksia alueen muiden toimintojen kanssa on tarpeen
arvioida tarkemmin lahiasutukseen ja lahikiinteistdille kohdistuvien vaikutusten osalta ja
selvittaa tarpeellisia lieventamistoimia.

Luonnonympariston sietokyky

Hakemuskiinteistolld harjoitettu maa-ainesten ottotoiminta on jo voinut vaarantaa
Joensuun Veden vedenhankinta kaytdssa olevan Kulhon 1-luokan pohjavesialueen
pohjaveden laatua. Hankekiinteiston pohjavedessa on todettu mm. pohjaveden
ymparistolaatunormin (10 pg/l) ylittdvia nikkelipitoisuuksia (1900-3200 ug/l) eli
hankekiinteistolla on jo tapahtunut haitallisia pohjavedenlaatunormin (Vna 341/2009)
ylittdvia muutoksia. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan alueella tapahtuvalla maa-
ainesten otolla on ollut vaikutusta pohjaveden nikkelipitoisuuteen. Taman mukaisesti
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pohjavesivaikutusten osalta luonnonymparistdn sietokyky on hankekiinteistolla jo ylittynyt.
Tama lisda alueen pohjavesien herkkyytta haitallisien pohjavesivaikutusten
aiheutumiselle. Pohjaveden laatunormin ylittyminen ja huono tilaluokituksen mukainen tila
on sellainen YVA-lain liitteen 2 tarkoittama hankkeen vaikutusalueella olevan ympariston
herkkyytta lisdava, luonnonympariston sietokykyyn vaikuttava tekija, joka on huomioitava
arvioitaessa pohjaveteen mahdollisesti vaikuttavan hankkeen YVA-menettelyn tarvetta.
Lisdkuormituksen aiheuttamista pohjavesiin tulee valttaa, jotta pohjaveden laatu ei
heikkene entisestaan.

Joensuun Veden Kerolan vedenottamon kaivoissa pohjaveden nikkelipitoisuus on tehdyn
seurannan perusteella noussut viime vuosikymmenen aikana noin 10 pg/l arvosta arvoon
noin 16 ug/l ja on siten ollut I1ahestymassa talousveden laatuvaatimusten raja-arvoa 20
Mg/l  (Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista 1352/2015). Nikkelipitoisuudelle maaritetty ymparistonlaatunormin
mukainen ohjeellinen pitoisuuden raja-arvo on 10 pg/Il.

Kerolan vedenottamon kaivoista alle kilometrin etdisyydella sijaitsee Kulhon
vesiosuuskunnan kaivo. Vesiosuuskunnan kaivosta toukokuussa 2019 otetusta
raakavesinaytteessa nikkelipitoisuus oli 6,3 ug/l ja tammikuussa 2022 naytteessa
nikkelipitoisuus oli noussut arvoon 12 pg/l. Vesiosuuskunnan kaivo sijaitsee pohjaveden
virtaussuunnassa alapuolella Kerolan vedenottamon kaivoihin nahden.

Kulhon pohjavesialue on luokiteltu Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen toimesta vuonna
2019 kemialliselta tilaltaan huonoksi todetun nikkelipitoisuuden nousun takia. Pohjois-
Karjalan ELY-keskuksen vesienhoidon toimenpideohjelmassa 2022-2027 maa-ainesten
oton riski pohjavesialueella on arvioitu suureksi. Pohjavesialue on luokiteltu kemialliselta
tilaltaan huonoksi Kerolan vedenottamon kaivojen kohonneiden raakaveden
nikkelipitoisuuksien vuoksi. Toimenpideohjelman mukaan maa-ainesten oton ja
mahdollisten muiden tekijdéiden vaikutukset pohjavesialueen koholla oleviin sulfaatti- ja
raskasmetallipitoisuuksiin tulee selvittaa.

Europan unionin tuomioistuimen tuomion C-535/18 mukaan EU:n vesipuitedirektiivissa
tarkoitettu kielto huonontaa pohjaveden tilaa tarkoittaa sekd pohjaveden laatutekijoiden
(vesipuitedirektiivin lite V) etta yksittaisten pilaavien aineiden pitoisuuksien haitalliset
muutokset. Kyseessa on pohjaveden tilan huononeminen heti, kun yhdenkin pilaavan
aineen pitoisuudelle asetettu laatunormi tai raja-arvo ylittyy. Jos raja-arvo on jo ylittynyt,
huonontumiseksi tulkitaan pelkkd pitoisuuden lisdantyminen. Huononemisen
todentamiseksi riittdd sen havaitseminen jo yksittdisessd seurantapaikassa.
Tuomioistuimen tulkinnan mukaan pohjavesitavoitteiden sitovuus merkitsee myos
oikeutta vedota niihin lupamenettelyissa. Henkil6illa, joita pohjaveden huononeminen
suoraan koskee, tulee myods olla valitusoikeus pohjavesiin vaikuttavan Iluvan
myontamispaatoksesta. Tallaisia henkilditd ovat esimerkiksi talousvetta alueelta ottavat
maanomistajat.
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Tarkasteltava olevan hankkeen mukainen pilaantumattoman maa-aineksen
18jitystoiminta, kierratysmateriaalien hyddyntaminen ja kasittely, mullan valmistus seka
louhoksen peittdminen, kuten myds hakemuskiinteistdlle jo sijoittuva hiekan, soran ja
kallion ottotoiminta, mullan valmistustoiminta sekd muualta tuotavan kiviaineksen ja
kantojen kasittelytoiminta voivat vaikuttaa pohjaveden laatuun, joten pohjaveden
suojeluun on syyta kiinnittdd hankkeessa erityistd huomiota. Hankkeen toiminta-alueella
ei ole tehty sellaista pohjavesiselvitysta, jonka perusteella olisi mahdollista poissulkea
haitallisien pohjavesivaikutuksien aiheutuminen. Hankkeella voi siten olla todennakdisesti
merkittavia vaikutuksia Kulhon 1-luokan pohjavesialueeseen, jonka sietokyky on jo osin

ylittynyt.

Hankkeen vaikutusten luonne

Maankaatopaikkatoiminta muuttaa maisemaa pysyvasti. Hankkeessa lgjitetaan
Sarkivaaran tien molemmin puolin suuri maara maa-aineksia, 1 209 000 m3 el
teoreettisesti 2 218 000 tonnia riippuen maa-aineksen kiintotiheydesta, kun I13jitys
tapahtuu 10 metria korkeana rintauksena. Suunniteltu maankaatopaikkatoiminta on hyvin
pitkakestoista kestden esitetyn mitoituksen mukaisesti vahintdan 45 vuotta.
Lajitystoiminta on myds jatkuvaa, vaikka siind onkin vuodenajasta ja kysynnasta johtuvaa
vaihtelua. Murskaustoiminnasta aiheutuva muuta toimintaa kuuluvampi melu jaksottuu
vuoden aikana useampaan muutaman viikon jaksoon. Mahdolliset haitalliset
pohjavesivaikutukset voivat kohdistua suureen ihmisjoukkoon, koska Kulhon 1-luokan
pohjavesialueella on Joensuun veden vedenottamo.

Hankkeen todennakdisesti merkittavat ymparistovaikutukset ovat
maankaatopaikkatoiminnalle ja murskaustoiminnalle tyypillisia ja siten padsaantodisesti
ennakoitavissa. Aiheutuvat ymparistovaikutukset vastaavat hankekiinteistolla jo
harjoitettavaa lgjitystoimintaa sekd ovat samankaltaisia hiekan-, soran ja kiviainesten
ottotoiminnan ja siind tehtavan murskauksen kanssa. Hankkeessa ei kuitenkaan ole
esitetty keskeisia selvityksia maisema-, melu-, pély-, pohja- ja pintavesivaikutuksista jo
olemassa olevaa toimintaa tai uutta suunniteltua toimintaa koskien, eika yhteisvaikutuksia
alueen muiden toimintojen kanssa ole selvitetty, joten aiheutuviin ymparistovaikutuksiin
jaa huomattavaa epavarmuutta.

Maanl3jityksen ja maa-ainesten oton vaikutuksia voidaan sopeuttaa ymparistéon
maisemoinnilla, mutta muuttunutta pohjavesien laatua voi olla mahdotonta palauttaa.
Maisemoinnilla voidaan myds parantaa pohjavetta suojaavaa maakerrosta, mutta jo
tapahtuneet muutokset pohjavedessa palautuvat hitaasti, jos ollenkaan.
Ymparistonsuojelulaki (YSL 527/2014) yksiselitteisesti kieltda luokitellun pohjavesialueen
pohjaveden laadun huonontamisen (17 § pohjaveden pilaamiskielto), mika edellyttaa, etta
haitallisien pohjavesivaikutuksien aiheutuminen selvitetddan ennakkoon riittavalla
asiantuntemuksella ja tarkkuudella.
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ELY-keskus katsoo, ettd hankeen vaikutukset ovat luonteeltaan on pysyvia ja
pitkakestoisia, ja ettd hankkeen vaikutusten luonteeseen ja voimakkuuteen liittyy
epavarmuuksia siten, ettd hankkeeseen on tarpeen soveltaa YVA-lain mukaista
ymparistovaikutusten arviointia.

Huomioidut toimenpiteet, joilla pyritaan valttamaan tai ehkaisemaan
hankkeen merkittavia haitallisia ymparistovaikutuksia

YVA-lain liitteen 2 kohdan 3 h) mukaan YVA-menettelyn soveltamista koskevassa
harkinnassa on huomioitava myds mahdollisuus vahentaa vaikutuksia tehokkaasti.

Hankkeesta vastaava on esittdnyt toiminnan sijoitteluun, suunnitteluun, kalustoon,
huoltoon, teknologisiin ratkaisuihin ja tarkkailuun liittyvid keinoja vahentaa
ymparistovaikutuksia ja riskejd. Hankkeessa ei kuitenkaan ole esitetty sellaisia
toteutettavia haittojen vahentamis- ja ehkaisemistoimenpiteitd, etta voitaisiin todeta, ettei
hankkeesta aiheudu merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia.

Tarkeimmat lieventamiskeinot liittyvat toimintojen sijoittamiseen. Toimintojen sijoittelua on
29.7.2021 tarkennettu siten, ettéd ns. toiminta-alueella 1, tapahtuvat mullan valmistus ja
maiden Idjitys ja itdpuolella, ns. toiminta-alueella 2, tapahtuvat kierrdatysmateriaalin
murskaus ja maiden ldjitys. Murskauksen sijoittuessa toiminta-alueelle 2, etaisyys
[8himpaan asuinkiinteistodon on yli 500 metrid. Hankkeesta vastaavan mukaan
murskaustoiminnasta on mahdollista tiedottaa kaikkia tiedotteen toivovia lahiasukkaita
viilkkoa ennen toimintajaksojen aloittamista sahkdpostitse. Karttoja on paivitetty mm.
siirtdmalla meluvallia 25 m etaisyydelle kiinteiston Anttila | 276-404-19-63 Kkiinteiston
rajasta.

Lisaselvityksen 24.2.2023 mukaan tilan Kangas 27:88 kahden maa-ainesluvan mukaista
2 metrin suojakerrospaksuutta korotetaan 5 metriin pv paalle alueilla, joita ei ole viela
otettu 5 metrid alemmaksi. Lgjitystoiminta tulee puolestaan kasvattamaan toiminnan
edetessa kerrospaksuutta pohjaveteen toiminta-alueella 1 suurimmillaan +10 metria ja
toiminta-alueella 2 suurimmillaan +7 metria suunnitelmien mukaisesti.

Mikali pintavaluntaa alueella havaitaan, alueella syntyvat hulevedet ohjataan
imeytyskentan kautta Iahimaastoon. Imeytyskenttd rakennetaan toiminta-alueen
lansiosaan poispain lahiasutuksesta. Alueella syntyvia vesia ei johdeta Sarkivaarantien
sivuojiin.

Louhoksen peittamissuunnitelman liitteessa 3 on nahtavissa, kuinka toiminta-alue 2
puolelta  kalliokynnyksen pohjoispuolelta  tulevien hulevesien  kulkeutuminen
pohjavesialueen suuntaan estetdan tarvittaessa saviesteelld. Hulevedet voidaan jatko
johtaa ojituksin lahimaastoon pohjavesialueelta poispain, kun ne nykytilanteessa
kulkeutuvat pohjavesialueen suuntaan.
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Meluvallit muodostavat nakd-, melu- ja polyesteen lahiasutuksen ja alueen rajalla
kulkevan kelkkareitin suuntaan.

Melun syntya ja syntyneen melun etenemista pyritddn ehkdisemaan eri tavoin. Melun
syntya voidaan vahentaa laitteiston kunnossapidolla ja huollolla. Uusimmissa
murskainmalleissa esimerkiksi esimurskaimen syétin ja padseula ovat kumitettuja, mika
osaltaan vahentaa murskaimesta lahtevaa melua. Murskaamisessa pyritaan kayttamaan
parasta ja uusinta mahdollista tekniikkaa.

Pdlypaastoja voidaan vahentda toimintojen sijoitusratkaisuille ja teknisilla toimilla.
Teknisiin toimiin  kuuluu mm. murskainten kuljettimien kotelointi. Vedella tehtavaa
polynsidontaa voidaan harjoittaa vain pakkaskauden ulkopuolella. Jo murskatun
materiaalin pdlyamista voidaan vahentaa saatamalla materiaalin putoamiskorkeutta.
Toimintojen sijoittelussa on mahdollista hyédyntaa varastokasoja.

Toiminnanharjoittaja on valmis asennuttamaan pohjaveden havaintoputken esimerkiksi
toiminta-alue 1 puolelle, josta suoritettaisiin tarvittavaa laaduntarkkailua mullan
valmistuksen ja lajitystoiminnan vaikutuksista.

Alueelle vastaanotetuista ylij@dmamaista pidetdadn kirjaa. Kirjanpitoon kirjataan
materiaalin alkupera ja maara. Ylijadmamaiden puhtauden arviointi perustuu kohteen
historiatietoihin. Tarvittaessa puhtaus varmistetaan naytteenotoin ennen alueelle
toimittamista. Laadunvarmistus tapahtuu viimeistdan murskaustoiminnan yhteydessa.

Poltto- ja voiteluaineita varastoidaan toiminta-alueella ainoastaan toimintajaksojen
aikana. Alueella ei tehda koneiden ja laitteiden suunnitelmallisia, suurempia huoltoja tai
pesuja. Kaikki alueella mahdollisesti syntyvd sekalainen yhdyskuntajate kerataan
umpinaiseen jateastiaan ja toimitetaan urakoitsijan toimesta paikallisen jatehuollon
toimijalle. Jatedljyt varastoidaan esimerkiksi 0,5 m3:n lukittavassa kontissa tai tilassa.
Mahdollisissa pienissa ja vyllattavissd huoltotdissa syntyvat voiteluaineet, akut,
Oljynsuodattimet ja likaantuneet trasselit sailytetdan lukittavassa tilassa.

Toiminnasta aiheutuvia riskeja estetdan asianmukaisella suunnittelulla ja tekniikalla.
Varastoinnin vuotoja pyritddn ehkaisemaan rakenteellisin ratkaisuin; polttoainesailiét ja
tankkauspistoolit on varustettu lukituksella seka ylitdytonestimilla. Polttoaineita
varastoidaan suoja-alueella, jossa maaperd on suojattu reunoilta Kkorotetulla
Oljynsuojamuovilla ja taytetty hienojakoisella maa-aineksella.

Murskainten ja muiden koneiden toimintahairiditd ja muita onnettomuuksia pyritaan
estdmaan saanndlliselld huollolla ja tarkkailuilla.

Henkildkuntaa on koulutettu (mm. tyd- ja ymparistoturvallisuuskorttikoulutus) toimimaan
erilaisissa onnettomuus ja hatatilanteissa.
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Toiminta-alueiden tuloteilld on tydmaakyltit ja lukittavat puomit, jolla estetdan asiaton
liikennointi alueelle. puomit, jotka pidetdan lukittuna silloin, kun alueella ei ole toimintaa.
Mikali mydhemmin havaitaan, etta toiminta-alueille on tarpeen tehda omat erilliset liittymat
Sarkivaarantieltd, haetaan liittymien rakentamiselle lupa ELY-keskukselta. Ennen
toiminnan aloittamista toiminta-alue merkitaan selkeasti maastoon esim. huomionauhoin,
jotta esim. kelkkareitiltd ei eksytd toiminta-alueelle. Lajitystoiminnan seurauksena
toiminta-alueen ymparille muodostuu vallit, jotka estavat tahattoman paatymisen alueelle.

Johtopaatokset perusteluista

Savon Kuljetus Oy:n Kerolankaan puhtaiden ylijaamamaiden
maankaatopaikkatoiminnan, kierratysmateriaalien hyédyntamisen, mullan valmistuksen,
asfaltti-, tiili-, betoni-, kanto- ja risujatteen kasittelyn sekd& louhoksen peittdmisen
sisaltavalla hankkeella on sellaisia yhteisvaikutuksia Savon Kuljetus Oy:n samalla
kiinteistdlla jo olemassa olevan (maankaatopaikka, maa-ainesten otto, mullanvalmistus,
kiviainesten ja kantojen murskaus) ja tahan valittémasti rajautuvalla kiinteist6lla olemassa
olevan toiminnan (maa-ainesten otto ja kiviainesten murskaus) kanssa, etta
todennédkdisesti aiheutuu ymparistdévaikutuksista annetun lain 3 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittavia ymparistévaikutuksia.
Todennakoisesti merkittavia haitallisia vaikutuksia aiheutuu erityisesti
vedenhankintakaytdssa olevan Kulhon 1 -luokan pohjavesialueen pohjaveden laatuun,
jonka sietokyky on hankekiinteistolla jo ylittynyt pohjaveden nikkelipitoisuuden ylittaessa
pohjaveden laadulle asetetun ymparistélaatunormin.

Hanke edellyttdd YVA-menettelyn kaynnistamista yksittaistapausharkinnan perusteella.

SOVELLETUT SAANNOKSET

Laki ymparistévaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017): 3, 11, 13, 31 ja 37
§ seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-asetus
277/2017): 1 §.

Hallintolaki (434/2003): 31 ja 60 §

MUUTOKSENHAKU

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tdhan paatokseen muutosta valittamalla Itd-Suomen
hallinto-oikeuteen (YVA-laki 37.1 §). Valitusosoitus on liitteena.
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Muilla tahoilla ei ole valitusoikeutta tasta paatoksesta. Se, joilla on oikeus hakea muutosta
hanketta koskevaan lupapaatdkseen, saa kuitenkin hakea muutosta tdhan paatdkseen
samassa jarjestyksessd ja yhteydessad kuin hanketta koskevasta lupapaatdksesta
valitetaan (YVAL 37.2 §).

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Tama paatds lahetetaan saantitodistuksella hankkeesta vastaavalle.

Pohjois-Karjalan ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi julkisella kuulutuksella. Kuulutus
ja paatds ovat nahtavilld Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen verkkosivuilla ja tieto
kuulutuksesta julkaistaan Kontiolahden kunnan verkkosivuilla.

Paatos julkaistaan sahkoisesti myos verkko-osoitteessa www.ymparisto.fi/pohjois-karjala
(kts. Osallistu ja vaikuta - YVA-paatokset).

Edelld mainittujen lisdksi paatoksesta tiedotetaan seuraavasti:

- Joensuun Vesi (séahkopostilla)
- Lausunnon antaneet viranomaiset (sahkopostilla)
- Kontiolahden kunta, ymparisténsuojeluviranomainen (sahkdpostilla)

LISATIEDOT

Liitteet

Ymparistdasiantuntija Mari Heikkinen, mari.heikkinen@ely-keskus.fi,
puh. 0295 026 176.

Téma asiakirja on séhkéisesti hyvéksytty viraston séhkébisessé
asianhallintajérjestelméssé. Asian on esitellyt ympdéristéasiantuntija Mari Heikkinen ja
ratkaissut ympaéristovastuuyksikén pééllikké Ari Heiskanen. Merkintd hyvéaksynnéstéa on
viimeisella sivulla.

Valitusosoitus (hankkeesta vastaavalle)


http://www.ymparisto.fi/pohjois-karjala
mailto:mari.heikkinen@ely-keskus.fi
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