©

Lausunto

Elinkeino-, likenne- ja

ymparistokeskus

Semecon Oy
Olli Malkamaki
Kartanotie 3
84101 Ylivieska

1.10.2024 POPELY/2712/2024

Lausunto Sievin Kenkakankaan tuuli- ja aurinkovoimahankkeen Natura-arvioinnista
(Kivineva FI1001004, SAC)

HANKKEESTA VASTAAVA

Semecon Oy

ASIAN VIREILLE TULO

Kenkakankaan tuulivoimahankkeen ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta antamassaan lausunnossa 21.11.2022
(POPELY/1473/2022) yhteysviranomainen totesi, etta
luonnonsuojelulain 65§:n (9/2023 35§) mukainen Natura-arviointi tulee
tehda arviointisuunnitelman mukaisesti Natura-alueelle Kivineva.
Natura-arviointi on tullut vireille Kenkdkankaan tuulivoimahankkeen
YVA-selostuksen liitteena 17.5.2024.

HANKE JA SEN SIJOITTUMINEN SUHTEESSA NATURA-ALUEESEEN

Semecon Oy suunnittelee Sievin kunnan alueelle tuuli- ja
aurinkovoimapuistoa.

Hankkeessa suunnitellaan tuuli- ja aurinkovoimapuiston perustamista
Sievin kunnan alueella sijaitsevalle Kenkakankaan alueelle. Alueelle
suunnitellaan enintdan 35 (VE 1) tai enintdan 25 (VE 2) uuden
tuulivoimalan rakentamista. Suunniteltujen voimaloiden
kokonaiskorkeus on enintdan noin 300 metria. Tarkempi hankekuvaus
on Natura-arvioinnin mukaan esitetty ymparistovaikutusten
arviointiselostuksessa. Kivinevan Natura-alue sijoittuu Iahimmillaan noin
5 km etéisyydelle Kenkakankaan tuulipuiston hankealueen etelaisesta
rajasta.
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NATURA 2000 TIETOLOMAKKEEN TIEDOT EU:N NATURA 2000 -VERKOSTOON
KUULUVASTA ALUEESTA

Natura-tietolomakkeen (201812) mukaan Kivinevan Natura-alueen
pinta-ala on 2120 ha. Lamminneva-Kivineva-Tuomikonneva on
luonnontilainen kolmen edustavan suoalueen ja niiden valiin jddvien
metsien kokonaisuus. Alue on luonnontilainen ja monipuolinen
luontotyypeiltdan. Suot ovat paikoin rehevia ja useita uhanalaisia
kasveja esiintyy.

Lamminneva koostuu lyhytkorsinevasta ja paikoin keskiravinteista
rimpinevasta. Lamminnevalta vedet "putoavat" noin 7 metria
Vedenputouksenkankaan vieritse ja lapi Kivinevalle. Kivineva on
tyypiltaan keskiravinteista rimpinevaa/ runsasravinteista rimpilettoa.
Nevan luoteispaan hyvin vetiselta rimpialueelta osa valumavesista
kertyy luonnontilaiseksi Tuomikonojaksi, joka kiemurtaa edelleen
Tuomikonnevan lapi Sarkijarveen. Tuomikonneva on tyypiltaan
mesotrofista saranevaa ja kalvakkanevaa, jossa paikoin esiintyy
rimmikkopintaa. Sarkijarven ranta-alueet ovat lajistollisesti
arvokkaimpia, mutta myds Matonevalla esiintyy alueellisesti arvokasta
kasvilajistoa. Natura-kohteeseen sisaltyvat myos
Vedenputouksenkankaan luonnontilaiset sekametsat, seka Janissalon
lettomaiset ja tulvaiset luontotyypit, joissa mm. esiintyy runsaasti
lahokoivua. Kohteella esiintyy luontotyypeista myés mm. tasankojokia,
keidassoita seka tulvametsia. Lisaksi alueen linnusto on edustava. Alue
on merkittdva myos metsapeuran esiintymisalueena.

Suojelun perusteina olevat luontotyypit (Tietolomakkeen taulukko 3.1).

Nimi Pinta-ala (ha) Edustavuus
3160 - Humuspitoiset jarvet ja lammet 60 B, hyva

3260 - Pikkujoet ja purot 2,02 B, hyva

7110 - Keidassuot 380 C, merkittava
7230 - Letot 0,08 C, merkittava
7310 - Aapasuot 1420 B, hyva

9010 - Luonnonmetsat 120 B, hyva

9050 - Lehdot 0,7 C, merkittava
9080 - Metsaluhdat 7 C, merkittava
91D0 - Puustoiset suot 250 C, merkittava

91EOQ - Tulvametsat 1,4 C, merkittava
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Suojeluperusteena olevat luontodirektiivin liitteen || mukaiset lajit
(Tietolomakkeen taulukko 3.2).

Rangifer tarandus fennicus, metsapeura

Muut tarkeat kasvi- ja eldinlajit (Tietolomakkeen taulukko 3.3).

Dactylorhiza incarnata subsp. incarnata, suopunakdmmekka
Hammarbya paludosa, suovalkku

Juncus stygius, rimpivihvila

Platanthera bifolia, valkolehdokki

Rhynchospora fusca, ruskopiirtoheina

Suojelutavoitteena on vahintaankin alueen merkityksen sailyttaminen
osana verkostona. Lisaksi alueen suojelussa ja hoidossa painotetaan
seuraavia tavoitteita: alueella vallitseva luontotyyppien ja lajien seka
niiden elinymparistojen tila sailytetdan turvaamalla luonnon omien
prosessien mukainen kehitys seka luontotyypin tai lajin elinympariston
laatua tai lajin populaatiokoon elinvoimaisuutta parannetaan
ennallistamis- ja hoitotoimenpitein.

Natura-lomakkeessa mainittuja uhantekijoitéd ovat metsanhoito ja sen
vaikutukset yleisesti (metsien ikarakenteen muuttuminen tasaikaiseksi
ja -rakenteiseksi) (B02), avohakkuut (B02.02), polut, urat, pyéra- ja
metsdautotiet (D01.01), metsastys (F03.01) ja maantayttd ja -kuivatus
(ml. ojitus) (JO2.01). Natura-lomakkeen mukaan soiden reuna-alueiden
ojitukset ja avohakkuut vaikuttavat paikoin ekosysteemin toimintaan
(erityisesti vesitalouteen).

Natura-alueen suojelu toteutetaan luonnonsuojelulain nojalla.

NATURA-ARVIOINTI
Aineisto ja menetelmat

Natura-arviointi on laadittu asiantuntija-arviona olemassa olevan
aineiston sekad maastoselvitystietojen pohjalta. Arvioinnin on tehnyt
Sitowise Oy:sta FM biologit Lauri Eravuori ja Jaakko Kullberg.

Natura-arvioinnin pohjana on kaytetty Natura-tietolomake.

Vaikutusmekanismit Natura-arvioinnin mukaan
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Natura-arvioinnin mukaan luontotyyppeihin voi tuulivoimahankkeissa
aiheutua muutoksia joko suoraan tuulivoimaloiden, teiden ja
sahkonsiirtolinjojen rakentamisen tai rakentamisesta aiheutuvien
epasuorien vaikutusten kautta. Valillisia vaikutuksia tuulivoimapuiston
tai sen sahkonsiirron rakentamisesta voivat olla mm. valaistus- ja
kosteusolojen muuttuminen puuston poiston ja maanmuokkauksen
vuoksi, hulevesien aiheuttama kiintoainekuormitus vesistdihin ja
olennaiset valumamuutokset tai onnettomuustilanteessa ymparistoon
valuva 0ljy. Suorat vaikutukset kohdistuvat valittémasti Natura-
alueeseen eli Natura-alueen sisalld. Valilliset vaikutukset voivat ulottua
etaaltakin Natura-alueelle.

Tuulivoimarakentaminen voi vaikuttaa Natura-arvioinnin mukaan
eldinlajeihin suoran elinympariston muutoksen tai hairintavaikutuksen
kautta. Maankaytén muutos aiheutuu rakentamisvaiheessa
tuulivoimapuiston infrastruktuurista, kuten turbiinipaikat, tiesta ja
sahkdnsiirto. Tuulivoimapuiston hairintdvaikutus on voimakkainta
rakentamisen aikana, jolloin koneitten ja ihmisten danet karkottavat
etenkin arkoja lajeja. Elinymparistdjen muutoksen vaikutuksen
merkittavyys riippuu siita, onko kyseessa niiden elinkierron kannalta
merkittdva paikka, esimerkiksi lisdantymiseen, levahtamiseen tai
ruokailuun kaytettava alue, vai reviirin muu osa. Elinymparistdjen
muutoksilla voi myds olla vaikutusta ekologisiin yhteyksiin alueiden
valilla. Rakentamisaikainen hairidvaikutus on lyhytaikaista ja
tulkittavissa metsankasittelytoimien kaltaiseksi, joskin suhteellisen
pysyvaksi muutokseksi. Tuulivoimaloiden kaytén aikainen melu voi
myds vaikuttaa eldimiin niin, ettd voimaloiden lahialueet eivat kelpaa
niiden elinymparistoiksi. Elaimet voivat myos tottua voimaloiden
aiheuttamaan hairiédn. Tottumiseen vaikuttaa laji, sukupuoli, ika,
yksildlliset ominaisuudet, vuodenaika, hairion tyyppi ja toistuvuus.
Elinymparistéjen muutoksen vaikutuksen merkittavyys riippuu siita,
onko kyseessa niiden elinkierron kannalta merkittava paikka,
esimerkiksi lisddntymiseen, levahtamiseen tai ruokailuun kaytettava
alue, vai reviirin muu osa. Elinymparistdjen muutoksilla voi myos olla
vaikutusta ekologisiin yhteyksiin alueiden valilla.

Hankkeen vaikutukset Natura-arvioinnin mukaan

Vaikutukset suojelunperusteena oleviin luontodirektiivin liitteen |
luontotyyppeihin

Natura-arvioinnin mukaan Kivinevan Natura-alue sijoittuu lahimmilldan
noin 5 km etaisyydelle Kenkakankaan tuulipuiston hankealueen
etelaisesta rajasta. Tuulivoimapuiston infrastruktuurin rakentamisesta ei
aiheudu nain ollen suoria vaikutuksia Natura-alueeseen. Mydskaan
rakentamisen valilliset vaikutukset eivat ulotu Natura-alueelle.
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Vaikutuksia vesitalouteen arvioitiin hankealueen ja Natura-alueen
valuma-aluetarkastelun kautta. Natura-alueen vesien valumasuunta on
pohjoiseen kohti hankealuetta Vaarajokea myoten. Natura-arvioinnin
mukaan hankealueella tapahtuvista mahdollisista pintavesiin
kohdistuvista muutoksista ei aiheudu hydrologisia tai veden laadullisia
muutoksia Natura-alueelle.

Vaikutukset suojelunperusteena oleviin luontodirektiivin liitteen Il
lajeihin

Arvioinnin mukaan ei hanke muuta metsapeuralle soveltuvia
elinymparistoja Kivinevan Natura-alueella. Tuulivoimapuiston ja sen
sahkonsiirron rakentamisesta aiheutuvat vaikutukset ovat arvioinnin
mukaan paaasiassa epasuoria, tuulivoimapuiston toiminnasta
aiheutuvia vaikutuksia.

Tuulivoimaloiden ja huoltotiestén rakentamisesta aiheutuvat hairiét,
voimaloiden toiminnasta aiheutuvat meluvaikutukset ja voimaloiden
lapojen pyo6rimisesta aiheutuvat visuaaliset hairiét eivat arvioinnin
mukaan metsaisella hankealueella ulotu Natura-alueelle saakka
hairitsevina. Kenkakankaan tuulivoimapuiston ei ole myoskaan arvioitu
muodostavan estettd peurojen vaellusreiteille.

Kokonaisuudessaan hankkeesta on arvioitu aiheutuvan vahaista haittaa
metsapeuralle, eikd merkittadvan haitan kynnyksen arvioida Natura-
alueen osalta ylittyvan.

Vaikutukset muihin tarkeisiin kasvi- ja eldinlajeihin

Natura-arvioinnissa ei ole tarkasteltu hankkeen vaikutukset muihin
tarkeisiin kasvi- ja elainlajeihin.

Yhteisvaikutukset Natura-arvioinnin mukaan

Natura-arvioinnin mukaan Kenkakankaan hankealueen laheisyydessa
on eri vaiheissa olevia tuulipuistohankkeita runsaasti. Valtaosa
hankkeista on vireilla (YVA-menettely kesken). Kenkédkangasta
lahimmat hankkeet ovat Natura-arvioinnin mukaan etelapuolelle
sijoittuva Vaarajoen tuulipuisto, lansi-lounaispuolelle sijoittuva
Toholampi-Lestijarvi tuulipuisto, pohjoispuolelle sijoittuva
Tuppurannevan toteutunut tuulipuisto seka kaakkoispuolelle sijoittuva
Kiiskinevan tuulipuisto.

Natura-arvioinnin mukaan Kenkakankaan hankkeesta ei aiheudu
vaikutuksia Natura-alueen suojelun perusteena oleville luontotyypeille,
eika nain ollen yhteisvaikutuksiakaan luontotyyppeihin muiden
hankkeiden kanssa aiheudu, vaikka muilla tuulivoimahankkeilla olisikin
luontotyyppeihin mahdollisesti vaikutuksia.

Metsapeuran osalta yhteisvaikutuksia muodostuu arvioinnin mukaan
Iahinna hairidvaikutuksen ja yleisen talousmetsien elinalueiden
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pirstoutumisen vuoksi. Hankkeet yhdessa pirstovat ja heikentavat osaa
laidunalueista ja mahdollisesti myds vasomisalueista. Natura-alueen
tuntumaan sijoittuvilla hankkeilla voi olla myds Natura-alueeseen
kohdistuvia vaikutuksia. Lajin vaellusaikaiseen kayttaytymiseen
hankkeilla ei kuitenkaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Arvioinnin mukaan yhteisvaikutusten arviointi on tarpeen tehda
Iahialueen muiden hankkeiden YVA-menettelyn yhteydessa, eika
kyseessa olevassa arviossa ei ole voitu tarkemmin huomioida viereisia
hankkeita, koska niista ei ole ollut arviointitietoa kaytettavissa.
Arvioinnin mukaan ilman tarkkaa hankesuunnittelua suojelualueiden
Iahiymparistdssa yhteisvaikutukset voivat kohota merkittaviksi.

Vaikutusten lieventamistoimet Natura-arvioinnin mukaan

Natura-arvioinnin mukaan Kenkakankaan hankealueen merkitys
Natura-alueen metsapeurapopulaation kannalta on yksindan vahainen.
Hankkeen vaikutuksia metsapeuraan voidaan lieventaa
rakentamisaikana ajoittamalla rakentamistoimet vasomisajan
ulkopuolelle ltdnevan laheisimmilld voimalapaikoilla.

Vaikutukset Natura-alueen eheyteen Natura-arvioinnin mukaan

Natura-arvioinnin mukaan Natura-alueen suojelun perusteena oleville
luontotyypeille ei hankkeesta aiheudu suoria tai valillisia luontotyyppeja
heikentavia vaikutuksia lyhyella tai pitkalla aikavalilla.

Suojelun perusteena olevista lajeista vaikutuksia voi aiheutua Natura-
arvioinnin mukaan metsapeuralle, jotka voivat alkaa valtella
tuulivoimapuiston aluetta ainakin osittain. Vaikutus on merkittavin
lisdantymiskaudella. Natura-arvioinnin mukaan hanke ei aiheuta esteita
metsapeuran vaelluksiin. Vaikutuksen arvioidaan olevan
merkittavyydeltdaan korkeintaankin vahainen kielteinen.

Epavarmuustekijat Natura-arvioinnin mukaan

Natura-arvioinnin mukaan epavarmuutta arviointiin aiheutuu
metsapeuraan kohdistuviin vaikutuksiin. Tutkimustietoa metsapeuran
suhtautumisesta tuulivoimaan ei viela juuri ole, eika pitkaaikaista
seurantatietoa tuulivoiman vaikutuksista lajiin ole olemassa.
Yhteisvaikutusten osalta on tarkasteltu talla hetkella tiedossa olevia
muita tuulivoimahankkeita. Hankkeiden suunnittelutilanne voi muuttua
eika kaikkien hankkeiden toteutumisesta ole varmuutta.

Vaikutusten seuranta

Natura-arvioinnissa suositellaan valittdmassa tuntumassa olevien
tuulipuistohankkeiden yhdessa jarjestettdvan metsapeuran, joka liséisi
kasitysta tuulivoiman vaikutuksista metsapeuran kayttaytymiseen.
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Natura-arvioinnin johtopaatokset

Natura-arvioinnin mukaan Kenkakankaan tuulivoimahankkeella ei ole
Kivinevan Natura-alueen suojeluperusteita merkittavasti heikentavia
vaikutuksia.

Natura-arvioinnin mukaan metsapeuraan kohdistuu rakentamisaikana
tilapaisia hairidvaikutuksia hankealueella ja sen tuntumassa noin 500 m
aluetta etdammalle, mutta tdma ei heijastu kielteisesti Natura-
alueeseen. Hanke ei rajoita Natura-arvioinnin mukaan metsapeuran
vaellusreittien soveltuvuutta eikd hanke katkaise vaellusreitteja.
Hankkeen vahaiset, mahdolliset kielteiset vaikutukset metsapeuran
kesalaitumiin ovat paikallisia. Vaikutukset metsapeuraan ovat Natura-
arvioinnin mukaan vahaisa eika merkittavan vaikutuksen kynnys ei ylity.

Yhteisvaikutukset voivat Natura-arvioinnin mukaan olla kohtalaiset tai
jopa suuret riippuen laheisten hankkeiden rakenteiden sijoittumisesta.
Paaosin yhteisvaikutukset kohdistuvat Natura-alueiden ulkopuolisiin
osiin pirstoen metsapeuran laidunalueita.

ELY-KESKUKSEN LAUSUNTO
ELY-keskuksen lausunto arvioinnin asianmukaisuudesta

Natura-arvioinnin tarkoituksena on luoda riittava tiedollinen pohja
hankkeen Natura 2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointiin.
Arviointi on luontodirektiivin 6 artiklan 3 kohdan ja luonnonsuojelunlain
(9/2023) 35 § 1 momentin mukaan tehtava asianmukaisella tavalla.
Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan viranomainen ei saa myontaa lupaa
hankkeen toteuttamiseen eikd hyvaksya tai vahvistaa suunnitelmaa, jos
35 §:n 1 ja 2 momentissa (aiemmassa luonnonsuojelulaissa 65 §)
tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai
suunnitelman merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvoja, joiden
suojelemiseksi alue on sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttaa Natura
2000 -verkostoon

Euroopan komission luontodirektiivin 6 artiklan sdanndksia
kasittelevassa ohjeessa (Euroopan komissio, Natura 2000 -alueiden
suojelu ja kayttdé 2019) todetaan asianmukaisesta arvioinnista
seuraavaa: Tuomioistuimen mukaan asianmukaisen arvioinnin tulee
sisaltaa taydellisia, tasmallisia ja lopullisia toteamuksia ja paatelmia,
joilla voidaan halventaa kaikenlainen perusteltu tieteellinen epailys
ehdotettujen téiden vaikutuksista kyseessa olevaan alueeseen (EUTI
asia C-304/05, 69 kohta).
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ELY-keskus katsoo, ettd Natura-arvioinnissa on tunnistettu Natura-
alueen luontoarvot, ja arviointi on suoritettu sen suojelun perusteena
oleville luontodirektiivin mukaisille luontotyypeille ja lajeille. Natura-
arviointi perustuu olemassa olevaan tietoon ja asiantuntija-arvioon.

ELY-keskus katsoo, etta tuulivoimahankkeen kuvaus on esitetty Natura-
arvioinnissa puutteellisesti sisaltaen viittauksia Kenkakankaan
hankkeen YVA-selostukseen. ELY-keskus huomauttaa, ettd Natura-
arviointi on erillinen asiakirja, jossa tulee esittda selkeasti hanketta seka
erityisesti hankkeen yhteydessa suunnitelleet toiminnat, jotka voivat
vaikuttaa Natura-alueen suojeluperusteisiin ja eheyteen.

Aurinkovoimala-alueen ja sahkonsiirtovaihtoehtojen mahdollisia
vaikutuksia ei kasitella lainkaan, mika on selkea puute. Selkeana
puutteena arvioinnissa on myds se, ettei siind vertailla hankkeen eri
toteutusvaihtoehtojen vaikutuksia keskenaan.

Arvioinnissa on kuvattu metsapeuran elinympariston valintaa ja kayttdoa
perustuen kirjallisuuslahteisiin. Myds tuulivoiman keskeisimmat
vaikutusmekanismit on tunnistettu ja kuvattu. Kyse on asiantuntija-
arviosta, eika arviointia varten ei ole tehty kohdennettua metsapeuran
maastoseurantaa hanke- tai Natura-alueella. Sen sijaan arvioinnissa on
hyoddynnetty Luonnonvarakeskuksen seurantapantojen avulla keraamaa
paikkatietoaineistoa Suomenselan metsapeurakannan levinneisyydesta
ja elinympariston kaytosta eri vuodenaikoina. Tata kautta on saatu
olennaista tietoa seka hankealueen ettad kyseessa olevan Natura-alueen
merkityksestad metsapeuralle.

Kaytetyn paikkatietoaineiston kuvaus kuitenkin puuttuu, joten jaa
epaselvaksi, kuinka monesta yksildsta kerattyihin aineistoihin se
perustuu, milla aikavalilla se on keratty, mita ajanjaksoja paikannukset
koskevat, onko kyse ollut vasallisista vaatimista, ja niin edelleen. Nailla
tiedoilla olisi merkitysta arvioitaessa aineiston rajoitteita ja sita, millaisia
johtopaatoksia esitetyistd seurantatuloksista voidaan tehda.
Paikkatietoaineistosta tehtaviin johtopaatoksiin liittyvaa epavarmuutta ei
ole Natura-arvioinnissa tunnistettu tai kasitelty. Epaselvaksi jaa siksi
myds, missa maarin paikkatietoaineiston kayttdminen korvaa
maastoseurantojen puutetta.

Kuten arvioinnissa on todettu, tuulivoiman vaikutuksista metsapeuraan
ei toistaiseksi ole olemassa julkaistua tutkimustietoa. Viitteitd saadaan
puolikesyja poroja koskevista tutkimuksista, joita arvioinnissa on
kaytetty lahdekirjallisuutena. Tiedon puutteesta ja viitteellisyydesta
huolimatta arvioinnissa kuitenkin spekuloidaan mm. metsapeuran
tottumisella tuulivoimaloihin.

ELY-keskus huomauttaa, ettei metsapeuran tai juuri muunkaan lajiston
mahdollisesta tottumisesta tuulivoimaan Suomessa ole talla hetkella

kattavaa tieteellista nayttoa. Pelkastaan se, ettd peuroja tai muitakaan
elaimia havaitaan liikkuvan tuulivoima-alueilla tai voimajohtoaukeilla, ei
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kerro mitdan naiden infrastruktuurien rakentamisen ja toiminnan
vaikutuksista metsapeurayksildiden selviytymiseen ja lisdantymiseen, ja
sitd kautta mahdollisesti myds koko osapopulaation kehitykseen pitkalla
aikavalilla.

Sama patee my6ds muuhun ihmistoimintaan, silla arvioinnissa myés
arvellaan Suomenselan osakantaa edustavien metsapeurojen olevan
Kainuun metsapeuroihin verrattuna tottuneempia ihmistoiminnan
muokkaamaan maisemaan ja aiheuttamaan hairioén. Myodskaan taman
vaitteen tueksi ei ole olemassa tutkimustietoa, vaan kyse on
havainnoista, joista ei ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan voida
tehda pitkalle menevia johtopaatdksia Suomenseldn metsapeurojen
sopeutumiskyvysta tai inmistoiminnan vaikutuksista kyseisen
osapopulaation pitkan aikavalin elinkykyyn. Liséksi arvioinnin mukaan
“metsapeurojen on todettu varsin hyvin viihtyvan tavanomaisissa
talousmetsissa”, mutta ELY-keskus huomauttaa, etta viihtymisen sijasta
kyse voi olla myos ihmistoiminnasta johtuvien olosuhteiden
aiheuttamasta pakosta, josta seuraavista nettovaikutuksista
metsapeuran kelpoisuuteen ja edelleen kannan kehitykseen ei ole
kattavaa tietoa.

ELY-keskus katsoo, ettd tiedon puutteen ja viitteellisyyden vuoksi
metsapeuraan kohdistuvia vaikutuksia on tarkasteltava
varovaisuusperiaatteen kannalta, mita arvioinnissa ei kuitenkaan ole
rittdvassa maarin tehty. Edella mainitusta syista ELY-keskus katsoo,
ettd arviointia ei voida pitda metsanpeuran osalta taysin
asianmukaisena.

Suojelunperusteena olevat luontodirektiivin liitteen | mukaiset
luontotyypit

Natura-arvioinnin mukaan hankealue sijaitsee 5 km etdisyydella Natura-
alueesta ja Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin ei
siten arvioida kohdistuvan heikentavia suoria tai valillisia vaikutuksia.

Arvioinnin mukaan vaikutuksia vesitalouteen arvioitiin hankealueen ja
Natura-alueen valuma-aluetarkastelun kautta, mika ELY-keskus pitaa
toimivana tarkastelutapana.

Suojelunperusteena olevat luontodirektiivin liitteen Il mukaiset lajit

Natura-arvioinnin mukaan Kenkakankaan tuulivoimaloiden ja
huoltotieston rakentamisesta aiheutuvat hairiot, voimaloiden toiminnasta
aiheutuvat meluvaikutukset ja voimaloiden lapojen py6rimisesta
aiheutuvat visuaaliset hairiét eivat ulotu hankealueelta Natura-alueelle
saakka hairitsevina. Perusteluna on se, etta lahimmasta suunnitellusta
voimalasta on Natura-alueen ndkymaalueilta yli 5 kilometria, viitaten
porotutkimuksissa saatuihin tuloksiin hairidvaikutuksen ulottuvuudesta.
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ELY-keskus huomauttaa, etta tulosten viitteellisyyden takia ei voida
taysin poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd hairidvaikutus poroa yleensa
aremman metsapeuran tapauksessa ulottuisi tatakin pidemmalle. Kuten
todettu, metsdpeuraa koskevaa vastaavaa tutkimustietoa ei ole
olemassa.

Arvioinnissa on esitetty kuvia ndkymaanalyysista, jota ELY-keskus
lahtdkohtaisesti pitaa hyvana lisayksena. Mutta harmillisesti analyysin
tuloksia tai niiden merkitysta ei juurikaan avata sanallisesti eika
numeerisesti, joten tulosten tulkitseminen jaa kuvan perusteella
tapahtuvan visuaalisen tarkastelun varaan. Analyysissa hyédynnettya
aineistoa ja menetelmia ei myoskaan avata sanallisesti mitenkaan, mika
on puute.

Muita mittaus- tai mallinnustuloksia siita, kuinka kauas peuroille
mahdollista hairi6ta aiheuttava voimala-alueen melu, valke tai muut
vaikutukset ulottuvat, tai millaisina nama vaikutukset Natura-alueelle
yltavat, ei arvioinnin tueksi esiteta. Arvioinnin yhteenvedossa todetaan,
etta "hankkeella on paikallisia, kielteisia vaikutuksia
varovaisuusperiaatteen mukaan metsapeuraan kohdistuen
hankealueelle ja sen valittdmaan tuntumaan, rajoittuen paaasiassa
voimalakokonaisuuden muodostamaa aluetta noin 500 metria
etddmmalle.”. Virkkeen merkitys jaa hieman epaselvaksi, kuten myos
se, mihin arvio 500 metrin (tai sitd suuremman) vaikutusetaisyydesta
perustuu.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Natura-arvioinnissa on tarkasteltu Kenkakankaan ja muiden alueen
tuulivoimapuistohankkeiden yhteisvaikutuksia Natura-alueeseen. ELY-
keskus muistuttaa, ettd Euroopan komission luontodirektiivin 6 artiklan
sdannoksia kasittelevan ohjeen (Euroopan komissio, Natura 2000 -
alueiden suojelu ja kayttdé 2019) mukaan Natura-arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon kaikentyyppiset suunnitelmat tai hankkeet, jotka voivat
yhdessé tarkasteltavien suunnitelmien tai hankkeiden kanssa aiheuttaa
merkittavié vaikutuksia. Tarkastelussa olisi tullut huomioida Natura-
lomakkeella esitetyt kuormitukset ja uhat, jotka vaikuttavat jo
nykyisillaan Natura-alueen suojeluperusteisiin.

Kenkakankaan tuntumassa olevat tuulipuistohankkeet muodostavat
laajan, Kivinevan Natura-alueen pohjois- ja osin lansipuolelle sijoittuvan
tuulivoima-alueen, kuten arvioinnissa on nostettu esille. Kuten
arvioinnissa on niin ikaan todettu, yhteisvaikutusten vuoksi seudullisen
suojelualueverkoston olosuhteet ja toimivuus korostuvat, ja Natura-
alueiden rooli elinymparistoja yllapitavana alueena on entista
merkittdvampaa. llman tarkkaa hankesuunnittelua suojelualueiden
Iahiymparistdssa yhteisvaikutukset voivat kohota merkittaviksi.

ELY-keskus yhtyy naihin arvioinnissa esitettyihin ndkemyksiin, ja toteaa,
ettd ndma seikat myds perdankuuluttavat asiantuntevaa ja laadukasta
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yhteisvaikutusten arviointia. ELY-keskus katsoo, etta esitettya
yhteisvaikutusten arviointia ei kuitenkaan voida pitaa sellaisena, silla
vaikka aihetta on kasitelty, jaa yhteisvaikutusten tarkastelu kuitenkin
pinnalliseksi ja epamaaraiseksi.

Ensinnakin lahialueen muista tuulivoimahankkeista annetaan hyvin
niukasta tietoja esittamatta esimerkiksi edes hankealueiden pinta-aloja,
niiden etaisyyksia Natura-alueeseen tai suunniteltujen
voimalayksikkéjen maaraa. Arvioinnissa vedotaan tietojen puutteeseen,
ja arviointivastuuta siirretddn muille hankkeille. ELY-keskus kuitenkin
katsoo, ettd kaytettavissa olevaa ja arvioinnin kannalta relevanttia tietoa
olisi ollut tarjolla huomattavasti esitettya enemman. Nain on etenkin jo
kertaalleen luvitetun Toholammin-Lestijarven hankkeen kohdalla. Myos
Vaarajoen hanke on lapikdynyt YVA-ohjelmavaiheen, joten myos siita
olisi ollut olemassa esitettya yksityiskohtaisempaa tietoa paremman
arvioinnin tueksi.

Eri hankkeiden erillisvaikutusten ohella arvioinnissa ei ole ELY-
keskuksen ndkemyksen mukaan riittavalla tavalla arvioitu mydskaan
naiden hankkeiden kumulatiivisia yhteisvaikutuksia. Arvioinnissa on
esitetty kuva usean hankealueen huomioivasta nakymaalueanalyysista,
jonka visuaalisen tarkastelun perusteella vaikuttaa silta, etta
tuulivoimalat ovat nakyvilla 1ahes koko Kivinevan Natura-alueen
pohjoisosassa. Analyysissa hyddynnettyd aineistoa ja menetelmia
taikka tuloksia ei kuitenkaan avata sanallisesti kaytanndssa mitenkaan.

Arvioinnissa vedotaan siihen, ettd Kenkakankaan sijoittuu niin kauas
Kivinevan hankealueesta, ettei vaikutuksia synny tai ne ovat
korkeintaan vahaiset. ELY-keskus huomauttaa, ettd hankkeiden
vaikutukset voivat olla toinen toistaan vahvistavia, ja myos
Kenkakankaan hankealueen merkitys voi olla laajan
hankealuekokonaisuuden osana suurempi kuin se seudun ainoana
toimijana olisi. Mikali muiden hankkeiden aiheuttamat vaikutukset voivat
jo itsessaan olla merkittavat, voi Kenkdkankaan hankkeesta Natura-
alueelle aiheutuva vahainenkin haitallinen vaikutus entisestaan lisata
vaikutusten merkittavyytta. Talta osin tarkastelu jaa kuitenkin
arvioinnissa ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan puutteelliseksi.

ELY-keskus katsoo, ettei esitetyn yhteisvaikutusten arvioinnin
perusteella voida poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd Kenkdkankaan
hankkeesta aiheutuu yhdessa muiden hankkeiden kanssa merkittavia
haitallisia vaikutuksia Kivinevan Natura-alueen suojeluperusteille ja
suojelun tavoitteille.

Lieventamistoimet

Hankkeen vaikutusten lieventadmistoimenpiteiksi esitetdan ltanevaa
lahimpien voimalapaikkojen rakentamisen ajoittaminen metsapeuran
vasomisajan ulkopuolelle.
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ELY-keskus toteaa esitetyn lievennystoimenpiteen tarkeaksi, johon on
syyta sitoutua hankkeen jatkosuunnittelussa haitallisten vaikutusten
minimoimiseksi. Koska arvioinnin perusteella ei kuitenkaan voida
poissulkea sita, aiheutuuko Kenkdkankaan hankealueesta yhdessa
muiden hankkeiden kanssa merkittavia haitallisia vaikutuksia
metsapeuralle, ei myoskaan lieventamistoimien riittavyytta voida
luotettavasti kommentoida.

Natura-alueen eheys

Arviointiin liittyvan puutteellisuuden ja epavarmuuden vuoksi ELY-
keskus toteaa, ettei sen perusteella voida varovaisuusperiaate
(Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 191 artikla)
huomioiden poissulkea riittavalla varmuudella Kenkdkankaan
hankkeesta erikseen tai yhdessad muiden hankkeiden kanssa koituvien
merkittavien haitallisten vaikutusten aiheutumista kyseessa olevan
Natura-alueen suojelun perusteena olevalle elainlajille. Nain ollen ei
voida myodskaan poissulkea, ettd hanke erikseen tai yndessa muiden
hankkeiden kanssa haittaisi tai viivastyttaisi alueen suojelutavoitteiden
saavuttamista ja siten vaikuttaisi haitallisesti Natura-alueen
koskemattomuuteen sen suojelutavoitteiden kannalta (Luontodirektiivin
92/43/ETY 6 artikla 3).

ELY-keskuksen johtopaatokset Natura-alueelle aiheutuvista
vaikutuksista

ELY-keskus toteaa, ettd Kenkakankaan tuuli- ja aurinkovoimahankkeen
vaikutuksia ei ole arvioitu asianmukaisesti luontodirektiivin liitteen Il
mukaisen metsapeuran ja eritoten siihen kohdistuvien yhteisvaikutusten
osalta. Nain ollen, mikali Kenkakankaan tuulivoimapuiston
hankesuunnittelua aiotaan jatkaa, tulee arviointia tdydentaa siten, etta
korjataan tdssa lausunnossa esitetyt metsdpeuraan kohdistuvien
vaikutusten arviontiin liittyvat puutteet.

ELY-keskus muistuttaa, ettd Natura-arvioinnissa kaytettavien
hankesuunnittelutietojen tulee olla ajantasaisia. Mikali
hankesuunnitelma muuttuu Natura-arvioinnin valmistumisen jalkeen niin
ettd muutos vaikuttaa Natura-arvioinnissa kaytettyihin perusteisiin, on
Natura-arviointi paivitettava ja pyydettava siitd uusi lausunto.

Témé asiakirja on sdhkdbisesti hyvéaksytty viraston séhkbisessé
asianhallintajérjestelméssé. Séhkdbisen allekirjoituksen hyvéaksynta on
asiakirjan lopussa. Asian on esitellyt ylitarkastaja Antje Neumann ja
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ratkaissut yksikbn pééllikk6 Eero Melantie. Ylitarkastaja Veli-Matti
Kangas on osallistunut lausunnon valmisteluun.
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