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1 Johdanto
1.1 Suomen ymparistokeskus toimivaltaisena viranomaisena

Suomen ymparistokeskus (jaljempéanad Syke) on toimivaltainen viranomainen kansainvalisten
jatesiirtojen valvonnassa ja vastaa my6s valvonnan edellyttdméasta yhteistydésta muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Toimivalta koskee myds Ahvenanmaata.

Syken viranomaistehtaviin  kuuluvat jatesiirtoilmoitusten kasittely ja p&atdsten tekeminen,
ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvan rekisterin yllapito ilmoituksista ja paatdksista seka
jatesiirtojen valvonta, mukaan lukien vaarattomien ns. vihreiden jatesiirtojen valvonta. Jatesiirtojen
tarkastuksia tehdaéan yhteistydssa Tullin, poliisin, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
(jaljempana ELY-keskusten) ja kuntien ymparistbviranomaisten kanssa. Tehtaviin kuuluvat myos
koulutus, tiedotus ja neuvonta kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvissa asioissa seka toimiminen EU:n
yhteyshenkilona. Syke tekee yhteistyd6ta muiden maiden jatesiirtoviranomaisten kanssa ja osallistuu
kansainvalisiin projekteinin mm. EU:n ymparistdviranomaisten tiedonvaihto- ja yhteistydverkoston
IMPEL Waste and TFS-ryhmassd sekd Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisen
kiertotalousryhmén kansainvéliset jatesiirrot -alaryhméssa. IMPEL TFS-verkoston p&étavoite on
laittomien jatesiirtojen ehkaiseminen. Pohjoismaiset projektit ovat liittyneet etenkin ns. vihreiden
jatesiirtojen valvonnan tehostamiseen.

1.2 Saadokset

Jatteiden kansainvalisten siirtojen valvonta perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:0 1013/2006 jatteiden siirrosta (jliempana jatteensiirtoasetus).
Jatteensiirtoasetuksen muutosehdotus annettiin marraskuussa 2021 (Euroopan komission ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi jatteiden siirroista seka asetusten (EU) N:o
1257/2013 ja (EU) 2020/1056 muuttamisesta). Muutosehdotuksen kasittely on meneillaan.

Muita sovellettavia saadoksia ovat:

e Komission asetus (EY) N:o 1418/2007 vihreiden jatteiden viennista OECD:n ulkopuolisiin
maihin
Jatelaki (646/2011)
Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012)
Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (519/2014)
Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

Valvontaan liittyvid muita lakeja ovat hallintolaki (434/2003), laki oikeudenk&aynneista hallintoasioissa
(808/2019), laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) sek& rikoslaki
(39/1889).

1.3 Kansainvalisten jitesiirtojen tunnuslukuja ja tietoja vuodelta 2022

Vienti- ja tuontimaarat alla koskevat jatteensiirtoasetuksen mukaisella jatesiirtoluvalla siirrettyja
jatteita Suomen rajojen yli.

lImoitukset vuosittain
¢ noin 200 jatesiirtolupaa. Tiedot voimassa olevista jatesiirtoluvista yllapidetaan verkkosivulla
www.ymparisto.fi/kvjatesiirrot
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noin 10 000 siirtoeraa vuodessa

Vienti vuonna 2022

noin 200 000 tonnia

Vientimaara oli noin 60 000 tonnia pienempi kuin vuonna 2021. Suurimmat tekijat viennin
pienenemiselle olivat rakennus- ja purkujatteen, kaupallista alkuperdd olevan
yhdyskuntajatteen seka jateperaisten polttoaineiden viennin vaheneminen.

Noin 99 % jatteistd, joista noin 79 % oli vaarallista jatettd (siséltaen sekalaisen
yhdyskuntajatteen), vietiin hyddynnettaviksi. Hy6dynnettavaksi vietiin mm. metallipitoisia
jatteita, kasiteltyd puujatettéd seka jateakkuja ja —paristoja. Sekalaisen yhdyskuntajatteen
(Y46) osuus oli noin 4 % viennista. Metallipitoisten jatteiden viennin osuus oli noin 27 % ja
kasitellyn puujatteen noin 22 %. Tarkeimpia kohdemaita olivat Ruotsi, Saksa ja Ranska.

Tuonti vuonna 2022

noin 150 000 tonnia

Tuontim&éara oli miltei 40 000 tonnia suurempia kuin vuonna 2021. Kasvu johtui paaosin
jateperéisten polttoaineiden seka jateoljyn tuonnin kasvusta.

Tuotavista jatteista hyodynnettiin noin 93 %. Puujatteen, jateperaisten polttoaineiden ja
jateoljyn tuonti kattoi noin 88 % hyddynnettavaksi tuotavista jatteista.

Loppukasiteltéavan jatteen osuus tuonnista oli noin 10 000 tonnia.

Jatteiden viennin ja tuonnin tilastoja yllapidetaén verkkosivulla
Tilastotietoa kansainvalisista jatesiirroista

Ns. vihreét jatteet

Vaarattomia ns. vihreitd jatteitd, kuten romumetallia, kerdyspaperia, kasittelematonta
puujatettd ja kumijatetta, voidaan siirtdad hyddynnettavaksi ilman jatesiirtolupaa tietyin
edellytyksin.

Ns. vihreiden jatteiden siirtomaaristé ei ole saatavilla kattavaa tilastotietoa.

1.4 Viranomaisten vdlinen yhteistyo

Tullin ja Syken yhteisty6 on avainasemassa laittomien kansainvélisten jatesiirtojen paljastamiseksi
ja torjumiseksi:

Poliisi
[ ]
[ ]

c

Syke ja Tulli pitavat sdannollisia tapaamisia, joissa suunnitellaan valvonnan kohdentamista,
sovitaan toimintamalleista seka kenttatarkastuksista.

Sahkoinen palvelukeskus (SPAKE) on saanndllisesti yhteydessa Sykeen jatesiirtoihin
liittyvissa kysymyksissa.

Tullitoimipaikat erityisesti EU:n rajoilla Itd-Suomessa ja Lapissa ovat saannollisesti
yhteydessa Sykeen jatesiirtoihin liittyvissa kysymyksissa.

Syke jarjestda Tullin kanssa kohdennettuja tarkastuksia satamissa sekda muilla
rajanylityspaikoilla.

ELY-keskusten ja kuntien ymparistoviranomaiset voivat ilmoittaa Tullille vienneistd, joiden
epdilevat olevan laittomia. Tulli tarkastaa epdillyn viennin asiakirjatiedot vientimenettelyssa,
minka jalkeen tarvittaessa tehdaan fyysinen tavarantarkastus. Ympéaristoviranomaiset voivat
ilmoittaa epailyksistaan myods Sykelle.

Tulli toimii esitutkintaviranomaisena laittomissa jatesiirroissa.

Osallistuu valvontaoperaatioihin ja niiden suunnittelemiseen harkinnan mukaan.
Jatekuljetusten tarkastukset, myds yhteistydssa ELY-keskusten kanssa.
Esitutkintaviranomainen laittomissa jatesiirroissa.
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ELY-keskusten, Ahvenanmaan ympéristd- ja terveysviranomaisten (AMHM) ja kuntien
ymparistévalvonta

Syke lahettad paatokset jatesiirtoilmoituksista tiedoksi valvontaviranomaisille jatteen
l&htopaikan tai jatetta vastaanottavan laitoksen sijaintipaikkakunnan mukaisesti.
Lupaharkinnassa Syke konsultoi valvonta- tai lupaviranomaisia tarpeen mukaan.

Jatettd keradvien, kuljettavien tai valittavien yritysten toiminnan epaselvyyksista Syke on
yhteydesséa valvontaviranomaisiin.

Yhteydenpito Pirkanmaan ELY-keskukseen on saannéllista tuottajavastuun piiriin kuuluvissa
jatevirroissa (Pirkanmaan ELY-keskus on tuottajavastuun toteutumista valvova
viranomainen).

Laitos- ja kerdystoiminnan tarkastukset Syke pyrkii tekemaan yhdessd laitosten
valvontaviranomaisten kanssa.

Valvontaviranomaiset sisallyttavat tarkastuksiinsa kansainvaliset jatesiirrot tarpeen mukaan
ja raportoivat kyseisista tarkastuksista Sykelle vuosittain.

Suomen kansallinen ymparistorikosseurantaryhma

Ryhma julkaisee vuosittain katsauksen ymparistorikosten ja niiden torjunnan tilanteesta
Suomessa. Katsauksessa on kehittdmisesityksia eri viranomaisille toiminnan ja yhteistyon
parantamiseksi.

Ryhman tehtdvana on osaltaan tukea ymparistdrikostorjunnan strategian ja
toimenpideohjelman toteuttamista. Strategian ja  toimenpideohjelman laatii
ymparistoministerion ja sisaministerion asettama yhteistyéryhma.

Ryhman kokoonpano: Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi, sisdministerid, ymparistdministerio,
oikeusministerio, Suomen Syyttajalaitos, Tulli, Syke ja ELY-keskuksia.

Kansainvalinen yhteisty®

EU:n IMPEL Waste and TFS-ryhma ((IMPEL = The European Union Network for the
Implementation and Enforcement of Environmental Law, TFS = Transfrontier shipments of
waste): Syke tekee yhteistyotd muiden maiden jatesiirtoviranomaisten kanssa ja osallistuu
projekteihin EU:n IMPEL Waste and TFS-ryhmdassa. Esimerkiksi SWEAP-projektissa
(Shipment of Waste Enforcement Actions Project) kootaan tietoa kansallisista ja yhdessa eri
maiden kesken toteutetuista tarkastuksista.

EU yhteyshenkilot (EU correspondents): Syke on mukana Euroopan komission (jaliempana
komissio) yllapitaméassd kansainvélisia jatesiirtoja  kasittelevassa  jasenmaiden
yhteyshenkiloverkostossa. Yhteyshenkilot laativat mm. ohjeita jatteensiirtoasetuksen
soveltamisesta.

Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisen kiertotalousryhméan kansainvéliset jatesiirrot -
alaryhmassa on toteutettu kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvia projekteja ns. vihreiden
jatteiden valvontaan liittyen. Vuonna 2023 alkaa projekti "Nordic cooperation in the
interpretation of the existing and revised EU’s Waste Shipment Regulation (WSR)”, jonka
tavoitteena on yhtenaistaa jatteensiirtoasetuksen tulkintaa pohjoismaissa.

Suomi osallistuu saannéllisesti maailman tullijarjest6 WCO:n koordinoimiin, sekd EU:n
EMPACT-toimintakohtien ~ (Euroopan  monialainen  rikosuhkien  torjuntafoorumi)
kansainvalisiin valvontaoperaatioihin.

Ymparistoministerion Ymparistdrikostorjunnan strategia 2021-2026 ja toimenpideohjelma vuosille
2021-2022 julkaistiin 19.1.2021. Toimenpideohjelmaa vuosille 2023—-2024 ei ole viela julkaistu. Alla
on lueteltu strategiset linjaukset, jotka kansainvalisten jatesiirtojen valvonnassa tulee etenkin
huomioida.

Strategiset linjaukset vuoteen 2026:

1)

c

Varmistetaan  valtakunnallisen ja  alueellisen tason toimialarajat ylittdvan
ympaéristorikostorjunnan viranomaisyhteistydn toimivuus, hyvien kaytantdjen jakaminen ja
jatkuvuus
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o Kehitetddn ymparistorikostorjuntaa valtakunnan tason ja alueellisen yhteistyon
ryhmissé. Syke osallistuu ryhmien tyohon tarpeen mukaan.
4) Jalostetaan olemassa olevaa tilasto- ja seurantatietoa ja hyddynnetéén sitd ymparistérikosten
torjuntatydssa
e Varmistetaan, ettd viranomaisten vdlilla ei ole tarpeellisen tiedonvaihdon
esteitd. HyoOdynnetaan tietokantoja tehokkaan ymparistorikostorjunnan
varmistamiseksi.
7) Organisoidaan kansainvélisen ymparistdrikollisuuden kehityksen seuranta ja tiivistetaan
vuorovaikutusta kansainvalisissd ymparistorikostorjunnan verkostoissa toimivien viranomaisten
kesken
e Varmistetaan, etta kansainvalisessa yhteistydssa huomioidaan
kansainvalisesti nousevat trendit, joilla voi olla vaikutusta Suomessa
selvitettaviin ymparistorikoksiin, kuten kansainvaliset laittomat jatevirrat. Tama
toteutuu lahinna poliisin ja Tullin kautta (INTERPOL, Europol ja EMPACT).

1.5 Laittomat jatesiirrot ja valvonta

Jaterikollisuus, johon laittomat kansainvaliset jatesiirrot kuuluvat, on yksi merkittdvimmista
ymparistorikollisuuden muodoista ja uhkakuvista Suomessa. Kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvat
rikokset ovat osa jate- ja talousrikollisuutta, jotka voivat aiheuttaa merkittavid ymparistoriskeja.
Muutokset toimintaympaéristdssa heijastuvat myos laittomaan toimintaan. Téallaisia muutoksia ovat
olleet esimerkiksi pandemia ja sodat, jotka ovat vaikuttaneet henkildiden liikkumiseen ja palveluiden
hintoihin. Taméan vuoksi jatkuva viranomaisyhteisty6 tilannekuvan ajan tasalla pitamiseksi on
tarkeaa.

EU:n jasenmaiden ymparistéviranomaisten tiedonvaihto- ja yhteistyéverkoston (IMPEL) SWEAP-
projektin (The Shipment of Waste Enforcement Actions Project) mukaan viime vuosien muutokset
jatekaupassa ja monien EU:n ulkopuolella jatettd vastaanottavien maiden asettamat uudet
tuontirajoitukset ovat vaikuttaneet jatevirtojen muuttumiseen ja lisanneet laitonta jatekauppaa.
Esimerkiksi muovijatteiden uudet luokitukset ja vientikielto eivat ole merkittavasti lisdnneet
muovijatteen jatesiirtolupien maaraa Euroopassa, vaikka nain oletettiin kayvan. Siten on epaselvaa,
mihin osa syntyneestd muovijitteesta on paatynyt. Lisaksi uhkana on, ettd kiertotalouden
vaatimusten tiukentuessa, jatteen maaritelmad hamartyy ja jatetta tullaan viemaan laittomasti
esimerkiksi luokittelemalla se "Ei enaa jatteeksi” (EEJ) ilman vaadittavia perusteita.

Komission selvitykset osoittavat, ettd arviolta neljannes kaikista sekd Euroopan unionissa etta
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valilla toteutettavista jatesiirroista on EU:n lainsdadannon
vastaisia.

Laittomat jatesiirrot ovat talousrikollisuutta, joka asettaa toiminnanharjoittajat eriarvoiseen asemaan.
Selvitykset osoittavat myds, ettd ennalta tuotantolaitoksissa seka jatteiden syntypaikoilla,
kerayspisteissa ja valivarastoissa tehtavat jatehuollon tarkastukset ehkéisevét tehokkaasti laittomia
jatesiirtoja ja epaasianmukaista jatteiden kasittelya. Laittomia jatesiirtoja pyritddn tekemaan
nimenomaan sellaisten alueiden ja maiden kautta, joissa tehdaan vahiten jatehuollon tarkastuksia.

2 Tarkastussuunnitelmien laadinta

Tama suunnitelma on kolmas jatteensiirtoasetuksen ja jatelain 124 8:n mukainen Syken laatima
tarkastussuunnitelma. Tarkastussuunnitelmat tulee paivittaa kolmen vuoden valein tai tarpeen
vaatiessa useammin.
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EU:ssa on pyritty vahvistamaan valvontakaytantoja yleisesti jatehuollossa ja erityisesti jatteiden
siirroissa  suunnitelmallisesti tehtdvin tarkastuksin. Tarkastussuunnitelmien tavoitteena on
edesauttaa kansainvdlisten jatesiirtojen saadosten ja ohjeiden toteutumista seké estaa laittomia
jatesiirtoja.

2.1 Suomen ymparistokeskuksen vastuulla oleva tarkastussuunnitelma

Syke laatii kansainvalisten jatesiirtojen toteuttamista koskevan tarkastussuunnitelman ja ohjeistaa
muita viranomaisia niiden omissa tarkastussuunnitelmissa huomioon otettavista seikoista.
YhteistyG6ssé toimivia viranomaisia ovat Tulli, poliisi, rajavartiolaitos, ELY-keskukset ja kuntien
ymparistonsuojeluviranomaiset sekd Ahvenanmaan maakuntahallinto. Tullin tai poliisin omia,
erikseen jatesiirtoja koskevia tarkastussuunnitelmia ei laadita.

Jatelain 124 8:n mukaisesti Syken vastuulla on tarkastaa toimia, joissa toteutetaan jatteen
kansainvalisia siirtoja. Tassa tarkastusvastuu on paallekkainen edella mainittujen ELY-keskusten ja
kuntien tarkastettavien kohteiden kanssa. Naiden lisdksi on sellaisia kansainvalisiin jatesiirtoihin
liittyvia toimintoja, jotka eivat sisally ELY-keskusten ja kuntien valvontaan ja niiden tarkastusvastuu
on Sykella yhdessa Tullin ja poliisin kanssa.

Syken vastuulla on luvun 6.6 mukaiset tarkastukset ja tiedonkeruu muista tarkastuksista raportointia
varten.

2.2 ELY-keskusten ja kuntien vastuulla olevat tarkastussuunnitelmat

Ymparistovalvonnan ohjeen (ympdristéhallinnon ohjeita 2/2016) soveltamisalaan kuuluvat seka
ymparistonsuojelulaki etta jatelaki. Ohjeen mukaan tarkastussuunnitelmat sellaisista jatelain 124 8:n
1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuista toiminnoista (jatteen laitos- ja ammattimainen kasittely,
syntyy vaarallista jatettd, harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista ja kerdamistg, toimitaan
jatteen valittdjanda,) laatii ELY-keskus, kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen ja Ahvenanmaalla
AMHM, jos toimintoihin voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Ymparistovalvonnan ohjeen liitteessa kuvataan kuntien hyvia valvontakaytantoja. Jatteen kuljettajien
ja vélittdjien osalta valvontavastuu on ELY-keskuksilla. Kunnan ympadristénsuojeluviranomainen
valvoo jatteiden kerayspisteita.

Valvontaviranomainen voi harkintansa mukaan koota ympéaristonsuojelulain ja jatelain nojalla
tarkastettavakseen kuuluvat laitokset ja yritykset seka niita koskevat valvontasuunnitelmat yhteen
asiakirjaan. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd ELY-keskusten ja kuntien viranomaiset
siséllyttavat kansainvalisiin  jatesiirtoihin  liittyvat tarkastukset valvontasuunnitelmaansa ja
vuosittaiseen valvontaohjelmaansa ja valvontakaynneilla tarkastavat tdssa tarkastussuunnitelmassa
esitetyt jatesiirtoihin liittyvat asiat.

Kansainvdlisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelman painopisteet esitetddn taman suunnitelman
luvussa 4. Kansainvélisten jatesiirtojen liittymisesta tarkastettavaan kohteeseen sekd néaissa
tarkastuksissa huomioon otettavat asiat on toiminnoittain koottu lukuun 6.

3 Riskinarviointi

3.1 Riskinarvioinnin perusta

Riskinarvioinnin tavoitteena on tunnistaa tekijoitd, jotka vaikuttavat jatelainsaadannon vastaisten
kansainvélisten jatesiirtojen syntymiseen. Tallaisia ovat esimerkiksi jatteiden kuljettaminen valtioiden
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valilla puutteellisin asiakirjoin tai kokonaan ilman vaadittavia asiakirjoja seka jatteiden paatyminen
laittomaan kasittelyyn. Riskilla tarkoitetaan tassa suunnitelmassa potentiaalista lainvastaista
toimintaa, joka voi muodostaa uhkan ymparistélle ja/tai terveydelle.

Suomessa toteutettavien jatesiirtojen riskinarviointi on alla jaettu kahteen osaan: aluksi arvioidaan
eri siitomenettelyiden riskeja ja tdméan jalkeen eri jatelajeihin, siirron vaiheisiin seké kohdemaihin
littyvia riskeja. Arviointi perustuu seka yleiseen tutkimustietoon ettd Syken tietoon laittomista
jatesiirroista.

Jatesiirto voidaan jakaa seuraaviin osiin ja toimijoihin:
jatteen tuottaja / keraaja

jatteen valittgja(t) (vain osassa jatesiirtoja)
jatteen kuljetus / kuljetukset (siséltaen laivayhtitt)
jatteen kasittely

Jokaisessa ylla mainitussa vaiheessa on riskinsd. Riskid voidaan yleisesti ottaen pitdd sita
suurempana, mita useampi eri toimija osallistuu siirtoon. Laittomat jatesiirrot tulisi voida paljastaa
ketjun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jolloin riskit voitaisiin minimoida.

3.2 Siirtomenettelyt

Jatesiirrot voidaan jakaa karkeasti eri ryhmiin siirtomenettelyn perusteella. Siirtomenettelyita ovat
lupamenettely ja ns. vihrean jatteen siirtomenettely. Kaikki jatteet tulee siirtdd jompaakumpaa
menettelya kayttaen. Mikali ndin ei tehda, jatesiirto on laiton. My6s ns. vihreén jatteen siirto voi vaatia
jatesiirtoluvan, mikali jatetta viedaan EU/OECD-maiden ulkopuolelle.

Alla lainvastaisen toiminnan toteutumisen riskeja on arvioitu em. jaotteluun perustuen. Taulukkoon
1. on merkitty kyseisiin siirtoihin kohdistuva arvioitu riski.

Taulukko 1. Jatesiirtojen toiminta- ja jatelajikohtainen riskiluokittelu (lainsdadannén vastaisen
toiminnan riski 1 = vdhainen, 2 = kohtalainen, 3 = merkittava)

Toiminta Jatelaji Riski
1. Lupamenettely vaarallinen tai luokittelematon jate 2
¢ siirrot ilman vaadittavia vaarallinen tai luokittelematon jate 1
dokumentteja
e siirrot tavalla, jota ei ole vaarallinen tai luokittelematon jate 1-3
kuvattu jatesiirtoluvassa
2. Ns. vihrean jatteen siirto ns. vihred jate 1
e siirrot ilman vaadittavia ns. vihrea jate 2
dokumentteja
e siirrot vaatisivat vaarallinen, luokittelematon tai ns. vihrea jate 3
jatesiirtoluvan tai olisivat
kiellettyja
3. Eijatesiitomenettelya 3
e siirrot tuotteena, vaikka esimerkiksi sahko- ja elektroniikkalaiteromu, 3
kyseessa on jate romuautot, auton varaosat
o siirrot "Ei enda jatteend”, esimerkiksi muovi- ja metallijatteet 2
vaikka kyseessa on jate
e siirrot jatteend kaikki jatelajit ja esimerkiksi varastetut 3
metallipitoiset jatteet
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Vaarallisten ja luokittelemattomien jatteiden siirrot edellyttavat jatesiirtolupaa kaikilta asianomaisten
maiden jatesiirtoviranomaisilta. Tallaisia jatesiirtoja valvotaan erékohtaisesti ja yleisesti ottaen lupaa
hakeneet yritykset tuntevat velvoitteensa. Mikali siirtoja ei voida toteuttaa aiotulla tavalla, yritysten
on viipymatta oltava yhteydessa viranomaisiin. On mahdollista, etta jatesiirto toteutetaan tavalla, jota
ei ole kuvattu luvassa. Taulukossa 1 (1. Lupamenettely) riski on luokiteltu vahaisesta merkittavaan,
koska tapaukset voivat olla hyvinkin erilaisia. Mikali siirto toteutetaan esimerkiksi ilman allekirjoitettua
siirtoasiakirjaa tai siirrossa kaytetdan kuljetusyritystd, joka ei ole luvassa, mutta joka on kuitenkin
rekisteroditynyt jatekuljettajaksi, voidaan riskid pitdd vahaisena. Toisaalta riski on merkittava, mikali
siirrettdva jate ei vastaa luvan jatettd tai se viedddn muualle kuin luvassa kuvattuun
kasittelylaitokseen.

Ns. vihredn jatteen eli vaarattomien jatteiden siirrot eivat edellyté jatesiirtolupaa, mutta niiden
siirroissa on kaytettava siirtoasiakirjaa ja viejalla ja tuojalla on oltava sopimus, joka kattaa kyseiset
siirrot. Kyseiset dokumentit on esitettava valvovalle viranomaiselle pyynndsta. On havaittu, etta
dokumenteissa on paljon puutteita ja koska naissa siirroissa useidenkin valittajien kayttd on yleista,
viejayritys ei ole valttamatta selvilla jatteen lopullisesta kasittelylaitoksesta, jolloin jatelaissa sdadetty
jatteen tuottajan selvillaolovelvollisuus jatehuollosta ei toteudu. Ns. vihreitd jatteita viedaan paljon
EU/OECD-maiden ulkopuolelle eiké valvonta vastaanottomaissa ole useinkaan samaa tasoa kuin
EU-maissa. Kuitenkin, koska kyse on vaarattomasta jatteesta, riskin arvioidaan olevan vahdainen.
Se, etta siirroissa kaytetaan siirtoasiakirjaa ja yritysten valinen sopimus on tehty, viittaa siihen, etta
yritykset tuntevat jatteensiirtoasetuksen vaatimukset (Taulukko 1: 2. Ns. vihreadn jatteen siirto). On
kuitenkin huomioitava, ettd myods vaaraton jate, kuten esimerkiksi muovijate, voi aiheuttaa
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, mikéli sita ei kasitella asianmukaisesti.

Mikali edellda mainittuja jatesiirtoja toteutetaan ilman vaadittavia dokumentteja (esim. siirtoasiakirjaa),
riski nousee. Talloin jatesiirron jaljitettavyys heikkenee ja kyseessa on laiton jatesiirto. Jatteet voivat
paatya laitoksiin, joilla ei ole asianmukaisia jatteenkasittely- / ymparistolupia. Viime vuosien
muutokset ns. vihreiden jatteiden maailmanlaajuisissa markkinoissa saattavat johtaa laittomiin
jatevienteihin. Esimerkiksi useat Aasian maat ovat asettaneet rajoituksia tiettyjen jatteiden
tuonneille.

Riski nousee merkittavaksi, mikéli ns. vihrean jatteen menettelylla siirretddn jatetta, jonka siirto
vaatisi jatesiirtoluvan tai olisi kielletty. Jatteen luokittelemiseksi ns. vihreaksi jatteeksi
jatteensiirtoasetuksen mukaisten kriteerien tulee tayttya, muuten kyseessa on luokittelematon jate.
Mikali jatettd vieddan loppukasiteltdvéksi, vaaditaan aina jatesiirtolupa. Siirto voi koskea myds ns.
vihredn jatteen vientia maahan, joka on kieltanyt kyseisen jatteen tuonnin tai siirtoa laittomaan
kasittelyyn EU-maahan tai muualle. Siirto lainvastaiseen kohteeseen voi tarkoittaa esimerkiksi
vaarallisen jatteen vientia OECD-maiden ulkopuolelle (vientikielto).

Riski on merkittava myo6s Taulukon 1 kohdassa 3, jolloin ei noudateta kumpaakaan
siirtomenettelyista. Naista jatesiirroista viranomaisilla ei valttamatta ole tietoa. Tallaisia tapauksia
ovat esimerkiksi jatteen luokittelu tuotteeksi (esimerkiksi sahko- ja elektroniikkalaiteromu, romuautot,
auton varaosat) tai "Ei enaa jatteeksi” (EEJ) ilman, ettd asianmukaisia todistuksia jatteeksi luokittelun
paattymisesta on olemassa.

Jatesiirtojen valvonta ei koske tuotteina vietavia esineita tai materiaaleja. Jatteensiirtoasetuksessa
on saadetty viejan osoitusvelvollisuudesta jate-tuote -rajauksessa. Edella mainittujen lisaksi jatetta
voidaan siirtdd monilla muillakin tavoilla ilman asianmukaisia siirtomenettelyitd ja jate voi paatya
asiattomaan kasittelyyn tai laittomalle kaatopaikalle.

Tuottajavastuun toimijat seka romun kerdajat ja kasittelijat pyrkivat paljastamaan ja vahentdmaan
ammattimaista jatteiden varastamista yhdessa poliisin kanssa. Varastettu jate vieddaan maasta usein
laittomasti.
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3.3 Jatelajit ja kohdemaat

Sahko- ja elektroniikkalaiteromua sekd romuautoja ja niiden varaosia viedaan yleisesti Suomesta
EU:n ulkopuolelle kaytettyna tavarana. Tallaisia laittomia vientiyrityksid havaitaan joko jo
lastauspaikalla tai Tullin toimesta vientivaiheessa. S&ahko- ja elektroniikkalaiteromua seka
romuautoja ja niiden varaosia viedaan laittomasti mm. Afrikkaan usein yksityishenkildiden toimesta.
Tulli pysayttaa ja tarkastaa epailtyja vienteja. Syke osallistuu tarkastuksiin tarpeen mukaan. Tietoja
lastattavista konteista saadaan myo6s alueellisilta ympéristbviranomaisilta.

Lapissa laittomia jatekuljetuksia on ollut jonkin verran. Nama koskevat esimerkiksi sita, etta ei
noudateta jatesiirtoluvassa myoénnettya reittia tai kuljettajia tai ettd jatesiirtolupaa kauttakulkuun
Suomen lapi ei ole ollenkaan.

Muita suomalaisten yritysten tekemid vaarallisten, luokittelemattomien tai ns. vihreiden jatteiden
laittomia vienteja ja tuonteja on tullut tietoon yksittaistapauksina. Muovijatteen luokittelukriteerit ns.
vihreéksi jatteeksi ovat tiukentuneet viime vuosina. Vaikka Suomessa ei ole tahdn mennessa
havaittu merkittavasti muovijatteiden laittomia vienteja, voidaan niiden toteutumisen riskia pitaa
kohtalaisena. Rakennus- ja purkujatteen viennit Viroon jatesiirtoluvilla ovat vahentyneet. Laittoman
viennin riski on pienentynyt, mutta on yh& kohtalainen varsinkin vaikeasti k&siteltavien jatejakeiden
osalta.

Ns. vihreiden jatteiden laittomat siirrot liittyvat usein siihen, etta ei kayteta vaadittavaa siirtoasiakirjaa
tai vastaanottava maa on kieltanyt kyseisen jatteen tuonnin. Toisaalta esimerkiksi metallijatetta
saatetaan varastaa Suomessa ja vieda jate myyntiin johonkin toiseen maahan. Jatesiirtoluvan
vaatimaa jatettéd voidaan viedd ns. vihrednd jatteend, joko tietoisesti tai tiedostamatta. Lisdksi
jatteentuottajat ja -kerdajat myyvat ns. vihredad jatettd ulkomaalaisille ostajille Kansainvélisen
kauppakamarin toimitusehtojen nojalla huomioimatta jatteen luovuttamisen ehtojen sitovan myyntia.

EU:n siséisissa siirroissa Suomesta lahtevét laittomat jatesiirrot paatyvat usein Viroon tai Ruotsiin.
EU:n ulkopuolella kohdemaat sijaitsevat Afrikassa ja Aasiassa.

3.4 Riskinarvioinnin tulokset

Taulukossa 2 on esitetty riskinarvioinnin tulokset, jotka perustuvat edellisissa kappaleissa esitettyihin
arvioihin. Taulukkoon on listattu jatteet, joiden siirtoihin voidaan olettaa liittyvan joko merkittava tai
kohtalainen riski toteutua lainsdddannon vastaisesti. Lisdksi taulukkoon on merkitty ne siirron
vaiheet, joissa riskien katsotaan olevan suurimpia.

Taulukko 2. Jatesiirtojen riskiluokittelu (lainsd&dannon vastaisen toiminnan riski 1 = vahainen, 2 =
kohtalainen, 3 = merkittava)

Jate Kohde Siirron vaihe Riski
Sahko- ja Afrikka, kerays, kuljetus, kasittely 3
elektroniikkalaiteromu (Vendja) ' '
Romuautot ja niiden Afrikka, 3
varaosat Baltian kerays, kuljetus, kasittely
maat
Varastetut jatteet EU-maat syntypaikka, kuljetus 3
Muovijate kaikki kasittely 2
Rakennus- ja purkujate | Viro syntypaikka, kuljetus, kéasittely 2
Vaarallinen jate kaikki syntypaikka, kuljetus, kasittely 2
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| Ns. vihrea jate

| kaikki

| syntypaikka, valittaja, kuljetus, kasittely | 2 ]

Varastetut jatteet ovat paddosin lyijyakkuja, sahko- ja elektroniikkalaiteromua sekd muuta metallia.
Merkittdvan riskin jatelajeja pysaytetdaan Tullin tarkastuksissa ilman jatesiirtolupia maasta vietavina
jatteina. Kyseessa on seka sdadosten noudattamatta jattaminen etta talousrikollisuus, lisdksi jatteet
eivat EU:n ulkopuolella yleensa ohjaudu ympariston kannalta hyvaksyttavaan kasittelyyn.

4 Tarkastusten painopisteet

Taulukossa 3 on esitetty tarkastusten painopisteet. Ne perustuvat edelld esitettyyn riskinarviointiin.
ELY-keskusten ja kuntien toivotaan huomioivan painopisteet omassa ymparisténsuojelulain
mukaisessa valvonnassaan.

Taulukko 3. Tarkastusten painopisteet vuosina 2023 — 2025

Jate Kohde Tarkastus Viranomainen

Sahko- ja Afrikka, . . . i . .
elektroniikkalaiteromu | (Venaja) kerays, kuljetus, kasittely ELY-keskus, kunta, Tulli, poliisi, Syke
Romuautot ja niiden Baltian

J maat, kerays, kuljetus, kasittely ELY-keskus, kunta, Tulli, poliisi, Syke
varaosat :

Afrikka
Varastetut jatteet EU-maat kuljetus, rajanylityspaikat ELY-keskus, kunta, Tulli, poliisi, Syke
Rakennus- ja , . , . . I
purkuijéte Viro syntypaikka, kuljetus, kasittely | ELY-keskus, kunta, Tulli, poliisi, Syke
Muovijate kaikki syntypglkka,_kuljetlfs,_ ELY-keskus, kunta, Tulli, poliisi, Syke
rajanylityspaikat, kasittely

Menettelyt
Ns. vihrea jate Kaikki imgﬁg'kka’ kerdys, valittaja, | g v yeskus, kunta, Tulli, poliisi, Syke

Sahko- ja elektroniikkalaiteromu (SER) sekd romuajoneuvot (ELV) ja niiden varaosat
e Syke on laatinut ohjeet kaytettyjen laitteiden sekd kaytettyjen ajoneuvojen ja varaosien
toimintakunnon todistamiseksi laittomien vientien estamiseksi. Ohjeet helpottavat kaytettyjen
elektroniikkalaitteiden erottamista sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (SER) seké kaytettyjen
ajoneuvojen erottamista romuksi luokiteltavista ajoneuvoista (ELV). Viejan velvollisuus on
osoittaa, etta siirrettdva aine tai esine ei ole jatettd. Tarkastus luvun 6 kaikkien alakohtien

mukaan.

O

Tulli tarkastaa rajoilla saanndllisesti ja riskiperusteisesti kaytettyjen laitteiden ja
ajoneuvojen asiakirjat ja pakkaamisen sen varmistamiseksi, ettei kyseessa ole laiton
jatevienti.

o Autopurkamojen osalta kuntien laitostarkastukset valvontasuunnitelman mukaan.

o Kunnat kokoavat tiedot kerayspaikoista, joista jatettd viedddn ulkomaille ja
tarkastavat  rekisterdidyn  keraystoiminnan  tarkastussuunnitelman  aikana
ymparistonsuojelulaissa madritetyn valvonnan sdanndllisyyden mukaan.

o Pirkanmaan ELY-keskuksen tuottajavastuuvalvonta, jota muut ELY-keskukset
tukevat.

o Poliisin tyd varkauksien ehkaisyssa ja selvittAmisessa.
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Varastetut jatteet
o Kentalla tuottajavastuun toimijat, romun kerégjat ja kasittelijat sekd valvontaviranomaiset
toimivat ammattimaista varastamista vastaan yhdessa poliisin kanssa.

o ELY-keskusten kuljetustarkastukset poliisin kanssa.

o Poliisin tyd romuvarkauksien ehkéisyssa ja selvittamisessa.

o Tullin valvonta satamissa seka muilla rajanylityspaikoilla.

o Kunnat kokoavat tiedot kerayspaikoista, joista jatettd vieddan ulkomaille ja
tarkastavat  rekisterdidyn  keraystoiminnan  tarkastussuunnitelman  aikana
ymparistonsuojelulaissa maaritetyn valvonnan saannollisyyden mukaan.

Rakennus- ja purkujate
e Useat rakennusjatettd vastaanottavat ja kasittelevat yritykset ovat vieneet sekalaista
rakennusjatetta Viroon lajiteltavaksi ja kasiteltavaksi. Jatesiirtoluvilla viety jatemé&éra on viime
vuosina vahentynyt ja oli vain noin 5 000 tonnia vuonna 2022. Maaraa on pienentanyt se,
ettd Viron viranomainen ei ole myodntanyt lupaa kaikille tuontihakemuksille. Jatekuljettajina
vienneissa ovat toimineet pddosin ulkomaalaiset yritykset. Tarkastus suunnitelman lukujen
6.1, 6.4 ja 6.6 mukaan.
o ELY-keskusten ja kuntien laitostarkastukset ymparistonsuojelulaissa maaritetyn
valvontasuunnitelman mukaan.
o ELY-keskusten kuljetustarkastukset poliisin kanssa.
o Tulli tarkastaa rajoilla sdanndllisesti ja riskiperusteisesti kuormia seka jatevientien
asiakirjoja.

Muovijate
e Tiettyja muovijatteita voi siirtda noudattaen ns. vihreiden jatteiden siirtomenettelya. Luokitus
ns. vihreisiin tai jatesiirtoluvan vaativiin muovijatteisiin riippuu jatteen koostumuksen lisaksi
siitd, kohdistuuko vienti toiseen EU-maahan vai EU:n ulkopuolelle. Muovijate ei saa sisdltaa
vaarallisia aineita eika olla kontaminoitunut vaarallisilla aineilla, jotta se voidaan luokitella ns.
vihredksi jatteeksi. Monet maat EU:n ulkopuolella ovat asettaneet tuontirajoituksia
muovijatteille. Muovijatevientien tiukka saéntely voi johtaa toiminnanharjoittajien haluun
kiertda saantelya ja aiheuttaa siten riskin laittomille siirroille. Tarkastus suunnitelman lukujen
6.1, 6.5 ja 6.6 mukaan.
o ELY-keskusten ja kuntien laitostarkastukset ymparistonsuojelulaissa maéaaritetyn
valvontasuunnitelman mukaan.
o Tulli tarkastaa rajoilla saanndéllisesti ja riskiperusteisesti kuormia seka jatesiirtojen
asiakirjoja.

Ns. vihred jate
¢ Ns. vihreitd jatteitd syntyy myos sellaisissa yrityksissa, jotka eivat valttamatta ole tietoisia
kansainvalisia jatesiirtoja koskevista velvoitteista. Tuottajat ja kerddjat myyvat usein ns.
vihreaa jatetta ulkomaalaisille ostajille Kansainvalisen kauppakamarin toimitusehtojen nojalla
ajattelematta jatteen luovuttamisen ehtojen sitovan myyntid. Valitystoimintaa on paljon.
Tarkastus suunnitelman lukujen 6.1, 6.3, 6.5 ja 6.6 mukaan.

o Kunnat pitavat ylla tietoa jatteen ammattimaisista kerayspaikoista, joista jatetta
voidaan vieda myds ulkomaille. Rekisterdity keraystoiminta tarkastetaan
tarkastussuunnitelman mukaisesti.

o ELY-keskusten ja kuntien laitostarkastukset ymparistonsuojelulaissa maéaaritetyn
valvontasuunnitelman mukaan.

o Tulli tarkastaa rajoilla saannoéllisesti ja riskiperusteisesti kuormia seké jatesiirtojen
asiakirjoja.

o Poliisin tyé romuvarkauksien ehkaisyssa ja selvittamisessa.
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5 Suunnitelman kattama maantieteellinen alue

Syke on toimivaltainen viranomainen kansainvélisissa jatesiirroissa koko Suomen alueella. Nain
ollen taméa kansainvélisia jatesiirtoja koskeva tarkastussuunnitelma kattaa koko Suomen. ELY-
keskusten ja kuntien valvontasuunnitelmat ja -ohjelmat kerdys- kuljetus- ja laitostarkastuksista
kattavat manner-Suomen alueen.

Tama Syken tarkastussuunnitelma, jonka Iluvussa 6 ohjeistetaan kerays- kuljetus- ja
laitostarkastuksissa huomioon otettavia kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvia seikkoja, lahetetaan
tiedoksi Ahvenanmaan maakuntahallituksen ymparistdtoimistoon seka Ahvenanmaan ymparisto- ja
terveysviranomaisille (AMHM). Vastaavat asiat pyydetdan ottamaan huomioon Ahvenanmaan
maakuntalain (2008/124) ymparistonsuojelusta 28b §:n mukaisissa tarkastuksissa.

6 Tarkastettavat kohteet ja tarkastusten sisailto

Tahan Ilukuun on listattu seikat, jotka on otettava huomioon ELY-keskusten ja kuntien
tarkastusvastuulle kuuluvassa toiminnassa (jatteen laitos- tai ammattimainen kasittely, vaarallisen
jatteen syntypaikka, jatteen ammattimainen kuljettaminen tai kerdys ja jatteen valitys), jos toimintaan
sisaltyy kansainvalisia jatesiirtoja.

Yksityiskohtaiset ohjeet tarkastuksien suorittamisesta on Kkirjattu alueellisille viranomaisille
suunnattuun  valvontaohjeeseen (Kansainvélisten jatesiirtojen valvontaohje alueellisille
valvontaviranomaisille; Syke pdivitetty 27.3.2023).

6.1 Laitokset ja yritykset, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista
kasittelya

ELY-keskusten ja kuntien valvomien laitosten tiedot ovat YLVA Ymparistonsuojelun
tietojarjestelmassa. Kuntien tiedot ovat osin puutteellisia. Liséksi on Ahvenanmaan ymparisto- ja
terveysviranomaisten (AMHM) valvottavia jatteenkasittelylaitoksia. Suomen  ulkopuolelle
jatesiirtoluvalla jatteita vievia yrityksia oli vuonna 2022 noin 44 ja Suomeen jatteita tuovia yrityksia
noin 16 (jatesiirtoluvat myonnetaan tavallisimmin vuodeksi, lukumaardssa on siksi ajallista
vaihtelua). Ns. vihreitd jatteitd vievista tai vastaanottavista jatteenkasittely-yrityksista ei ole koottu
tietoa. Jos yritys raportoi vievansa jatteita ulkomaille, tulee tarkistaa, etta yrityksessd osataan ns.
vihreiden siirtojen menettely ja ettd kyseinen jate voidaan luokitella ns. vihredksi jatteeksi. Myds
joistakin vastaanotettavista materiaaleista on syytd tarkastaa niiden mahdollinen jatteeksi
maaraytyminen ja selvittaa menettelyjen oikeellisuus.

Jatteenkasittelylaitoksilla tulee olla ymparistdlupa ymparisténsuojelulain 27 8:n mukaisesti. Jatelain
124 8:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti tarkastettava
sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista
kasittelyd. Ymparistbluvanvaraisia jatteiden kasittelijoitd valvotaan ymparistonsuojelulain nojalla
riskiperusteisesti ja suunnitelmallisesti valvontaviranomaisten laatimien valvontaohjelmien
mukaisesti. Jatteiden kansainvalisten siirtojen vaatima valvonta on jarkevaa sisallyttaa
ymparistonsuojelulain mukaiseen valvontaan.

Riskinarvioinnin nojalla kansainvalisid jatesiirtoja harjoittavan jatteenkasittelylaitoksen riski voi olla
vahaisestd merkittdvaan riskiin. Tarkastusvéli ndille yrityksille maéaritetddn ymparistoriskien
arvioinnin perusteella. Jos viranomainen saa muuta kautta selville, etté yrityksessa on ongelmia tai
vaarinkaytoksia jatesiirtomenettelyissa, niin tarkastus voidaan suorittaa Syken toimesta. Tarkastus
tehd&én, vaikka sita ei ole erikseen tarkastussuunnitelmassa maaritelty.
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Jatetta kasitteleviin laitoksiin tehtavissa tarkastuksissa paapaino jatesiirtojen osalta tulee keskittaa
k&siteltaviin jatejakeisiin. Jos tarkastettavalla kohteella on lupa kansainvaliseen jatesiirtoon, voi sen
tiedot pyytad tiedoksi Sykeltd. Yksityiskohtaiset ohjeet tarkastuksien suorittamisesta on kirjattu
alueellisille  viranomaisille  suunnattuun valvontaohjeeseen (Kansainvélisten jatesiirtojen
valvontaohje alueellisille valvontaviranomaisille, luku 4.2.1).

6.2 Laitokset ja yritykset, joissa syntyy vaarallista jatetta

Jéatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on maardajoin tarkastettava laitokset ja toiminnot,
joissa syntyy vaarallista jatetta. Ymparistoluvanvaraisissa toiminnoissa valvonta- ja tarkastusvastuu
maadritellaan ymparistonsuojelulain ja -asetuksen mukaisesti. Ei-luvanvaraisten toimintojen osalta
valvontavastuu on kunnallisella viranomaisella. Vaarallista jatetta tuottavia toimintoja ja laitoksia on
paljon, kuten esimerkiksi autopurkamot, joten niiden tarkastukset priorisoidaan riskiperusteisesti.
Ymparistovalvonnan ohjeen (ymparistohallinnon ohjeita 2/2016) mukaan tarkastusvelvollisuuden ei
ensisijaisesti ajatella koskevan toimintoja, joissa vaarallista jatettd syntyy vahaisia maaria
ainoastaan sen tavanomaisessa kiinteistonhoidossa ja -huollossa. Téllaiset pienia maaria vaarallista
jatetta tuottavat laitokset ja toiminnot vievat harvoin itse vaarallista jatettd ulkomaille. Vaarallisen
jatteen vienti vaatii aina jatesiirtoluvan.

Jos tarkastettavalla kohteella on lupa kansainvéliseen jatesiirtoon, luvan tiedot voi pyytaa tiedoksi
Sykelta. Yksityiskohtaiset ohjeet tarkastuksien suorittamisesta on kirjattu alueellisille viranomaisille
suunnattuun  valvontaohjeeseen (Kansainvélisten jatesiirtojen valvontaohje alueellisille
valvontaviranomaisille, luku 4.2.1).

6.3 Laitokset ja yritykset, jotka harjoittavat jatteen ammattimaista kuljettamista

Jatteita kerataan niiden tuottajilta ja syntypaikoilta ja kuljetetaan sellaisiin laitoksiin, joissa ne voidaan
kasitella. Jatteiden kuljettajalla pitdd olla tarvittavat luvat ja toiminnanharjoittajan on tehtava
hakemus toiminnan hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin. Jatteen luovuttajan pitda tarkistaa, etta
jatteiden kuljettaja on hyvaksytty ja merkitty jatehuoltorekisteriin ja ettd hyvéksynta kattaa myos
kyseisen jatteen kuljetuksen.

Jatteen kuljettajien rekisteroitymista jatehuoltorekisteriin koskeva jatelain 94 8:n muutos astui
voimaan 1.1.2023. Rekisterditymista jatehuoltorekisteriin edellytetaan kaikilta, jotka kuljettavat
jatetta ammattimaisesti Suomessa. Vaatimus koskee my6s ulkomaisia jatteen kuljettajia.
Suomalaiset kuljetusyritykset hakevat rekisterdintia jatehuoltorekisteriin oman toimialueensa ELY-
keskukselta. Ulkomaiset kuljetusyritykset hakevat rekisterditymista tai vastavuoroista hyvaksyntaa
(merkitsemista jatehuoltorekisteriin) Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta.

Jatteen kuljettajan on pidettava jatehuoltorekisteriote aina mukana kuljetuksen aikana. Jos yritys
jatehuoltorekisteriin rekisterdityessaan ilmoittaa kuljettavansa jatteita ulkomaille, on tieto siita hyva
merkita otteeseen.

Jatelain muutosten mydéta kuljetusyritysten alihankkijarekisterdinnit poistuvat sitd mukaa, kun
suomalainen yritys, jonka alihankkijoiksi kuljetusyritykset on rekisterdity, hakee muutosta tai
paivitysta jaterekisterdintiinsa. Ulkomaiset, suomalaisen yrityksen alihankkijoina
jatehuoltorekisterissd olevat kuljetusyritykset voivat kuljettaa jatettd Suomessa korkeintaan
31.12.2024 saakka. Suomalaisten kuljetusyritysten osalta alihankkijarekisterdinnit paattyvat
viimeistdan 31.12.2025.

ELY-keskuksen on tarkastettava maaréajoin jatteen kuljettajan toiminta. Kuljetustarkastuksia on
tehty myo6s yhteistydssa poliisin kanssa. Yksityiskohtaiset ohjeet tarkastuksien suorittamisesta on
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kirjattu alueellisille viranomaisille suunnattuun valvontaohjeeseen (Kansainvalisten jatesiirtojen
valvontaohje alueellisille valvontaviranomaisille, luku 4.2.2).

Poliisi valvoo raskasta liikennettd ja tdhé&n valvontaan sisdltyy myos jatekuljetusten valvonta.
Jatekuljetusta tarkastaessaan poliisi voi varmistaa, etta ylla mainitut dokumentit ovat kuljetuksen
mukana. Lisaksi poliisi voi tarvittaessa yhteistydssa ymparistéviranomaisten kanssa varmistaa, etta
kuljetettu jate vastaa dokumenteissa kuvattua.

6.4 Laitokset ja yritykset, jotka harjoittavat jatteen ammattimaista kerdysta

Suomen Kiertovoima ry (KIVO) vyllapitdd verkkopalvelua jatteen kerdyspaikoista osoitteessa
www.kierratys.info. Kuntien jatelaitokset, tuottajayhteistt ja yksityiset jatehuoltoyritykset paivittavat
palvelun kierratyspistetietoja.

Jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta tehddan ilmoitus jatehuoltorekisteriin sen kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle, jonka alueella keraysta harjoitetaan.

Kuntaliiton laatimassa ohjeessa kunnan ympaéristdnsuojelun valvontasuunnitelman ja
valvontaohjelman laatimiseen todetaan, etta ilmoitus jatteen keraystoiminnasta jatehuoltorekisteriin
on valvonnan véline (Helsinki 2016 / Kuntaliitto). Kansainvalisia jatesiirtoja koskevaan
tarkastussuunnitelmaan kuuluvat kerayspisteet voidaan poimia litelomakkeella annetun selvityksen
“jatteen kuljettamisesta kasiteltavaksi sekd suunnitellusta jatteiden kasittelytavasta ja —paikasta”
perusteella. Jos tahan kohtaan on annettu tiedot ulkomailla tapahtuvasta toiminnasta, on
tarkastuksessa otettava huomioon, etta:

¢ lImoitus ja toiminta eivét ole kesken&an ristiriidassa.

e Toimija on ilmoittautunut ELY-keskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin jatteen
valittajana, ellei se toimi esim. keraysverkoston yllapitdjana tuottajavastuulla (huomaa, etta
ulkomaiset valittajat eivat voi toimia ilmoittajina Suomen jatesiirtoilmoituksissa tai Suomesta
l&htevien ns. vihreiden siirtojen jarjestajina).

e Jatteen kuljetuksissa kaytetaan jatehuoltorekisteriin ilmoittautuneita kuljettajia.

Lisatietoja tarkastuksien suorittamisesta on kirjattu alueellisille viranomaisille suunnattuun
valvontaohjeeseen (Kansainvalisten jatesiirtojen valvontaohje alueellisille
valvontaviranomaisille, luku 4.2.1).

Valvontaviranomaiset maarittelevat jatteen keraystoiminnan tarkastusvalit valvontaohjelmassaan
riskiperusteisesti ymparistovalvonnan ohjeen ja jatelain tarkastussuunnitelmien laadintaa koskevien
perusteluiden mukaisesti.

6.5 Laitokset ja yritykset, jotka toimivat jdtteen valittiajana

Jatelaissa jatteen valittajalla tarkoitetaan sitd, joka ammattimaisesti ostaa tai myy jatettd taikka
valittaa jatetta tai jatehuollon palveluita muiden lukuun, mukaan lukien valittajaa, joka ei ota jatetta
fyysisesti haltuunsa. Jatteen valittdjan on tehtdvd hakemus toiminnan hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin. Hakemus tehdaan sille ELY-keskukselle, jonka toimialueella suurinta osaa
toiminnasta harjoitetaan.

Kansainvdlisissa jatesiirroissa jatteen valittajat voivat toimia:
1) jatesiirtoilmoituksessa ilmoittajana jatteen tuottajan antamalla valtakirjalla
2) ns. vihreiden siirtojen jarjestajana.

Suomessa jatteiden kansainvalisissa siirroissa valittdjand saa toimia ainoastaan Suomen
lainkayttovallan alainen luonnollinen henkild tai oikeushenkild, eli ulkomaalaiset eivat saa toimia
Suomessa jatteen valittajina.
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Talla hetkella Suomessa  toimii muutamia  jatehuoltorekisteriin rekisterdityneita
jatteenvalittajayrityksia, jotka valittavat jatetta jatesiirtoviranomaisten myodntamilla jatesiirtoluvilla.
Syken verkkosivuilla olevasta voimassa olevien jatesiirtoilmoitusten luettelosta (voimassa olevat
ilmoitukset: Jatteiden kansainvaliset siirrot) voi katsoa toimiiko valittéja ilmoittajana kansainvalisissa
jatesiirroissa. Jos néin on, luvan tiedot voi pyytaa tiedoksi Sykeltd. Jatesiirtolupaa myonnettaessa
Syke tarkastaa, etta valittaja on rekisteroitynyt jatehuoltorekisteriin.

Ns. vihreiden siirtojen jarjestajana toimivien valittdjien lukumaard ei ole tiedossa. Jos yritys
jatehuoltorekisteriin rekisterdityessaan ilmoittaa valittdvansa ns. vihreita jatteita, on hyva selvittaa,
viekd se niitd ulkomaille. Jos vie, niin silloin tulee selvittad, etta yritys osaa ns. vihreiden siirtojen
menettelyn. Suomessa paljastuu aika-ajoin ulkomaalaisia ns. vihre&n jatteen valittgjia, joiden
toiminta ei ole sallittua. Nama tapaukset saattavat johtua puutteellisesta tiedosta siita, kenella on
oikeus toimia siirron jarjestajana.

Jatetta valittavat yritykset eivat fyysisesti ota jatettd haltuunsa eli tarkastuksissa huomio
kansainvdlisten jatesiirtojen osalta tulee Kkiinnittdd dokumenttien asianmukaiseen tayttamiseen,
arkistointiin  sekd kirjanpitoon. Kansainvélisten luvanvaraisten jatesiirtojen asiakirjojen
arkistointivelvollisuus on kolme vuotta. Ns. vihreiden siirtojen osalta on lisaksi tarke&a tarkastaa, etta
valittaja ja jatteen vastaanottaja ovat laatineet jatteensiirtoasetuksen mukaisen sopimuksen.
Liséatietoja tarkastuksien suorittamisesta on Kirjattu alueellisille viranomaisille suunnattuun
valvontaohjeeseen (Kansainvdlisten jatesiirtojen valvontaohje alueellisille valvontaviranomaisille,
luku 4.2.3).

6.6 Laitokset ja yritykset, jotka toteuttavat jitteen kansainviilisia siirtoja

Tassa luvussa kuvataan Syken vastuulla oleva osa kansainvalisten jatesiirtojen tarkastusten
toteuttamisesta.

Syke tarkastaa yhteistydssa Tullin kanssa vientimenettelyyn ilmoitettuja kuormia ja niihin liittyvia
asiakirjoja. Naita tarkastuksia tehdaan riskiperusteisesti tarpeen mukaan.

Tulli toteuttaa yhteistytssd Syken kanssa sahkdiseen tullaukseen kohdistuvia valvontajaksoja
vuosittain. Tarkastusjaksojen jatelajit ja kohdemaat valitaan riskinarvioinnin perusteella.
Tarkastetaan asiakirjat ja tarvittaessa itse kuljetus.

Syke ja Tulli jarjestavat satamissa ja muilla rajanylityspaikoilla valvontaiskuja, joissa tarkastetaan
kuljetusten asiakirjat ja sisalto.

Syke jarjestda tarpeen mukaan yritystarkastuksia ja osallistuu myds ELY-keskusten ja kuntien
valvontaviranomaisten maaraaikaistarkastuksiin.

Tulli tekee kansainvélisiin jatesiirtoihin keskittyvia kuljetustarkastuksia eri tullitoimipaikoilla. Syke,
poliisi ja / tai rajavartiolaitos osallistuvat naihin tarpeen mukaan. Osa tarkastuksista voidaan yhdistaa
raskaan liikenteen tarkastuksiin. Tarkastetaan menettelyt ja asiakirjojen ja kaytdnnon vastaavuus.

Tullitoimipaikat satamissa sekad rajoilla tarkastavat saanndllisesti kansainvalisten jatesiirtojen
menettelyjen noudattamista ja ovat tarvittaessa yhteydessa Sykeen. Tullin liikkuvat ryhmaét
tarkastavat rajoilla ja satamissa riskiperusteisesti vienteja ja tuonteja EU-maiden valilla. Tullin on
tarvittaessa pysaytettava epailty laiton jatesiirto ja ilmoitettava siitd Sykelle jatkotoimista paattamista
varten.

Syke saa tietoa muiden EU-maiden viranomaisilta silloin, kun laittomaksi epailty Suomesta lahtenyt
kuorma on pyséaytetty esimerkiksi jossakin kauttakulkusatamassa.

Suomen ympdristékeskus Suomen ymparistokeskus | Finlands miljécentral | Finnish Environment Institute
Finlands miljécentrql Latokartanonkaari 11 | 00790 Helsinki | FINLAND
Finnish Environment Institute +358 295 251 000 | mailto: kirjaamo@syke.fi | Y-tunnus 0996189-5 | syke.fi


mailto:kirjaamo.syke@syke.fi
http://www.syke.fi/
https://ymparisto.fi/fi/luvat-ja-velvoitteet/jatteiden-kansainvaliset-siirrot

Sivu 17/ 18

7 Tarkastusten maksullisuus

Syken tekemat kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvat tarkastukset ovat paasaantdisesti maksuttomia.
Valtion ja kunnan viranomainen voi perid maksun laatimaansa ympadristénsuojelulain mukaiseen
valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisterditavan toiminnan
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saénnoéllisestd valvonnasta
ymparistonsuojelulain 205 § (1) mukaisesti. Myos kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvista taman
tarkastussuunnitelman mukaisista tarkastuksista voidaan peri& maksu. Jatelain 144 §:n mukaan
valtion ja kunnan viranomainen voi perid maksun jatelain 124 §:n mukaisista tarkastuksista.

8 Kaytossa olevat tarkastusten voimavarat ja keinot
8.1 Henkilostoresurssit

Syken viranomaispalveluissa kansainvalisten jatesiirtotehtdvien hoitamiseen on kaytettavissa
yhteensa noin 5 henkilotyovuotta (htv) tdman suunnitelman tekohetkella. Tamé jakautuu
seuraavasti:

e 4 htv ylitarkastajat

e 1 htv assistentti

Tarkastukset muodostavat vain osan Yylitarkastajien tehtdvakuvaa, joka sisaltdd mm.
jatesiirtoilmoitusten lupakasittelyn. Taman suunnitelman mukaiset tarkastukset vievat arviolta
seitseman tydpaivaa kuukaudessa, eli yhteensa noin 4 htkk vuodessa.

ELY-keskusten seka kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten tulee tarkastaa omissa
valvontakohteissaan kansainvalisiin jatesiirtoihin liittyvat asiat ympadristénsuojelulain mukaisten
madraaikaistarkastusten yhteydessa.

8.2 Koulutus ja ohjeet yhteistyoviranomaisille

Syke jarjestaa vuosittain koulutusta toimijoille kansainvalisista jatesiirroista. Koulutuksessa saa
perustiedot kansainvélisistd jatesiirroista. ELY-keskusten ja kuntien valvojat voivat osallistua
koulutuksiin.

Syke kouluttaa tarpeen mukaan myds muissa tilaisuuksissa, kuten jatealan neuvottelupaivat,
valvojien koulutus- ja neuvottelupaivét sekad Tullin ja poliisin koulutustilaisuudet.

Syke teki vuonna 2019 kansainvdlisten jatesiirtojen  valvontaohjeen alueellisille
valvontaviranomaisille. Ohje paivitettiin vuonna 2023. Ohje on jaettu ELY-keskusten ja kuntien
valvontaviranomaisille.

9 Tarkastussuunnitelman julkisuus

Jatteensiirtoasetuksen mukaan tarkastussuunnitelmat kuuluvat ymparistotiedon julkista saatavuutta
koskevan direktiivin 2003/4/EY soveltamisalaan. Suomessa julkisuus on pééperiaate kaikissa
hallintoasioissa. Tama suunnitelma julkaistaan Suomen ymparistokeskuksen verkkosivulla
soveltaen ympaéristoministerion ohjeistusta ymparistotiedon saatavuudesta sek& aktiivisesta ja
jarjestelmallisesta levittAmisesta erityisesti séhkdisten valineiden avulla.
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10 Raportointi Euroopan komissiolle

Jatteensiirtoasetuksen artiklan 51(2) mukaisesti Syke raportoi komissiolle kunkin kalenterivuoden
lopussa jatteensiirtoasetuksen

1) artiklassa 50 saadettyja tarkastuksia ja tarkastussuunnitelmia koskevat tiedot
jatteensiirtoasetuksen liitteen IX mukaisella lomakkeella.

50 artiklan 2 kohdan mukaisesti toteutettujen tarkastusten tulokset, mihin sisaltyy:
e jatteiden siirtoihin liittyvia laitoksia, yrityksid, valittdjia ja kauppiaita koskevien tarkastusten
lukumaarg, fyysiset tarkastukset mukaan lukien:
e jatteiden siirtojen tarkastusten lukumaara, fyysiset tarkastukset mukaan lukien:
e jatteiden siirtoon liittyvia laitoksia, yrityksid, valittajia ja kauppiaita koskevien epéiltyjen
laittomuuksien lukumaéra:
o tarkastuksissa laittomiksi siirroiksi varmistuneiden laittomiksi epailtyjen siirtojen lukumaara:

50 artiklan 2 a kohta tiedot tarkastussuunnitelmasta tai -suunnitelmista:

e tarkastussuunnitelmien lukumaara koko maantieteelliselta alueelta:

e tarkastussuunnitelmien hyvaksymispaivamaarat ja niiden kattama ajanjakso:

e tarkastussuunnitelmien viimeisin arviointipaivamaara:

¢ tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden valinen yhteistyo.

liImoittakaa ne elimet tai henkilot, joille epaillyista tapauksista tai sdantbjenvastaisuudet
voidaan ilmoittaa.

2) artiklan 24 mukaisten laittomien jatesiirtojen tapahtumisen (kylla/ei). Jos laittomia jatesiirtoja on
ollut, tAytetdén niitd koskevat liitteen 1X taulukon 5 tiedot.

Syke kokoaa tiedot ELY-keskusten ja kuntien edellisena vuonna tekemien tarkastusten maarista
kokonaisraportointia varten. Raportti julkaistaan Syken verkkosivuilla.

11 Suomen ympairistokeskuksen yhteystiedot

Yhteystiedot Sykeen ovat:
e Lupien kasittelya ja jatesiirtoja koskevat yleiset asiat
ylitarkastajat Laura Haapola, Katri Lautala, Eeva Mantymaa, Hannele Nikander ja Pirke
Suoheimo
wasteshipments(at)syke.fi
Syken vaihde p. +358 295 251 000

e Siirtoasiakirjat ja jatesiirtoerien valvonta
assistentti Sinikka Holck
movementdocwasteshipments(at)syke.fi
Syken vaihde p. +358 295 251 000

e Verkkosivut suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi:
Jatteiden kansainvaliset siirrot
Internationell transport av avfall
Transfrontier shipments of waste
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