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1 JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (527/2014, jaliempana YSL) 168 §:n mukaan valtion
valvontaviranomaisen eli ELY-keskuksen on laadittava alueelleen valvontasuunnitelma
ymparistonsuojelulain mukaista sdanndllista valvontaa varten seka valvontaohjelma
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteréitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja niiden muusta saannéllisesta valvonnasta.
Valvontasuunnitelma antaa kokonaiskuvan valvontaviranomaisen tehtavista.
Suunnitelman laadinnassa on huomioitu ympéaristdministerion valvontaohje (16.5.2016)".
Valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittaa, yhtenaistaa ja tehostaa ymparistélupien

Y SA 28 § Valvontasuunnitelma

Ympadristonsuojelulain 168 §:ssa tarkoitetussa valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) yleisluontoinen arvio ympariston pilaantumisen riskeista suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista,
ilmoituksenvaraisisia ja rekisterditévista toiminnoista luettelona tai erillisené
sahkoisend rekistering;

3) kuvaus menettelysta valvontachjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, miten ympdristariskien arviointi tehdédn, mitd perusteita siind kdytetdan
Jja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

8) tieto siité, kdytetddnkd maérdaikaistarkastusten jarjestdmisesssd otantamenettelys,
miltd osin otantaa kdytetdadn fa mitkd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympdristonsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja
kaytastad; jos viranomaisella ei ole asiasta farkempaa ohjeistusta, viittaus
ympdristdnsuojelulain 169 ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittava;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkildtydvuosina ja muina valvontaa kuvaavina

tunnuslukuina;
8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistyostd valvonnassa.

etoja kansalaisille valvonnasta.

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
valvontasuunnitelma kattaa sille ymparistonsuojelulain, jatelain, kemikaalilain ja
merenkulun ymparistdnsuojelulain mukaiset valvontatoimet. Ymparisto ja luonnonvarat
-vastuualueen tehtaviin kuuluu myés vesilain, vesihuoltolain, luonnonsuojelulain ja maa-
aineslain mukaista valvontaa. Naiden lakien mukaisia valvontatoimia ei ole kasitelty
tdssa suunnitelmassa.

ELY-keskus laatii valvontasuunnitelman perusteella vuosittain valvontaohjelman, joka
ohjaa kaytannon valvontatyon jarjestamista. Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan
valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista
saanndllisista valvontatoimista. Valvontaohjelman sisaltévaatimuksista on saadetty
liséksi ymparistdonsuojeluasetuksessa (YSA 30 §). Valvontaohjelman laadinta perustuu
kohteiden riskinarviointiin. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman tavoitteena on kohdentaa

1 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74989
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valvontatoimet ymparistonsuojelun kannalta merkittdvimpiin toimintoihin. Kaakkois-
Suomen ELY-keskus valvoo toimialueellaan Etela-Suomen aluehallintoviraston (AVI)
myontamia ymparistolupia. ELY-keskus valvoo myds kuntien mydntamien
ymparistolupapaatdsten lainmukaisuutta.

Valvontayhteisty6ta jatketaan eteldisten ELY-keskusten (Kaakkois-Suomi, Uusimaa,
Varsinais-Suomi ja Hame) kanssa tavoitteena yhtenaistaa valvontaa alueellisesti.

2 ALUEEN YMPARISTOOLOT JA PILAANTUMISEN VAARAA AIHEUTTAVAT TOIMINNOT

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alueelle sijoittuu useita metsateollisuusintegraatteja,
vaikka sellu- ja paperintuotanto onkin joissain alueen tehtaista loppunut ja johtanut myos
yksittdisen tehdasintegraatin sulkemiseen. Polttoaineita ja muita biotuotteita puusta
valmistavien laitosten osuus metsateollisuudessa on kasvussa. Integraattien yhteydessa
on suuria energiantuotantoyksikoita, joilla on merkittava rooli alueen kaukolammaon
tuotannossa. Soodasakan ja tuhkan ljitysta varten tehtailla on tyypillisesti oma
teollisuuskaatopaikka. Kaakkois-Suomen ominaispiirteisiin kuuluvat metsateollisuuden
lisdksi tata palveleva kemianteollisuus seka naihin liittyvat tavara- ja kemikaalikuljetukset
suurine vientisatamineen.

Teollisuus on paasaantdisesti sijoittunut Suomenlahden rannikolle ja suurten
sisavesistojen Kymijoen ja Saimaan rannoille. Alueen suurten satamien yhteydessa
Kotkassa ja Haminassa sijaitsee suuria kemikaali- ja polttoainevarastoja seka
merkittdvaa teollisuus- ja varastointitoimintaa. Kaakkois-Suomessa toimii kaksi
lentoasemaa.

Vaarallisten aineiden kuljetus Suomessa erityisesti raideliikenteen osalta on keskittynyt
Kaakkois-Suomen rataosille. Suomen kahdestatoista VAK-ratapihasta nelja sijaitsee
Kaakkois-Suomessa. Erityista riskia aiheuttavat vaarallisten aineiden maantiekuljetukset
valtateiden sijoittuessa merkittaviltd osin pohjavesialueille. Maantiekuljetuksista on
aiheutunutkin vuosittain 6ljy- ja kemikaalivahinkoja. Suomenlahden dljykuljetusten
lisdantyminen on kasvattanut riskia suuresta 6ljyonnettomuudesta.

Yhdyskuntien jatevesien kasittelya on keskitetty suurille vesihuoltolaitoksille.
Kymenlaaksossa yhdyskuntajatevesien kasittely on paaosin keskittynyt Kouvolan
Makikylan ja Kotkan Mussalon puhdistamoille. Etela-Karjalassa keskittdminen ei ole
laajemmin edennyt. Lappeenrannan uuden jatevedenpuhdistamon valmistumisen
viivastymisesta johtuen nykyisen puhdistamon jatkolle on haettu lisdaikaa.

Kunnallinen jatehuolto on keskittynyt kahteen maakunnalliseen jatekeskukseen
Kymenlaaksossa ja Etela-Karjalassa. Suurimpia ymparistdongelmia ovat sisavesien ja
rannikkoalueiden rehevoityminen, maaperan ja pohjavesien pilaantuminen seka
meluhaitat.

3 VALVONNAN ORGANISOINTI JA VOIMAVARAT

Ensisijainen vastuu ymparistdévalvonnasta ja sen suunnittelusta kuuluu Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksessa Ymparisto ja luonnonvarat (Y) -vastuualueen
ymparistovastuuyksikdlle. Valvontasuunnitelman ja -ohjelman vahvistaa Y-vastuualueen
johtaja.

Kullekin valvottavalle laitokselle tai toiminnolle on nimetty vastuuvalvoja. Yksittaisen
laitoksen valvontaan osallistuu tarpeen mukaan useampia henkil6ita. Valvonta-asiat,
kuten luvanvaraisia toimintoja koskevat lausunnot, ratkaistaan normaalisti esittelysta,
jolloin laitoksen vastuuvalvoja toimii laitosta koskevien asioiden esittelijana. Valvonta-
asioiden ratkaisuvastuu on jaettu ty6jarjestyksen mukaisesti. Eri toimialojen
asiantuntijatiimit kokoontuvat tarvittaessa keskustelemaan toimialojen ajankohtaisista
valvonta-asioista ja valvontatoimenpiteiden linjauksista. Yksikdssa jarjestetaan
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saanndllisesti valvontapalavereita, joissa kaydaan lapi ajankohtaisia valvontaan liittyvia
asioita.

Valvontaan kaytettavaa tydaikaa seurataan tyontekijdiden tydajanseurantajarjestelmaan
tallennettujen tietojen perusteella. Vuonna 2024 on valvontatehtaviin kaytetty yhteensa
noin 11 henkildtydvuotta, joista ymparistdlupien valvontaan 6 henkilétydvuotta. Vuonna
2025 valvonnan henkildtydvuosien maaran ja henkildtydvuosien jakautumisen eri
valvonnan tehtavaalueille arvioidaan sailyvan lahes samalla tasolla kuin vuonna 2024.
Poissaoloista ja henkildvaihdoksista johtuen valvonnan resursseissa esiintyy kuitenkin
ajallista vajautta. Valvonnan voimavaroja on saatu turvattua laitosvalvonnan osittaisen
maksullisuuden myo6ta. Valvontatuloilla katetaan Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa
kahdesta henkilotydvuodesta aiheutuvat kulut. Valvontaviranomaisella on mahdollisuus
asettaa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi
asianmukaisesti (YSL 167 §).

Valvojien osaamisen yllapidosta ja kehittamisesta pidetdan huolta koulutuksien ja eri
yhteistydkanavien kautta tapahtuvan yhteydenpidon avulla. Merkittavia yhteistydkanavia
ovat toimialakohtaiset tyéryhmat ja BAT/BREF-ty6. Naissa tehdaan yhteisty6ta muiden
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen seka Suomen ymparistdkeskuksen (SYKE)
kanssa.

4  TIETOJARJESTELMAT

Sahkoiset tietojarjestelmat ovat kdytanndon valvontatydn kannalta tarkeita tyokaluja.
Valvonnan tukena toimivien tietojarjestelmien tiedot pidetdan ajantasaisina. Kaikki ELY-
keskuksille saapuvat ja ELY-keskuksilta [&htevat asiakirjat tallennetaan USPA-
asianhallintajarjestelmaan. ELY-keskuksilla on kaytdssa ymparistdnsuojelun valvonnan
sahkdinen asiointijarjestelma YLVA (https://www.ely-keskus.fiiweb/ylva/etusivu), johon
tallennetaan tietoja ymparistonsuojelulain, jatelain ja merenkulun ymparistonsuojelulain
perusteella lupavelvollisista, ilmoituksenvaraisista tai rekisteroitavista toiminnoista ja
naiden paastoista. YLVA-jarjestelmaan sisaltyvat myos ELY-keskusten yllapitama
jatehuoltorekisteri (JHR), Maaperan tilan tietojarjestelma MATTI ja jatteiden
hyédyntaminen maarakentamisessa -kohteet (ns. MARA-ilmoitusten kasittely).

Ymparistéhallinnon keradmaa ja tuottamaa tietoa ymparistdsta kootaan ymparistétiedon
hallintajarjestelma Herttaan. Hertta sisaltaa tietokokonaisuudet muun muassa
vesivaroista, vesistdtdista, pintavesien tilasta, pohjavesista ja ymparistdn
kuormituksesta seka karttapalvelun. Suurin osa vaikutustarkkailujen tuloksista
tallennetaan Hertta-tietojarjestelman rekistereihin. Hertta-jarjestelma on osin avointa
tietoa ja tarkasteltavissa OIVA-palvelun kautta (https://www.syke.fi/fi-
Fl/Avoin_tieto/Ymparistotietojarjestelmat).

5 VALVONNAN TAVOITTEET JA TEHTAVAT

Ymparistdvalvonnan? tavoitteena on varmistaa, etta toiminnot, joista saattaa aiheutua
ympariston pilaantumista, noudattavat ymparistdlainsaadantdéa seka viranomaisten
myontamia lupia ja maarayksia. Valvonnan tehtdvana on pyrkia vahentdmaan paastoja
pinta- ja pohjavesiin, ilmaan ja maaperaan seka ehkdisemaan paastoista aiheutuvia
haitallisia ymparistovaikutuksia. Valvonnalla pyritdan vahentamaan haitallisten aineiden
kayttda. Lisaksi edistetddan meluntorjuntaa ja kiertotaloutta seka lisataan
iimastotietoisuutta. Valvonnan keinoin havainnoidaan myds toimintaymparistdssa
tapahtuvia muutoksia. Valvonnalla tarkoitetaan toimenpiteita, joita valvontaviranomainen

2 Ymparistovalvonnalla tarkoitetaan tdssa valvontasuunnitelmassa ymparistolainsdadannossa ELY-keskuksille maariteltya
valvontaa.
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tekee lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamisen
edistamiseksi ja varmistamiseksi.

Tavoitteena on, etta valvonta on suunnitelmallista ja keskittyy ymparistdvaikutuksiltaan
merkittaviin toimintoihin ja tehtaviin.

Valvonnalla ja tarkastuksilla valitetdan tietoa lainsdadannén vaatimuksista, ymparistén
pilaantumisherkkyydesta, hiilineutraalisuustavoitteista seka toiminnan
ymparistovaikutuksista, parhaasta kayttokelpoisesta tekniikasta (BAT) sekd ympariston
kannalta parhaista kaytannoista (BEP). Ty6ssa korostetaan puolueettomuutta, tasa-
arvoa, kohtuullisuusperiaatetta, avoimuutta ja hyvaa asiakaspalvelua. Neuvonta ja
ohjaus erityisesti lupatarpeen harkinnassa ja lainsaadantdmuutoksissa on valvonnan
yksi keskeisimmista tehtavista.

Kaikista valvontatoimista tehdaan kirjallinen dokumentti, joka kirjataan
tietojarjestelmaan. Asiasta riippuen se voi olla esimerkiksi tarkastusmuistio,
puhelinmuistio, kirje, paatos tai sahkopostiviesti.

Ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta on
oltava laadukasta, saanndllista ja tehokasta ja perustuttava ymparistoriskien arviointiin
(YSL 167 §). Valvontatyota tehdaan tiiviissa yhteistydssa ELY-keskuksen eri yksikdiden
asiantuntijoiden kanssa. Valvontatehtaviin osallistuu vastuuvalvojien lisaksi muun
muassa luonnonsuojelun, pohjavesien, vesistovaikutusten ja alueidenkayton
asiantuntijoita. Yhteistyota tehdaan lisdksi alueen kuntien ja muiden viranomaisten kuten
Tukesin ja pelastusviranomaisen kanssa. Yhteisty6ta on kuvattu tarkemmin luvussa 15
Viranomaisyhteistyo0 ja tiedottaminen.

Ymparistovalvontaan siséltyy seka ennakko- etta jalkivalvontaa. Ennakkovalvonnalla
tarkoitetaan tassa lahinna ymparistdlupatarpeen arviointia ja lupahakemuksista
aluehallintovirastolle (mydh. AVI) ja kunnille annettavia lausuntoja, osallistumista luvan
kasittelyyn liittyviin tarkastuksiin ja neuvotteluihin sekd muutoksenhakua. Jalkivalvonta
on laillisuusvalvontaa ja se kohdistuu lupamaaraysten tai muiden sdanndsten
noudattamisen valvontaan. Jalkivalvontaan sisaltyvat maaraaikaisraportoinnin,
hairidraporttien seka ympariston tilan seurantaraporttien tarkastaminen, laitoksiin
tehtavat maaraaikais- ja muut tarkastukset seka poikkeustilanteita koskevien ilmoitusten
ja yleisdilmoitusten kasittely seka hallinnolliset toimet laillisen tilan saavuttamiseksi.

Valvonnassa esille tulevat ongelmatilanteet pyritdan ratkaisemaan ensisijaisesti
neuvottelemalla. Merkittavia tekijéitd ongelmatilanteiden kasittelyssa on riittava
asiantuntijuus seka yhteistyo eri viranomaisten kesken. Valvonnan tehostamisessa
kaytetdan kehotusta, hallintopakkoa ja/tai ilmoitusta poliisille esitutkintaa varten. Naita
menettelyitd on kuvattu tarkemmin luvussa 14 Hallintopakkomenettely ja tutkintapyynto.

ELY-keskuksen tehtavana toimialueellaan on myds yleisen edun valvonta, mika
tarkoittaa yksityista intressia laajemman kokonaisuuden valvontaa. Yleisen edun
valvonnan katsotaan edustavan kaikkia haitankarsijoita ja sen tavoitteena on
ympariston- ja luonnonsuojelua koskevassa lainsdadanndssa asetettujen tavoitteiden
turvaaminen. Yleisen edun valvontaa toteutetaan seka ennakkovalvonnassa etta
jalkivalvonnassa muun muassa antamalla lausuntoja lupahakemuksista
aluehallintovirastolle ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille seka hakemalla
tarvittaessa muutosta naiden antamiin paatoksiin. Lisaksi ELY-keskus toimii
ymparistonsuojelulakia (YSL 188 § 2 mom.) ja jatelakia (JL 136 § 2 mom.) koskevissa
rikosasioissa asianomistajana, jos yleista etua on loukattu.

Valvonnan tukena toimivien tietojarjestelmien seka yksikoissa kaytdssa olevien tietojen
sisaltd pidetaan ajantasaisena. Tietojarjestelmiin tallennettavat tiedot pyritddn saamaan
tietojen toimittajilta sédhkdisesti. Tietojarjestelmien kehittdmiseen pyritdan vaikuttamaan.



Suunnitelma KASELY/27/2022 7 (27)

7.4.2025

Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten laitosten hairiétilanteisiin ja niista tehtaviin
ilmoituksiin, lupaehtojen rikkomisiin, ymparistovahinkoihin ja yleisdilmoituksiin pyritaan
reagoimaan valvonta-asioiden kasittelylle ymparistdvalvonnan ohjeessa asetettujen ja
taulukossa 1 esitettyjen tavoitteellisten maaraaikojen puitteissa. Asioiden kasittelyssa ja
priorisoinnissa huomioidaan tilanteesta aiheutuvat ymparistdvaikutukset ja
ymparistoriskit.

Taulukko 1. Valvonta-asioille asetetut tavoiteajat.

Kasittelyn enimmadisaika

Vuosi-ilmoitus 90 vrk
Osavuosi-/kuukausi-ilmoitus 30 vrk
Paastoraja-arvon ylitykseen puuttuminen 14 vrk
Hairiéilmoituksen kasittely ilmoituspdiva + 3 tyopaivaa
Yleisoilmoituksen kasittely 30 vrk

6  VALVONNAN MAKSULLISUUS

ELY-keskusten tekema ymparisténsuojelulain ja jatelain mukainen valvonta on osittain
maksullista (YSL 205 §, JL 144 §). Tarkeimmat ymparistonsuojelulain ja jatelain
mukaiset suoritteet on koottu taulukkoon 2.

Ympdéristonsuojelulain (527/2014) mukaiset suoritteet:

Valvontaohjelmaan perustuva luvanvaraisen tai rekisterditavan toiminnan maaraaikaistarkastus
Vuosi-, osavuosi- ja kuukausiraporttien tarkastaminen

Onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteeseen liittyva tarkastus (YSL 169 §)

Kiellon, maarayksen tai toiminnan keskeyttamisen vuoksi tehty tarkastus (YSL 175, 176 ja 181 §)
Tilapéista melua tai tarinaa aiheuttavasta toiminnasta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 118 §)
Poikkeuksellisesta tilanteesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 123 §)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittely (YSL 136 §)

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta tehdyn paatoksen valvontatoimet
(YSL 136 § 2 mom.)

Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan merkitseminen

Tarkkailusuunnitelman tai sen muutoksen hyvaksyminen

Jatelain (646/2011) mukaiset suoritteet:

Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta (JL 96 §)

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen tai tarkistaminen (JL 97 §)
Jatehuoltorekisteriin merkityn jatteenkuljettajan tai -valittdjan vuosiraportin tarkastaminen

ksen ympéristénsuojelulain ja jételain mukaisia maksullisia suoritteita.

Mikroyrityksilta perittdvien valvontamaksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon
toiminnan laajuus ja luonne (YSL 206 §, JL 144 a §). Mikroyrityksella tarkoitetaan
taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista henkilda tai oikeushenkil6a, jonka
palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen
loppusumma on enintdan 2 miljoonaa euroa.
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Maksujen periminen perustuu valtion maksuperustelakiin (150/1992) ja maksujen
suuruus kyseista vuotta koskevaan maksuasetukseen (valtioneuvoston asetus
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten, tyd- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis-
ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista). Valvontamaksutulot ohjataan
valvonnasta vastaavan yksikon kayttéon. Valvontatuloilla katetaan Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksessa kahdesta henkilétydvuodesta aiheutuvat kulut.

7  LAUSUNNOT

Ymparistdlupa-asioissa lausuntoja pyytavat Etela-Suomen aluehallintovirasto seka
alueen kunnat. Ymparistolupien valitusasioissa lausuntoja annetaan Vaasan hallinto-
oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Lausuntoja annetaan myos muille
viranomaisille, kuten TUKES, pelastuslaitos ja poliisi seka lainsdadantdémuutoksista
ministeridille. Lisaksi lausuntoja annetaan kuntien ymparistdnsuojelumaarayksista (YSL
203 §). Alueellisille jatehuoltoviranomaisille ELY-keskus antaa lausuntoja kunnallisista
jatehuoltomaarayksista (JL 92 §). Viranomaisten lisaksi ELY-keskus antaa lausuntoja
toiminnanharjoittajille muun muassa luvan muuttamisen tarpeen arviointeihin liittyen.
Lausunnon antamisen tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti.

Ymparistdlupahakemuksista ELY-keskus antaa aluehallintovirastolle paasaantoisesti
aina lausunnon, ellei hanketta katsota ymparistovaikutuksiltaan vahaiseksi taikka
hankkeella ei katsota olevan vaikutuksia yleiseen etuun tai kasiteltavasta asiasta ei ole
valitettavissa lupaviranomaiselle oleellista lisatietoa. Lupaviranomaiselle iimoitetaan, jos
hakemuksesta ei anneta lausuntoa.

ELY-keskus tuo lupahakemuksista annettavissa lausunnoissa esiin yleisen edun
nakokulman seka keskittyy kasiteltdvan asian kannalta olennaisen tiedon valittamiseen.
Lausunnon valmistelussa tehdaan tarvittaessa laajaakin yhteisty6td ELY-keskuksen eri
asiantuntijoiden kanssa. Lausunnoissa huomioidaan ymparistonsuojelun lisaksi
luonnonsuojelun, vesiensuojelun ja vesien- ja merenhoitosuunnitelmien,
pohjavesiensuojelun seka alueidenkayton nakdkulmat ja tavoitteet. Lausunnoissa
otetaan huomioon myds toimintaa koskevat jatelain mukaiset velvoitteet. Tarvittaessa
lausutaan tai tehdaan paatés myds mahdollisesta YVA-menettelyn tarpeesta. ELY-
keskus ottaa lausunnossaan kantaa lupahakemuksessa esitettyjen selvitysten
rittdvyyteen ja hankkeen ymparistdvaikutuksiin. Lausunnossa tuodaan myés esiin
mahdolliset yhteisvaikutukset alueen muiden luvanvaraisten toimintojen tai hankkeiden
kanssa. Jos kyseessa on olemassa oleva toiminta, esitetdan lausunnossa kooste
toiminnan ymparistévaikutusten kannalta olennaisesta valvontahistoriasta (muun
muassa hairiétilanteet ja yleiséilmoitukset). Jos toiminnanharjoittaja on esittanyt
lupahakemuksen yhteydessa tarkkailusuunnitelman, kiinnitetdan lausunnossa huomiota
tarkkailun toteuttamiseen, kuten mitattaviin parametreihin, mittaustiheyteen,
mittausmenetelmiin ja niille asetettaviin laatuvaatimuksiin seka tarkkailupisteiden
sijaintiin.

Alueen kunnille ymparistdlupahakemuksista annettavissa lausunnoissa keskitytaan
maapera- ja pohjavesivaikutuksiin sekd maaperan ja pohjaveden suojaamiseen.
Kemikaaleja kasittelevat tai muita pohjavesille riskia aiheuttavat toiminnat pyritdan
ohjaamaan tarkeiden pohjavesialueiden ulkopuolelle. Muita huomioitavia asioita voivat
olla esimerkiksi luonnonsuojelualueet, pintavesiasiat ja kaavoitus.

8 MUUTOKSENHAKU

Ymparistonsuojelulain ja vesilain nojalla annettuun viranomaisen paatokseen seka maa-
aineslain ja ymparistdnsuojelulain mukaisiin yhteiskasittelylupapaatdksiin saa hakea
muutosta valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen (YSL 190 §, VL 15:1, MAL 20 §).
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Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistdlupavastuualueen ja tuomioistuinten
ymparistolupapaatdkset kdydaan lapi. Kuntien myéntamistd ymparistdluvista pyritdan
kaymaan lapi pohjavesialueilla tai vedenottopaikan Iahella sijaitsevien riskilaitoksien
paatdkset sekd muut ympariston tai yleisen edun kannalta merkittavat paatokset.
Lapikaynnin yhteydessa arvioidaan paatdksien ymparisténsuojelullisen tason riittavyys
seka kiinnittdad huomiota lupapaatdksen maaraysten valvottavuuteen. Tarvittaessa
paatoksista valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen ja haetaan valituslupaa korkeimmasta
hallinto-oikeudesta.

9  YMPARISTONSUOJELULAIN VALVONTA

9.1 Valvontaviranomaiset

Ymparistonsuojelulain yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (YSL 23 §). Vastuu luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnasta kuuluu ELY-keskukselle, jos toiminnan
ymparistéluvan on mydntanyt tai ilmoituspaatéksen on tehnyt aluehallintovirasto (YSL
189 §). Rekisteroitavien toimintojen valvonta kuuluu paaosin kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiselle. ELY-keskus kuitenkin vastaa eraiden jatteen
kasittelytoimintojen rekisterdinnista ja rekisterdityjen toimintojen valvonnasta (YSL 189 §
2 mom., 116 § 4 mom.), kuten nk. MARA-asetuksen mukaisista toiminnoista.
Rekisterdintimenettely edellyttaa, etta toimintaa koskien on saadetty valtioneuvoston
asetus. Rekisterditavan ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta voidaan suorittaa
osana samalla alueella sijaitsevan luvanvaraisen toiminnan valvontaa, jos se on tarpeen
valvonnan asianmukaiseksi ja tehokkaaksi jarjestamiseksi.

9.2 Ymparistdluvan- ja ilmoituksenvaraisten toimintojen valvonta

Ymparistoluvan tarvitsevat sellaiset toiminnot, joista voi aiheutua ymparistén
pilaantumisen vaaraa. Toimintojen luvanvaraisuuden perusteista on saadetty
ymparistonsuojelulain (YSL) 27 §:ssa, 28 §:ssé, 29 a §:ssa ja 30 §:ssa. Luvanvaraiset
toiminnat on maaritelty YSL:n liitteessa 1, jossa ne on jaoteltu direktiivilaitoksiin
(taulukko 1) ja muihin laitoksiin (taulukko 2). Toimivaltaisesta lupaviranomaisesta
(aluehallintovirasto tai kunnan ymparistonsuojeluviranomainen) sdadetaan
ymparistonsuojelulain 34 §:ssa ja ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:ssa ja 2 §:ssa.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan ilmoitusmenettelysta
sdadetdan YSL:n 115 a §:ssa ja ilmoituksenvaraiset toiminnat on listattu ko. lain
litteessa 4.

9.21 Valvontakohteet

Vuoden 2025 alussa ymparistélupavelvollisia ja ilmoituksenvaraisia Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen valvomia laitoksia on 238 kpl.
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VALVONTAKOHTEET TOIMIALOITTAIN

Yhdyskuntajateveden puhdistamo

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai ...

kohteen paatoimiala

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Mineraalituotteiden valmistus

Kaatopaikka

42

Jatteenkasittely

2

Turvetuotanto

-

@
w
@

Kemianteallisuus

N

S

Energiantuotanto

@

Metsateollisuus

QI
=

Elainsuojat

Liikenne

)

Kalankasvatuslaitos

:nI
~

Armeija

Muu toiminta

3

Metalliteollisuus

'S

w

w

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaper... - 2

Nestemaisen kemikaalin varasto: b) 1 000-50 0. .. - 2

Ampumarata . 1
Kaivannaisjatealue . 1

Muu lannoitetehdas . 1

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai ka... . 1

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta . 1

o
o

20 30 40
kohteita kpl

Kuva 1. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen valvomien ympdristbluvanvaraisten laitosten lukumé&éra
toimialoittain (maaliskuu 2025). Kaatopaikoista valtaosa on suljettuja kaatopaikkoja (32 kpl)

9.2.2 Riskinarviointi ja valvontaluokat

Valvontaviranomainen valvoo ymparistéluvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja
rekisterditavia toimintoja sdanndllisesti maaraaikaistarkastuksin (YSL 168 §).
Tarkastuskohteet ja -tiheys maaritelladn ymparistoriskien arvioinnin perusteella.
Riskinarvioinnissa kaytetaan seuraavia perusteita (YSA 29 §):

1)

2)
3)

4)

toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistoon
ottaen huomioon paastétasot ja -tyypit, onnettomuusriski sekd paikallisen
ympariston herkkyys;

ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten, etenkin
lupa- ja ilmoituspaatoksiin sisaltyvien maaraysten, noudattaminen toiminnassa;
toiminnanharjoittajan osallistuminen ymparistdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan;

muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan taman lain
mukaista valvontaa.
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Ehdotus
valvontaluokaksi

Paatos
valvontaluokasta

sLuvanvaraisten toimintojen
(ympéristonsuojelulain liite 1)

+Jokaisen valvontakohteen
yksildllisten riskien

sToimialakohtaista
valvontaluokkaehdotusta

toimialakohtaisten riskien tunnistaminen yhteisen voidaan nostaa tai laskea
tunnistaminen arviointipohjan avulla yhdell luokalla

eArvioitiin riskin toteutumisen *Sijaintiriskit: *Valvontaluokka merkitaan
todennakoisyytta ja 1) Pohjavesialueet YLVA-tietojarjestelmaan
aiheutuvan pilaantumisen I1) Vesistot eToiminnanharjoittaja saa
vaikutuksen merkitysté; Ill) Haiiriintyviit kohteet halutessaan tiedon tehdysta

muuttujat: riskinarvioinnista

e *P3dstd- ja toimintariskit:
1. Melu ja térind o . *Valvontaluokkaa
. V) Toiminnan luonne ja . )
2. Poly ) tarkistetaan, jos
. laajuus
3. Haju R e oIy eI valvontakohteen olosuhteet,
4. Roskaantuminen ia toimintatavat tai
epasiisteys ! taso ympéristévaikutukset ja -
5. PiiAstit viemari *Valvontahistoria: riskit muuttuvat
6I P:thgt ;:1:1::? V1) Tarkastuskéynnin tulos * eTarkistamistarve arvioidaan
7' Passtot . VII) Tarkkailun tulokset * vuosittain valvontaohjelmaa
- Faastot maaperaan Ja VIII) Lain ja lupamaaraysten laadittaessa
poﬁj“awfsun I noudattaminen *
8. Paastot vesistoihin * IX) Hairie- ja

9. Onnettomuusriski

10. Toiminnan paattymisen
jélkeiset ympdristdvaikutukset
(riski pilata ymparisto)

poikkeustilanteet *
X) Ympdristéjarjestelmat ja -
tietoisuus

- _/ - _/ - _/

Kuva 2. ELY-keskusten yhteinen riskinarviointimenetelmé ympéristélupien valvonnassa.
Tahdella (*) merkityille muuttujille on annettu painokertoimeksi kaksi, koska niihin liittyvét
ympdristévaikutukset ja -riskit on katsottu erityisen térkeiksi.

Toimintojen sijoittuminen valvontaluokkiin VL 1-VL 4 maaraytyy ELY-keskusten
yhteisen riskinarviointimenetelman avulla.

Taulukko 3. Ympéristélupavelvollisten laitosten valvontaluokat Kaakkois-Suomen ELY-

keskuksessa
valvontaluokka 1 | tarkastus vahintaan kerran vuodessa 15kpl |6%
valvontaluokka 2 | tarkastus vahintaan kerran kahdessa vuodessa 35 kpl 14 %
valvontaluokka 3 | tarkastus vahintaan kerran kolmessa vuodessa 110kpl |45%
valvontaluokka 4 | tarkastus kerran 4-10 vuodessa / otantaperusteisesti 69 kpl 28 %
maarittamatta uusi toiminta 18 kpl 7%
9.2.3 Valvontaohjelman laatiminen

ELY-keskus laatii luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisteroéitavien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja muusta saanndllisesta valvonnasta valvontaohjelman,
jossa esitetaan tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdanndllisista
valvontatoimista (YSL 168 §). Valvontaohjelmassa suunnitellaan kalenterivuoden aikana
toteutettavat luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maara-
aikaistarkastukset ja muut saanndllisen valvonnan toimenpiteet seka kuvataan edellisen
kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutuminen (YSA 30 §).

Laitosten riskinarvioinnin perusteella maaritellyt valvontaluokat on tallennettu YLVA-

jarjestelmaan, josta saadaan valvontaluokkien perusteella muodostettua vuosittainen
valvontaohjelma.

Valvontaohjelma paivitetdan tarvittaessa vuoden aikana. Ohjelmaan voidaan lisata
esimerkiksi laitoksia, joiden uusi tai tarkistettu ymparistolupa tulee lainvoimaiseksi ko.
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vuoden aikana tai joiden toiminta loppuu ja tehdaan lopputarkastus. Valvontaohjelmaan
voidaan my0s lisatd muita laitoksia, joiden maaraaikaistarkastuksen tarve arvioidaan
riskitarkastelun perusteella valttamattdmaksi. Laitoksia voidaan paivityksen yhteydessa
my0s perustellusta syysta poistaa valvontaohjelmasta, esimerkiksi niiden poistuessa
ELY-keskuksen valvonnasta lainmuutoksen tai toiminnan lopettamisen my6ta.
Valvontaohjelmasta ei tule poistaa kohteita pelkastdan voimavarojen puutteen vuoksi

Valvonnan tavoitteet ja toteutuminen

Taulukko 4. Valvonnan toteutuminen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa

Laitosvalvonta Toteuma Toteuma Tavoite (T) tai
2023 2024 arvio (A) 2025
Valvottavien laitoksien maara 235 234 238
Tarkastukset yhteensa 108 77 75* (T)
Maéraaikaistarkastukset 68 64 68 (T)
Kemikaalilain mukaiset tarkastukset 22 24 20 (T)
Hyvaksytyt tarkkailusuunnitelmat 0 2 5 (A)
Kirjatut hairidtilanteet 238 246 200 (A)
Paatokset poikkeuksellisista tilanteista (YSL 123 §) 2 0 1
Kirjatut yleisGilmoitukset 47 20 30 (A)
Lausunnot kunnille ympéristolupa-asioista 12 10 10 (A)
Kuntien ldhettamat lausuntopyynnot 17 19 20 (A)
Lausunljlcn't Eteld-Suomen aluehallintovirastolle 15 36 30 (A)
lupa-asioista
Eteld-Suomen alluehalllntowraston lahettamat 17 35 30 (A)
lausuntopyynnot
Lausunnot ja vastineet Vaasan hallinto-oikeudelle 2 3 5 (A)
Vaas.an haIIm'Eo—0|keuden lahettamat ) 5 5 (A)
vastinepyynnot
Korkelmm.an hal!lnto—0|ke.L.1den lahettamat 0 0 2(A)
lausunto- ja vastinepyynnét
Laujsunno.t, vastineet ja valitukset Korkeimmalle 0 0 2 (A)
hallinto-oikeudelle

Maaraaikaistarkastukset ja muut tarkastukset

Maaraaikaistarkastukset ovat valvontaohjelman mukaisia suunnitelmallisia tarkastuksia,
joissa kadydaan lapi valvontakohteen toimintaa, toiminnan paastéja, ymparistévaikutuksia
ja ymparistoriskeja. Tavoitteena on varmistaa, etta toiminta on sille mydnnetyn
ymparistoluvan tai toiminnanharjoittajan tekeman ilmoituksen mukaista ja etta
toiminnassa noudatetaan ymparisténsuojelun yleisia velvoitteita ja
ymparistolainsaadannon vaatimuksia. Tarkastuksella informoidaan toiminnanharjoittajaa
mahdollisista tulevista lainsaadannon muutoksista sekd muista velvoitteista.
Toimintansa aloittavilla tai laajentavilla valvontakohteilla ensimmainen
maaraaikaistarkastus tehdaan paasaantdisesti noin vuoden sisalla siita, kun lupapaatés
on saanut lainvoiman tai toiminta on alkanut. Ensimmaisella tarkastuksella varmistetaan
esimerkiksi, ettd toiminnanharjoittaja on toteuttanut kohteiden rakenteet ymparistéluvan
mukaisesti ja ymmartaa luvan vaatimukset samalla tavalla kuin valvontaviranomainen.

Maaraaikaistarkastus voi olla laaja tai suppea sen mukaan, kdydaanko lapi koko
toiminta vai vain osa toiminnasta. Maaraaikaistarkastukseen kuuluu valmistautuminen
tarkastukseen (perehtyminen toimintaan, sita koskeviin lupapaatoksiin,
paastoraportteihin, hairidilmoituksiin, yleiséilmoituksiin ym.), tarkastus etdyhteydella
jaltai matkoineen paikan paalla laitoksella, tarkastuskertomuksen laadinta ja mahdolliset
jatkotoimet. Maaraaikaistarkastuksen ajankohta sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa
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etukateen ja toiminnanharjoittajalle toimitetaan tarkastuksen asialista. Muille
viranomaisille, kuten kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja lupaviranomainen,
varataan tarvittaessa mahdollisuus osallistua tarkastukselle. Osa tarkastuksista voidaan
pitda etayhteydella, jolloin tarkastusta saatetaan taydentaa erillisella laitoskaynnilla.
Laitoskierros voidaan jarjestda myds toisena ajankohtana muun tarkastuksen
yhteydessa. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus YLVA-jarjestelmaan.
Direktiivilaitoksen tarkastuskertomus annetaan toiminnanharjoittajalle tiedoksi
viimeistdan kahden kuukauden kuluttua tarkastuksesta (YSA 31 §).

Maaraaikaistarkastusten lisdksi valvontaviranomainen tekee tarvittaessa muita
tarkastuksia, jotka voivat liittya esimerkiksi onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteisiin
(YSL 169 §), toiminnasta aiheutuviin poikkeuksellisiin paastoihin, raja-arvojen ylityksiin,
toiminnan muutoksiin tai yleiséilmoituksiin. Direktiivilaitoksella on tehtava ylimaarainen
tarkastus kuuden kuukauden kuluessa maaraaikaistarkastuksesta, jos valvonnassa
havaitaan, etta laitoksella on huomattavasti rikottu ymparisténsuojelulakia tai sen nojalla
sdadettyja tai maarattyja vaatimuksia (YSL 168 §).

Tarkkailusuunnitelmat, raportit ja selvitykset

Ymparistdluvissa on toiminnanharjoittajille asetettu velvoitteita erilaisten selvitysten ja
suunnitelmien laatimisesta ja niiden toimittamisesta valvontaviranomaiselle. Laitosten
maaraaikaisraporttien tarkistaminen, laitosten kaytto-, paasto- ja
vaikutustarkkailuohjelmien noudattamisen valvonta seka tarkkailuohjelmiin perustuvien
tarkkailutulosten tarkistaminen kuuluvat luvanvaraisia laitoksia koskeviin keskeisiin
valvontatehtaviin. Osa selvityksista ja suunnitelmista maarataan ymparistéluvassa
toimitettavaksi valvontaviranomaiselle hyvaksyttavaksi ja osa tiedoksi. ELY-keskus
kasittelee hyvaksyttavaksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat ja antaa niista
lausunnon. Tiedoksi maaratyt selvitykset ja suunnitelmat kaydaan lapi ja niihin
reagoidaan tarvittaessa valvonnallisin keinoin.

Tarkkailusuunnitelmat

Ymparistdluvassa annetaan tarpeelliset maaraykset toiminnan ja sen paastodjen
tarkkailusta seka toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston
tilan tarkkailusta (YSL 62 §). Luvassa voidaan tarvittaessa maarata myos, etta toiminnan
tarkkailuvelvoitteet toteutetaan osana useamman luvanhaltijan yhteistarkkailua tai
alueella tehtavaa seurantaa (YSL 63 §). Lupaviranomainen hyvaksyy
tarkkailusuunnitelman lupapaatdksen yhteydessa, tai maaraa ymparistéluvassa
toiminnanharjoittajan esittamaan tarkkailua tai yhteistarkkailua koskevan suunnitelman
lupaviranomaisen, valvontaviranomaisen tai kalatalousviranomaisen hyvaksyttavaksi
(YSL 64 §). Tarkkailusuunnitelman paatokselladn hyvaksynyt viranomainen voi myos
tarvittaessa muuttaa antamiaan tarkkailumaarayksia tai hyvaksymaansa suunnitelmaa
luvan tai suunnitelman voimassaolosta huolimatta (YSL 65 §).

ELY-keskus kasittelee ja hyvaksyy laitosten kaytto-, paasto- tai
vaikutustarkkailusuunnitelman, jos se on lupapaatdksessa maaratty
valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi. Suunnitelma hyvaksytaan paatoksella
ymparistonsuojelulain 96 §:n mukaisella menettelylla (YSL 64 §). ELY-keskus voi ilman
96 §:n mukaista menettelya kuitenkin hyvaksya tarkkailusuunnitelman vahaiset
muutokset tai tarkennukset, jotka eivat vaikuta kenenkaan oikeuteen tai etuun. ELY-
keskus arvioi sadannollisen valvonnan yhteydessa tarkkailusuunnitelman ajantasaisuutta
ja tarkkailun tuottamien tietojen luotettavuutta. Tarkkailun tulee antaa mahdollisimman
hyva kuva toiminnan vaikutuksista ymparistoon. Tarvittaessa ELY-keskus ohjaa
toiminnanharjoittajaa esittdmaan uuden tarkkailusuunnitelman lupaviranomaiselle.
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Vastuuvalvoja huolehtii, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa laitoksen tarkkailutulokset
lupapaatdksen ja tarkkailuohjelman mukaisesti. Valvoja seuraa paastdrajojen ylityksia
seka pidemman ajanjakson paastotrendeja. Paastoraja-arvojen ylityksiin puututaan
ymparistovalvonnan ohjeen mukaisesti 14 vuorokaudessa. ELY-keskus tekee arvion
ylityksen merkittavyydesta ja pyytaa tarvittaessa toiminnanharjoittajalta selvitysta
ylityksen syista ja suunnitelluista korjaustoimenpiteista.

Maaraaikaisraportit

Maaraaikaisraportit ovat ymparistdluvassa maarattyja osavuosi tai vuosiraportteja.
Raportit tarkastetaan ja kasitelladn ymparistoministerion asettamien tavoiteaikojen
puitteissa (faulukko 1). Raportit tarkastetaan ja hyvaksytaan YLVA-jarjestelmaan seka
arkistoidaan USPA-asianhallintajarjestelmaan. Maaraaikaisraporteissa oleviin puutteisiin
puututaan tarvittaessa. Kun laitoksen paastotiedot on kasitelty ja hyvaksytty YLVA-
jarjestelmaan, lahetetaan toiminnanharjoittajalle tieto asiasta. Vuosiraportin
lapikaynnissa kiinnitetddn huomiota resurssien sallimissa rajoissa tarkkailuiden
tarkoituksenmukaisuuteen ja tarkkailuiden tuottamien tietojen luotettavuuteen.
Tavoitteena on saada kaikki YLVA-jarjestelmaan talletettavat tiedot
toiminnanharjoittajilta sahkdisen palvelun kautta.

Hairio- ja poikkeukselliset tilanteet ja onnettomuudet

Toiminnanharjoittajan tulee ennakolta varautua onnettomuus- ja poikkeustilanteisiin ja
niiden seurausten rajoittamiseen (YSL 15 §). Ennaltavarautuminen vaatii toiminnan
ymparistoriskien tunnistamista. Aluehallintovirasto voi edellyttaa luvan hakijaa
esittdmaan ennaltavarautumissuunnitelman lupahakemuksen yhteydessa, jos se
toiminnan luonne ja vaikutukset huomioon ottaen on paatdsharkinnan kannalta
tarpeellista (YSA 3 §). Mikali ennaltavarautumissuunnitelmaa ei lupavaiheessa ole
edellytetty laadittavaksi, arvioi ELY-keskus sen tarpeen.

Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaisille viipymatta
poikkeuksellisesta tilanteesta, jos sen vuoksi ymparistélupaa tai ilmoituspaatdsta ei
voida noudattaa tai jos siita voi aiheutua valitonta ja ilmeistd ympariston pilaantumisen
vaaraa tai jos jatehuollossa tarvitaan tavanomaisesta poikkeavia toimia (YSL 123 §).
Hairidilmoitukset tehdaan ensisijaisesti sahkdisen asiointipalvelun kautta YLVA-
jarjestelmaan. Toiminnanharjoittajan voi hairidilmoituksen tekemisen jalkeen taydentaa
ilmoitusta tarkemmalla suunnitelmalla toiminnasta syntyvien paastojen ja jatteiden seka
niista aiheutuvan ymparistén pilaantumisen rajoittamiseksi. Valvoja tekee kolmen
vuorokauden sisalla hairidilmoituksen saapumisesta arvion hairion merkittavyydesta ja
pyytaa tarvittaessa toiminnanharjoittajalta tarkempaa selvitysta hairidsta. limoitusten
kasittelyssa huomioidaan erityisesti tilanteesta aiheutuvat paastot, paastdjen vaikutukset
ja niiden seuranta. Hairidn tai paastoraja-arvon ylityksen syyt selvitetdan ja
valvontaviranomainen sopii toiminnanharjoittajan kanssa jatkotoimenpiteista.

Onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteissa voidaan tarvittaessa tehda tarkastus (YSL
169 §). Tarkastuksen vireilletuloa onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteessa ohjaa
valvontaviranomaisen arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja kiireellisyydesta seka
siitd, saadaanko tapahtuneesta hairidésta ja sen ymparistdvaikutuksista tietoja muulla
tavoin. Tarvittaessa paatetaan ymparistéon kohdistuvien vaikutusten seurannan (esim.
vesistdseuranta) tarpeesta ja tiedottamisesta. Lisdksi huolehditaan, ettd kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen saa riittavat tiedot mahdollisten ymparistéterveydellisten
kayttérajoitusten asettamiseksi.

Merkittavissa poikkeuksellisissa tilanteissa valvontaviranomainen tekee paatéksen,
jossa annetaan tarpeelliset maaraykset ja maaraajat toiminnan palauttamiseksi
lainmukaiseksi seka tilanteesta aiheutuvan haitan tai vaaran poistamiseksi (YSL 123 §).
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Tarvittaessa on mahdollista kdynnistaa hallintopakkomenettely tai tehda tutkintapyyntd
poliisille. Hairidtilanteiden ilmoituskaytanndt kdydaan Iapi toiminnanharjoittajien kanssa
maaraaikaistarkastuksilla.

Hairidilmoitus merkitaan kasitellyksi, kun hairién tai paastéraja-arvon ylityksen syyt on
selvitetty ja toiminnanharjoittajan kanssa on sovittu jatkotoimista, taikka
toiminnanharjoittajaa vastaan on ryhdytty hallinnollisiin (huomautus,
hallintopakkopaatds) tai rikosoikeudellisiin (tehty ilmoitus poliisille) toimiin.

Yleisoilmoitukset

ELY-keskukselle tulevat yleisoilmoitukset koskevat paaasiassa ymparistonsuojelulain
mukaisia valvontakohteita. Yleiséilmoituksen saavuttua ELY-keskus arvioi ilmoituksen
merkittavyyden, ottaa yhteyttad toiminnanharjoittajaan asian selvittamiseksi ja ryhtyy
tarvittaessa valvontatoimiin.

ELY-keskukselle voi tulla myos yleiséilmoituksia, jotka selvittelyjen jalkeen voidaan
kohdentaa kuntien valvomiin toimintoihin. Tallaiset yleisdilmoitukset seka
roskaantumiseen liittyvat yleisoilmoitukset ohjataan kuntiin.

Kiireellisia toimenpiteita vaativissa tapauksissa ELY-keskus kay paikan paalla tai pyytaa
apua kunnan ymparistoviranhaltijoilta tilanteen kartoittamiseksi. Tehtavat
valvontatoimenpiteet riippuvat kohteesta, asiasta seka asian kiireellisyydesta ja ne
harkitaan tapauskohtaisesti. Kun asia on selvitetty, ELY-keskus informoi ilmoituksen
tekijaa tehdyista toimenpiteista ja asian lopputuloksesta. Osa yleisdilmoituksista tulee
myds nimettdming, jolloin jalki-informointia ei voida tehda.

Yleiso6ilmoituksiin liittyvat dokumentit, kuten yhteydenotot, saadut selvitykset ja
mahdolliset tarkastuskertomukset, kirjataan joko suoraan ELY-keskuksen
asianhallintajarjestelmaan (USPA) tai ymparistéluvanvaraisten toimintojen osalta YLVA-
jarjestelmaan, josta ne asian kasittelyn jalkeen siirtyvat automaattisesti USPAan. ELY-
keskus pyrkii kasittelemaan yleisdilmoituksen 30 vuorokauden kuluessa sen
vireilletulosta.

Jos yleisoilmoituksen takia on tehtava YSL:n 169 §:n mukainen tarkastus, voidaan
tarkastuksesta peria maksu toiminnanharjoittajalta. Kuten hairio- ja poikkeustilanteissa,
my0s yleisdilmoitusten osalta YSL 169 §:n mukaisen tarkastuksen vireilletuloa ohjaa
valvontaviranomaisen tekema arvio haitan luonteesta, vakavuudesta ja kiireellisyydesta.

Jos yleisoilmoitus osoittautuu tarpeettomaksi, asian kasittely keskeytetaan. Mikali
valvontaviranomainen joutuu tekemaan tarpeettomaksi osoittautuvan ilmoituksen
selvittdmiseksi paljon ty6ta tai jos samasta asiasta on useita perusteettomia ilmoituksia,
voi ELY-keskus ymparistonsuojelulain mukaisissa asioissa laskuttaa ilmoituksen tekijaa
(YSL 205 §).

Ymparistovahingoista ilmoittaminen

Ymparistdvahingoissa ja -onnettomuuksissa ensisijainen vastuu pelastustoimissa on
asianomaisen alueen pelastuslaitoksella. Ymparistdvahingon sattuessa on soitettava
hatanumeroon 112. Muista kuin valitdnta vaaraa ymparistélle aiheuttavista
ymparistohaitoista voi ilmoittaa suoraan ko. kunnan ymparistéviranomaiselle ja
Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle. ELY-keskukset selvittavat
ymparistovahinkotilanteiden syita, arvioivat ymparistévahinkojen vaikutuksia ja
osallistuvat ennaltaehkaisevaan tyohon.



Suunnitelma KASELY/27/2022 16 (27)

7.4.2025

ELY-keskuksen asiantuntijoiden yhteystiedot ymparistdvahinkotapauksissa seka
ympariston erityistilanteissa 16ytyvat ELY-keskuksen nettisivuilta®. Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen asiantuntijat ovat tavoitettavissa parhaiten virka-aikana klo 8.00-16.15.

9.4 Ymparistdnsuojelulain mukaisten ilmoitusten kasittely ja valvonta

Ymparistonsuojelulain mukaan eraiden jatteiden hydédyntamisestd maarakentamisessa
(YSL 116 §), usean kunnan alueelle sijoittuvasta tilapaista erityisen hairitsevaa melua tai
tarinda aiheuttavasta toiminnasta (YSL 118 §) seka pilaantuneen maaperan ja
pohjaveden puhdistamisesta (YSL 136 §) on tehtava ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle.

Taulukko 5. Ympdristénsuojelulain mukaiset ilmoitukset Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa

Ymparistonsuojelulain mukaiset ilmoitukset Toteutuma Toteutuma Arvio
P ) 2023 2024 2025
Erdiden jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa | 18 14 15
Meluilmoitukset (YSL 118 §) 3 4 3
941 Eraiden jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa

Jatteiden hyddyntamista maarakentamisessa pyritdan edistamaan lainsdadannon avulla
(Valtioneuvoston asetus eraiden jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa eli ns.
MARA-asetus 843/2017). Eraiden jatteiden kayttdon maarakentamisessa ei tarvita
ymparistonsuojelulain mukaista ymparistélupaa, kun hyddynnettavat jatteet tayttavat
MARA-asetuksen mukaiset edellytykset. Toiminnasta on kuitenkin tehtava ilmoitus
valtion valvontaviranomaiselle ymparistdnsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdintia
varten (YSL 32 § 2 mom., 116 § 4 mom.). Rekisterointi-ilmoitus tehdaan sahkoisesti
aluehallinnon asiointipalvelussa ja ilmoitukset tallentuvat suoraan YLVA-jarjestelmaan.
ELY-keskus kasittelee rekisterdinti-ilmoitukset. Jatteen luovuttaminen ja hyddyntadminen
voidaan aloittaa vasta, kun ELY-keskus on merkinnyt toiminnan ymparisténsuojelun
tietojarjestelmaan. ELY-keskus ilmoittaa toiminnan rekisterdinnista ilmoituksen tekijalle
viipymatta (YSL 117 §). Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle on viime vuosina tullut
kasittelyyn vuosittain noin 20-30 rekisterdinti-ilmoitusta.

Jatteen hyddyntamisen paatyttyad hyddyntamispaikan haltijan on annettava
valvontaviranomaiselle selvitys siitd, miten rekisterodinti-ilmoituksen mukainen jatteiden
hyédyntaminen on toteutunut (MARA-asetus 5 §). ELY-keskus tarkastaa loppuraportin ja
tallentaa sen asianhallintajarjestelmaan. Asetuksen noudattamisen valvontaa tehdaan
loppuraporteissa ilmoitettujen tietojen perusteella tai jos muuta kautta ilmenee, etta
ilmoitetussa maarakentamisessa ei ole noudatettu MARA-asetusta.

ELY-keskus myds neuvoo ja ohjaa toiminnanharjoittajia MARA-asetuksen ja sen
saannosten soveltamiseen liittyen.

9.4.2 Melua ja tarinda aiheuttava tilapainen toiminta

ELY-keskus kasittelee usean kunnan alueella toteutettavista tilapaista, erityisen
hairitsevaa melua tai tarinaa aiheuttavista toimenpiteista tai tapahtumista jatetyt
ilmoitukset (YSL 118 §). Muut meluilmoitukset kasittelee kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen. Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle on tullut vuosittain
kasittelyyn noin 2-5 ilmoitusta. lImoitukset koskevat esimerkiksi liikennevaylien
rakennus- tai kunnostushankkeita. llmoitus on tehtava viimeistadan 30 vuorokautta ennen
toiminnan aloittamista (YSL 118 §). ELY-keskus antaa ilmoituksesta paatoksen, johon

3 https://www.ely-keskus.fi/lymparistovahingoista-ilmoittaminen
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kirjataan tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi, jatelain mukaisten velvollisuuksien tayttamiseksi sekad toiminnan
tarkkailusta ja tiedottamisesta lahialueen asukkaille. Merkittaviin rakennus- ja
kunnostushankkeisiin tehdaan tarvittaessa tarkastuksia.

limoitukset pilaantuneiden maiden puhdistamisista ja puhdistuksien valvonta

Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa kaivetun maa-aineksen hyédyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya tekemalla siitd ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei edellytd ymparistélupaa (YSL 136 §).

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista koskevia ilmoituksia tulee
Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen vireille vuosittain noin 10-20 kpl. limoitus on tehtava
hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen kannalta
olennaisen tydvaiheen aloittamista (YSL 136 §). ELY-keskus tarkistaa iimoituksen ja
tekee paatdksen, jossa annetaan tarvittavat maaraykset pilaantuneen alueen
puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista, maa-aineksen hyddyntamisesta ja
tarkkailusta. ELY-keskus tekee kohteisiin tarkastuksia tarpeen mukaan. Pilaantuneiden
maiden puhdistamisen valvonnassa priorisoidaan pohjavesialueilla ja asutuilla alueilla
sijaitsevat kohteet. Erityistd huomiota kiinnitetdan kohteisiin, joissa kunnostustyon
aikana paljastuu ilmoituksesta oleellisesti poikkeavia olosuhteita. Puhdistamistydsta
toimitetaan ELY-keskukselle tyon paatyttya loppuraportti. ELY-keskus tarkistaa raportin
ja antaa siita tarvittaessa lausunnon. Kunnostettujen kohteiden tiedot merkitaan
maaperan tilan tietojarjestelma Mattiin, joka on osa YLVA-jarjestelmaa.

Jos maaperan pilaantuminen havaitaan rakentamisen yhteydessa tai jos kyse on
pienimuotoisesta maaperan pilaantumis- tai onnettomuustapauksesta, voidaan
pilaantuneen maan poisto joissakin tapauksissa toteuttaa ilman ilmoitusmenettelya
valvontaviranomaisen erikseen ohjeistamalla tavalla. Myos ilman ilmoitusmenettelya
tehtavista kunnostuksista edellytetaan loppuraportin laatimista ja toimittamista ELY-
keskukselle.

Valvontaan kuluu myds puhdistamisten tarkkailu- ja jatkotoimenpidesuunnitelmien
tarkistaminen ja hyvaksyminen, maaperan pilaantuneisuudesta ja puhdistamistarpeesta
tehtyjen selvitysten arviointi ja niista lausuminen, ohjaus- ja neuvontatehtavat seka
pilaantuneita kohteita koskevat tietopyynnot. Tarvittaessa ELY-keskus myds kehottaa
selvittdmaan jonkin alueen pilaantuneisuuden, tai jos alue on jo todettu pilaantuneeksi,
ryhtymaan puhdistustoimiin. Epaselvissa ja riitaisissa tapauksissa ELY-keskus selvittaa
kunnostusvastuita ja ryhtyy tarvittaessa hallintopakkomenettelyyn. Pilaantuneen maan
puhdistuksien valvomiseksi tehdaan tarvittaessa valvontakaynteja tyomaille.

Taulukko 6. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa késitellyt PIMA ilmoitukset ja loppuraportit

Pilaantuneiden maiden kunnostus Toteutuma 2023 | Toteutuma 2024 | Arvio 2025

Kasitellyt ilmoitukset 9 9 10

Hyvaksytyt loppuraportit 8 7 8

JATELAIN VALVONTA

Valvontaviranomaiset

Jatelain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (JL 24 §), joiden toimivalta on osin paallekkainen. Osa
jatelain valvontatehtavista on puolestaan erikseen saadetty joko ELY-keskuksen tai
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvaksi. Mikali jatelain mukaisia
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valvontatehtavia kohdistuu useamman kunnan alueelle, valvontaviranomaisena toimii
ELY-keskus. Roskaantumistapausten ja luvattomien kaatopaikkojen selvittdminen
kuuluu lahtokohtaisesti kuntien vastuulle, jotka voivat jatelain mukaan maarata alueen
puhdistamisesta. ELY-keskus antaa tarvittaessa neuvontaa ja tekee yhteisty6ta kuntien
ymparistoviranhaltijoiden kanssa. Eteldisen tullipiirin ja poliisin kanssa tehdaan yhteisia
tarkastuksia luvattomille jatteiden sijoituspaikoille. Valvontaa tehostetaan jatkamalla
yhteistydn kehittamista poliisi- ja tulliviranomaisten kanssa. Jatelain mukaisen valvonnan
tydnjakoa kuntien kanssa parannetaan ja tehokas resurssien kayttd pyritdan
varmistamaan.

ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin hyvaksyttyjen jatteenkuljettajien ja -valittajien
toimintaa, kunta puolestaan jatteen keraystoimintaa. ELY-keskus toimii asianomistajana
jatelakia koskevissa rikosasioissa, jos yleista etua on loukattu (JL 136 §).

10.2 Jatelain huomioiminen ymparistdluvanvaraisten toimintojen valvonnassa

ELY-keskus valvoo jatelain noudattamista ymparistéluvanvaraisten toimintojen osalta
ymparistdlupavalvonnan ja siihen kuuluvien maaraaikaistarkastusten yhteydessa. ELY-
keskus valvoo seka laitosten jatelain nojalla annettujen lupamaaraysten noudattamista
ettd jatelain sdanndsten noudattamista, kuten jatelain yleiset velvollisuudet (JL 2 luku),
kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus (JL 118, 119 §), seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus (JL
120 §) seka siirtoasiakirjavelvollisuus (JL 121 §). Maaraaikaistarkastusten yhteydessa
tarkastetaan tarvittaessa myds kansainvalisia jatesiirtoja koskevia asioita.

10.3 Tarkastukset ja tarkastussuunnitelmat

Jatelain 124 §:n mukaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen on tarkastettava
saanndllisesti sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen
laitos- tai ammattimaista kasittelya, syntyy vaarallista jatetta, harjoitetaan jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraysta, toimitaan jatteen valittajana tai toteutetaan
jatteen kansainvalisia siirtoja. Lisdksi valvontaviranomaisen tulee tehda suunnitelma
sellaisten edella tarkoitettujen toimintojen valvontaa varten, joihin liittyy jatteen
kansainvalisia siirtoja. Jatteiden kansainvalisten siirtojen valvontaan liittyvia
viranomaistehtavia hoitaa SYKE, joka laatii kansainvalisia jatteensiirtoja koskevan
valvontasuunnitelman. Muiden edella tarkoitettujen laitosten osalta tarkastus- ja
suunnitelmavelvollisuus koskee ELY-keskuksia seka kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisia ndiden valisen jatelain valvontavastuun jakautumisen
mukaisesti. Laitokset, joissa harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya tai
joissa syntyy vaarallista jatetta, ovat paasaantdisesti myos ymparistdluvanvaraisia,
jolloin niiden jatelain mukainen tarkastusvelvollisuus hoidetaan ymparistéluvan
maaraaikaistarkastuksilla.

ELY-keskus laatii suunnitelman my0os jatteen ammattimaisen kuljettamisen ja jatteen
valittdmisen valvontaa varten (JL 124 § 2 mom.). Edella tarkoitettujen suunnitelmien
tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeista ja
ymparistovaikutuksista (JL 124 § 2 mom.). Suunnitelmassa on esitettava tarkastusten
tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut
tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteisty6ta
koskevat jarjestelyt seka muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset
seikat (JL 124 § 3 mom.). ELY-keskuksen painopisteet jatteenkuljetusten valvonnassa
ovat muun muassa kansainvaliset jatekuljetukset, vaarallisten jatteiden kuljetukset, muu
keskitetty jatteenkuljetus seka suuria maaria jatetta kuljettavat toimijat. Suunnitelma on
arvioitava uudelleen vahintadan joka kolmas vuosi ja saatettava tarvittaessa ajan tasalle
(JL 124 § 3 mom.). Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen osalta jatelain mukainen velvoite
suunnitelman laatimiselle on katettu talla valvontasuunnitelmalla.
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10.4  Jatteenkuljettajien ja -valittajien rekisterdinti ja valvonta

Jatelain 94 §:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai
toimia jatteen valittdjana, on tehtava hakemus toiminnan hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin. Rekisteroitymisvelvollisuus koskee jatehuoltoalalla toimivien
toiminnanharjoittajien lisdksi sellaisia kuljetusyrityksia, jotka muun kuljetustoiminnan
ohessa kuljettavat myds jatteitd. Rekisterditymisvelvollisuus koskee seka omia etta
muiden jatteita kuljettavia toiminnanharjoittajia. Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin tehdaan sille ELY-keskukselle, jonka toimialueella suurinta osaa
toiminnasta harjoitetaan. Hakemus tehdaan sahkadisesti aluehallinnon asiointipalvelussa.
Hakemuksen voi toimittaa my6s sahkdpostitse tai paperisena, jos hakemuksen
laatiminen sdhkdisessa asiointipalvelussa ei ole mahdollista. Suomen ulkopuolelle
sijoittautuneen toiminnanharjoittajan on tehtdva hakemus Kaakkois-Suomen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen
toiminnanharjoittajan on toimitettava hakemus suomen, ruotsin tai englannin kielella.
Vieraskielisista todistuksista on annettava auktorisoidun kdantajan tekema tai muu
luotettava kdannds suomeksi, ruotsiksi tai englanniksi.

ELY-keskus kasittelee ja hyvaksyy paatdksella tai vastavuoroisella tunnustamisella
jatteen ammattimaista kuljettamista ja valittdmista koskevat hakemukset seké& merkitsee
jatteenkuljettajan tai -valittdjan jatehuoltorekisteriin (JL 96 §), joka on osa YLVA-
jarjestelmaa. Hakemuksen kasittelija arvioi, onko jatteenkuljettajalla riittava
asiantuntemus jatejakeiden oikeasta kasittelysta ja kuljettamisesta. Jatteen
ammattimaista kuljettamista tai valittdmista ei saa aloittaa ennen kuin ELY-keskus on
hyvaksynyt toiminnan jatehuoltorekisteriin (JL 96 §). ELY-keskus kirjaa hakemuksesta
tehtavaan paatdkseen jatteenkuljetuksia koskevia maarayksia, esimerkiksi mita jatteita
kyseisella jatteenkuljettajalla on lupa kuljettaa, jatteitd koskevasta kirjanpidosta ja
vaarallisen jatteen kuljetuksesta. Kuljetuskaluston osalta arvioidaan, soveltuuko se
hakemuksessa ilmoitettujen jatteiden kuljetukseen. Paatoksen yhteydessa
toiminnanharjoittaja saa jatehuoltorekisteriotteen, joka on pidettava mukana
jatteenkuljetusten aikana. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneelle toiminnanharjoittajalle
on toimitettava otteesta tarvittaessa englanninkielinen kdannés. Otteeseen on
merkittava tieto siitd, mihin mennessa ote on tarkistettava. (JL 98 §). Suomen
ulkopuolelle sijoittautunut toiminnan harjoittajan on toimitettava hakemus toistaiseksi
sahkopostitse. Sahkoista asiointipalvelua ei ole viela toteutettu.

ELY-keskus arvioi jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen yhteydessa myos
toiminnanharjoittajan luotettavuuden. Mikali suomalaisella toiminnanharjoittajalla ei ole
likennelupaa, luotettavuus tarkistetaan Harmaan talouden selvitysyksikésta USPA:n
kautta tehtavalla velvoitteiden hoitoselvityksella (JL 95 §). Ulkomaisten, ilman
eurooppalaista liikelupaa toimivien, yritysten luotettavuus tarkistetaan hakijan
lahettamien asiaa selventavien asiakirjojen avulla.

Vuoden 2025 alussa jatehuoltorekisterissa oli Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
alueella yhteensa 246 kotimaista rekisterditya jatteen kuljettajaa ja valittajaa ja 197
ulkomaista. Uusia hakemuksia toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin on tullut
vuosittain noin 20 kpl, vaihteluvalin ollessa noin 10-40 kpl.

ELY-keskus valvoo jatehuoltorekisteriin merkittyjen jatteen ammattimaisten kuljettajien
ja valittajien toimintaa sdannollisesti tarkistamalla rekisteriin merkityt tiedot kolmen
vuoden valein (JL 98 § 2 mom.). Kolmen vuoden valein tehtavia paatosten tarkistuksia
on tehty vuosittain 50-70 kpl. Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen jatelain muutoksen
vuoksi tarkistuksen yhteydessa annetaan uusi paatés toiminnanharjoittajalle. Talldin
tarkistetaan hyvaksymisen edellytykset mm. luotettavuusselvityksin.
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Jatteen kuljettajien ja valittjien toiminnan valvonnassa tehdaan yhteisty6ta kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen ja kuntien jatelaitosten kanssa. Poliisin kanssa tehdaan
yhteisty6ta suorittamalla tarvittaessa yhteisia tarkastuksia jatelain rikkomistapausten
tutkinnan yhteydessa ja antamalla poliisille asiantuntija-apua. Kuljettajien valinta, joiden
tiedot tarkastetaan, perustuu arviointiin kuljetettavasta jatteesta aiheutuviin riskeihin tai
tarkastettavat valitaan muulla soveltuvalla menettelylla. Luvanvaraisten kohteiden
maaraaikaistarkastuksilla voidaan tarvittaessa tarkistaa laitosalueella ajossa oleva
jatteenkuljetusajoneuvo ja pyytaa esittdmaan ote jatehuoltorekisterista. Lisaksi voidaan
tarkastaa jatekuljetuksia koskeva kirjanpito seka siirtoasiakirjat.

ELY-keskus vastaa myds muun muassa yritysten, kuntien ja jatelautakuntien
tietopyyntoihin koskien jatteen kuljettajien jatehuoltorekisterdintien asianmukaisuutta.

Taulukko 7. Jatelain mukaiset hakemukset ja rekisterdinti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksessa

Jatelain mukaiset hakemukset Toteutuma Toteutuma Arvio
2023 2024 2025
Rekisteroityja jatteenkuljettajia (kotimaiset) 240 246 240
Hakemukset jatehuoltorekisteriin (kotimaiset) 27 26 25
Uuden jatelain mukaiset hakemukset (kotimaiset) 44 37 40
Rekisteroityja jatteenkuljettajia (ulkomaiset) - 197 230
Hakemukset jatehuoltorekisteriin (ulkomaiset) 54 9 15
Vastavuoroinen tunnustaminen 91 38 40

10.5 Kansainvalisten jatesiirtojen valvonta

Suomen ymparistokeskus (SYKE) vastaa yhteistydstd muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa jatteen kansainvalisten siirtojen valvonnan osalta. SYKE on
laatinut kansainvalisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelman vuosille 2023-2025. SYKE
lahettaa jatesiirtoilmoituksista tekemansa paatokset tiedoksi ELY-keskukselle jatteen
lahtdpaikan sijaintipaikkakunnan mukaisesti. ELY-keskus osallistuu pyydettaessa
tarkastuskaynneille SYKEn ja Tullin kanssa.

ELY-keskus tekee kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa yhteistyéssa SYKEnN kanssa.
ELY-keskuksessa kansainvalisten jatesiirtojen valvontaa tehdaan laitosvalvonnan seka
jatteen kuljettajien ja valittajien valvonnan yhteydessa. Laitosvalvonnassa kansainvalisia
jatesiirtoja valvotaan etenkin vuosiraporttien tarkastusten ja maaraaikaistarkastusten
yhteydessa. Mikali jatesiirtoluvan edellyttavia siirtoja tehdaan, tarkastetaan luvan
voimassa olo. Valvonnassa kiinnitetdan huomiota myds, etteivat ulkomaalaiset konsultit
toimi vihrean siirron jarjestajina. Laittomia jatesiirtoja koskevista epailyistd ELY-keskus
tekee viivytyksetta ilmoituksen SYKElle.

11 KEMIKAALILAIN MUKAINEN VALVONTA

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus valvoo kemikaalilain ja sen nojalla kemikaaleista
aiheutuvien ymparistohaittojen ehkaisemisesta ja torjumisesta annettujen sdannoésten
noudattamista kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa. Valvontaan kuuluu REACH-
asetuksen (1907/2006) kemikaalien kayttéolosuhteiden, lupien ja rajoitusten valvonta
lahinnd maaraaikaistarkastusten yhteydessa. Vuonna 2024 tarkastuksia tehtiin 24 kpl.

ELY-keskus valvoo myds ymparistdnsuojelulain nojalla annettua laitos-VOC-asetusta
(valtioneuvoston asetus eraiden orgaanisia liuottimia kayttavien toimintojen ja laitosten
ilmaan johdettavien paastojen rajoittamisesta 64/2015), jonka tavoitteena on vahentaa
ns. VOC-paastoja (Volatile Organic Compounds).

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen erikoistumistehtédvassa suunnitellaan ja laaditaan
kemikaalilain valvontaan kansallisesti yhtenevaista ohjeistusta, tarkistuslistoja ja muita
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valvonnan tyévalineita. Kaakkois-Suomen ELY-keskus tukee sahkoisten jarjestelmien
kehittdmistd ymparistoluvasta valvontapdytakirjaan siten, etta kemikaalilainsdddannon
vaatima tieto kemikaaleista saadaan kayttajaystavallisesti valitetyksi valvojien kayttoon
ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Erikoistumistehtavan tulostavoitteet
on esitetty liitteessa 2.

12 MERENKULUN YMPARISTONSUOJELULAIN VALVONTA

Merenkulun ymparistdnsuojelulain tarkoituksena on ehkaista alusten tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvaa ymparistdn pilaantumista kieltdmalla haitallisten aineiden
paastaminen veteen ja ilmaan tai rajoittamalla tallaisten alueiden paastoja. Lain
tarkoituksena on myds jarjestaa alusten jatteiden vastaanotto satamissa.

ELY-keskus valvoo toimialueellaan merenkulun ymparistdnsuojelulain noudattamista
siltd osin kuin se koskee sataman jatehuollon suunnittelua, aluksista peraisin olevien
jatteiden ja sedimenttien vastaanottolaitteita satamassa seka sataman jatehuoltoa
koskevia maksuja (MYSL 12:4). Valvontatehtava koskee erityisesti sellaisia
kauppamerenkulun satamia, joilla on ymparistdnsuojelulain mukainen ymparistdlupa.
Merenkulun ymparistonsuojelulain valvontaa tehdaan osana satamiin kohdistuvaa
ymparistonsuojelulain mukaista lupavalvontaa. Muita merenkulun
ymparistonsuojelulaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia ovat Liikenne- ja
viestintavirasto, SYKE, Rajavartiolaitos, Tulli, poliisi ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen.

ELY-keskus valvoo, ettd kauppamerenkulun satamille laaditaan merenkulun
ymparistonsuojelulain mukaiset jatehuoltosuunnitelmat (MYSL 9:4). Huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat puolestaan hyvaksyy kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen.
ELY-keskus hyvaksyy satamien jatehuoltosuunnitelmat paatoksella, jossa annetaan
jatehuoltoa koskevat tarpeelliset maaraykset. Hyvaksytty jatehuoltosuunnitelma
merkitaan ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Jatehuoltosuunnitelma on
tarkistettava, jos satamaan jatettavien jatteiden laatu, maara tai jatehuolto muuttuu
merkittavasti. Jos jatehuoltosuunnitelmaa ei ole tarpeen tarkistaa viiden vuoden
kuluessa sen hyvaksymisesta, tulee sataman pitajan lahettda ELY-keskukselle ilmoitus
siita, etta jatehuoltosuunnitelma on edelleen voimassa. Tarvittaessa ELY-keskus voi
kehottaa jatehuoltosuunnitelman tarkistamiseen.

Kakkois-Suomen ELY-keskuksen alueella kauppamerenkulkuun soveltuvien
ymparistolupavelvollisten satamien jatehuoltosuunnitelmia on merkitty tietojarjestelmaan
9 kpl.

13 MUU VALVONTA

Oljyvahinkojen torjuntalain 1673/2009 kumouduttua sen sisaltd liitettiin osaksi
pelastuslakia (Laki pelastuslain muuttamisesta, 1353/2018). ELY-keskus on velvollinen
osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla 6ljyn- ja kemikaalintorjunnan suunnitteluun
seka antamaan 6ljy- ja kemikaalionnettomuustilanteissa tai niiden vaaratilanteissa
pelastusviranomaisille virka-apua. Mikali edelld mainittu onnettomuus tapahtuu
merialueella, on ELY-keskus velvollinen antamaan virka-apua Rajavartiolaitokselle.
ELY-keskus ohjaa ja sovittaa yhteen 6ljyvahingon jalkitorjuntatéita, jos torjunta ulottuu
useamman kunnan alueelle. ELY-keskuksen tulee asettaa sattuneen 6ljyvahingon
korvauskysymysten ja muuta valmistavaa selvittelya varten katselmuslautakunta, jos
vahinkojen tai torjuntakustannusten voidaan arvioida nousevan yli 20 000 euron ja
vahingon selvittdminen sita vaatii. ELY-keskus antaa pelastuslaitosten ja muiden
tahojen 6ljyvahinkojen torjuntaan ja torjuntavalmiuden yllapitoon liittyvista korvaus- ja
avustushakemuksista lausuntonsa ja toimittaa hakemukset ja lausunnot
ymparistoministeriolle.
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14 HALLINTOPAKKOMENETTELY JA TUTKINTAPYYNTO

14.1  Hallintopakko

Valvontaviranomaisella on velvollisuus ryhtya toimiin havaitsemansa lainvastaisen
tilanteen oikaisemiseksi. Lainvastaiset tilanteet pyritdan ensisijaisesti korjaamaan
toiminnanharjoittajan omaehtoisilla toimilla. Tarvittaessa lainvastaisen toiminnan
harjoittajaa kehotetaan saattamaan tilanne lainmukaiseksi (YSL 179 §). Mikali tilanne ei
korjaannu kehotuksessa asetetussa maaraajassa, tekee valvontaviranomainen
hallintopakkopaatdksen tai hallintopakkohakemuksen toimivaltaiselle viranomaiselle.
Hallintopakkomenettelyn tarkoituksena on saattaa lainvastainen tilanne palautettua
lailliseksi.

Hallintopakkomenettelysta sdadetdan uhkasakkolaissa (1113/1990), jota noudatetaan
kaikkien hallinnonalojen hallintopakkomenettelyissa. Hallintopakko on kaksivaiheinen
menettely, jonka ensimmaisessa vaiheessa valvontaviranomainen antaa lain tai luvan
vastaisesti toimivalle kiellon tai maarayksen laittoman toiminnan lopettamiseksi tai
tilanteen saattamiseksi lailliseksi (paavelvoite). Maaraysta tehostetaan tarvittaessa
uhkasakolla, teettamisuhalla tai keskeyttamisuhalla. Mikali toiminnanharjoittaja ei tayta
viranomaisen asettamaa paavelvoitetta, maaraa velvoitteen asettanut viranomainen sen
hallintopakkomenettelyn toisessa vaiheessa taytantédn pantavaksi eli uhkasakon
maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi laiminlydjan kustannuksella tai toiminnan
keskeytettdvaksi. Velvoitettavaa on kuultava sekd ennen hallintopakon asettamista etta
ennen uhan taytantéonpanopaatdsta. Kohteeseen on hallintopakkomenettelyssa tehtava
tarkastukset hallintopakkoa edeltavan ensimmaisen kehotuksen maaraajan paattymisen
jalkeen, hallintopakon asettamispaatoksessa velvoitteen tayttamiselle asetetun
maaraajan jalkeen seka uhan taytantdonpanopaatoksessa asetetun maaraajan jalkeen.
Hallintopakkomenettelyn kulku on kuvattu kuvassa 3.

Sadadoksen tai maarayksen vastainen menettely tai poikkeava tilanne

Selvityspyyntd / Tarkastus

Kehotus

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Paatoksen taytantéonpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

llmoitus kiinteistorekisteriin (Maanmittauslaitokselle)

Tarkastus

Asianosaisten kuuleminen

Uhan maardaminen taytantéonpanopaatos
(liitetdaan valitusosoitus ja uhkasakkoa koskeva pankkisiirtolomake seka taytetdan sakkoluettelo)

Velvoitteen tai kiellon maardamista ja uhan asettamista koskeva pdatds (liitetdan valitusosoitus) ]

Paatdksen taytantddnpano muutoksenhausta huolimatta tai muutoksenhakuprosessi

€e€eggCLLececeec
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Kuva 3. Hallintopakkomenettelyn kulku (mukaillen laillisuusvalvontaopas, s. 142).

ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen ymparisténsuojelulain nojalla
ainakin seuraavissa tapauksissa:

Luvanvaraisissa ja ilmoituksenvaraisissa toiminnoissa, joiden ymparistéluvan myontaa
tai ilmoituspaatdksen antaa aluehallintovirasto (YSL 175 §)

Ymparistonsuojelulain 116 §:ssa tarkoitetun rekisterdinnin laiminlydntiin liittyvissa
valvonta-asioissa silloin, kun ELY-keskus on ko. ilmoitukset ja rekisterdinnin
kasitteleva viranomainen

Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden selvitys- ja kunnostusty6td koskevissa
asioissa (YSL 135 §, 136 § ja 137 §)

Vesistdon merkittdvan pilaantumisen tai luontovahingon korjaamista koskevassa
asiassa (YSL 176 §)

Eraiden ilmoituksenvaraisten kertaluonteisten toimintojen valvonnassa silloin, kun
ELY-keskus on ilmoitukset ratkaiseva valvontaviranomainen (YSL 118 § ja 123 §)
Polttolaitosten poikkeuksellisista tilanteista annettavien paatdsten osalta (YSL 99 §)

ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava viranomainen myds niissa
hallintopakkoasioissa, jotka koskevat ymparistdonsuojelulain rikkomuksia
aluehallintoviraston mydntamissa maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisissa
yhteiskasittelyluvissa (MAL 14 §, YSL 175 §).

Jatelain rikkomistilanteissa hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (JL 126 §). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava
viranomainen jatelain 13 luvun maarittelemissa ELY-keskuksen valvontavastuulle
kuuluvissa asioissa. ELY-keskus voi maarata laiminlyontimaksun eraissa jatelain
rikkomistilanteissa (velvollisuus tehda hakemus toiminnan hyvaksymiseksi
jatehuoltorekisteriin, velvollisuus pitaa jatehuoltorekisteriotetta mukana jatteen
kuljetuksessa seka velvollisuus laatia siirtoasiakirja ja pitaa sitd mukana jatteen
kuljetuksessa, JL 133 §).

Kemikaalilainsdadannon rikkomuksissa valvontaviranomaisten toimenpiteista, kuten
kielloista ja maarayksista, uhkasakosta seka teettamis- ja keskeyttdmisuhasta, on
saadetty kemikaalilain 46 ja 47 §:issa. Haettaessa muutosta elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kemikaalilain nojalla
antamaan paatdkseen noudatetaan, mita ymparistonsuojelulaissa muutoksenhausta ja
paatdksen taytantddnpanosta saadetaan.

Merenkulun ymparistdnsuojelulain osalta hallintopakkoviranomaisia ovat ELY-keskus ja
likenne- ja viestintavirasto (MYSL 12:15). ELY-keskus on hallintopakkoa kayttava
viranomainen sille merenkulun ymparistdnsuojelulaissa saadettyjen valvontatoimien, eli
satamien jatehuollon valvonnan, osalta.

14.2  Tutkintapyynto

Valvontaviranomainen on velvollinen ilmoittamaan havaitsemistaan lainvastaisuuksista
poliisille esitutkintaa varten (YSL 188 §, VL 14:2, JL 136 §). Valvontaviranomainen voi
jattaa rikosilmoituksen tekematta vain, jos tekoa on pidettava olosuhteet huomioon
ottaen vahaisena eika yleinen etu vaadi syytteen nostamista (YSL 188 §, JL 136 §) tai
jos tekoa on olosuhteet huomioon ottaen pidettava vahaisena (VL 14:2). limoittamatta
jattdminen harkitaan tapauskohtaisesti.
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Laillisuusvalvonnassa pyritdan kayttamaan tehokkaasti valvonnan keinoja
luparikkomuksiin ja reagoimaan nopeasti valvonnassa esiin nouseviin puutteisiin.
Valvontakeinot valitaan tapauskohtaisesti tilanteen vakavuuden, syiden ja seurausten
perusteella sekd noudattaen hallinnon oikeusperiaatteita (esimerkiksi lainalaisuus-,
suhteellisuus- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteet).

ELY-keskus antaa pyydettaessa lausuntoja poliisille ja syyttajalle rikosepailyista yleisen
edun asianomistajana ja asiantuntijana seka omien ettd muiden tahojen, kuten kuntien
ja yksityishenkildiden, tekemista tutkintapyynnoista. ELY-keskuksen edustajat tai
asiantuntijat osallistuvat tarpeen mukaan ymparistorikosoikeudenkaynteihin eri
oikeusasteissa asiantuntijana, todistajana tai asianomistajana.

15 VIRANOMAISYHTEISTYO JA TIEDOTTAMINEN

Ymparistovastuu -yksikkd tekee ymparisténsuojelulain mukaisessa valvonnassa
yhteistyota ELY-keskuksen Y-vastuualueen muiden yksikdiden kanssa. Niille tiedotetaan
vireilla olevista merkittavista lupa-asioista ja niiden nakemykset otetaan huomioon
annettavissa lausunnoissa ja muussa valvonnassa. Lisaksi yhteistyota tehdaan ELY-
keskuksen E- ja L-vastuualueiden yksikdiden kanssa (esimerkiksi kalatalous,
maatalouden tukivalvonta).

Valvonnan toimintatapoja pyritdan kehittdmaan ja yhtenaistdmaan muiden ELY-
keskusten kanssa. Yhteistyd on tiivista etenkin Etela-Suomen aluehallintoviraston
(ESAVI) alueella sijaitsevien muiden ELY-keskusten kesken (Varsinais-Suomi, Uusimaa
ja Hame). ELY-keskusten asiantuntijat tekevat yhteisty6ta osallistumalla erilaisiin
toimialakohtaisiin yhteistydryhmiin, joissa linjataan yhdessa valvonnan periaatteita ja
kaytantoja muun muassa ymparistolainsaadannon muutosten myota. ELY-keskusten
valvontapaallikéilla on myds aktiivisesti toimiva yhteistydverkosto. ELY-keskukset
sopivat vuosittain yhteisen valvontateeman, johon liittyvia valvontatoimenpiteitd pyritadan
kehittdmaan ja jonka mukaisiin asioihin kiinnitetaan erityistd huomiota esimerkiksi
laitosten maaraaikaistarkastuksilla.

Valvonnan tehokkuuden lisdamiseksi pyritaan jakamaan asiantuntijuutta ja edistamaan
verkostoitumista. ELY-keskusten tehtavien hoitamisessa voidaan sovittaessa kayttaa
muun muassa ristiinesittelyoikeutta. ELY-keskuksilla on hoidettavanaan myos
valtakunnallisia erikoistumis- ja keskittdmistehtavia. Ymparistévalvonnan kannalta
tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumis- ja keskittamistehtavat on lueteltu kappaleessa
17.2 ELY-keskusten keskitetyt tehtavat ja erikoistumistehtavat.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus tekee tiivistd yhteistydtd myds Eteld-Suomen
aluehallintoviraston (AVI) ymparistéluvat -vastuualueen kanssa. Yhteistyon tavoitteena
on valittda valvonnassa saatuja tietoja lupaviranomaisen kayttéon seka vaikuttaa muun
muassa siihen, etta lupapaatokset ovat selkeitd ja lupamaaraykset valvonnallisesti
toimivia. Etela-Suomen AVI ja sen toimialueen ELY-keskukset jarjestavat saannodllisesti
yhteistydpalavereita, minka lisaksi tiedonvaihtoa tapahtuu lausunnoissa, neuvotteluissa
ja muiden yhteydenottojen valitykselld, neuvottelupaivilla, toimiala- ja sektorikohtaisissa
tyoryhmissa sekad BAT/BREF-toimialaryhmissa, joissa on ELY-keskusten ja
aluehallintovirastojen lisaksi edustajia muun muassa Suomen ymparistokeskuksesta ja
ymparistoministeridsta. Aluehallintovirastolle varataan mahdollisuus osallistua ELY-
keskuksen jarjestamiin maaraaikaistarkastuksiin ja mahdollisuuksien mukaan
osallistutaan aluehallintoviraston jarjestamille lupaprosessin yhteydessa tehtaville
laitoskaynneille. Yhtenaisia valtakunnallisia toimintatapoja seka aluehallintoviraston ja
ELY-keskusten valista yhteisty6ta on kehitetty ymparistéhallinnon ohjaus- ja
kehittdmishankkeissa.
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ELY-keskus tekee valvontaa yhteistydssa alueen kuntien ja muiden viranomaisten
kanssa. Kuntien ymparistdviranhaltijoille varataan mahdollisuus osallistua ELY -
keskuksen tarkastuskaynneille ja neuvotteluihin. Kunnan viranomaisia neuvotaan
erilaisissa ymparistonsuojeluasioissa ja tiedotetaan tarpeen mukaan ELY-keskukselle
tulleista yhteydenotoista ja ilmoituksista sekd ELY-keskuksen valvontatoimista. Kunnan
viranomaiselta voidaan pyytaa virka-apua (YSL 187 §), esimerkiksi kdymaan ELY-
keskuksen valvomalla laitoksella selvittdmassa tilannetta. ELY-keskus ei kuitenkaan
ryhdy valvontatoimenpiteisiin (kuten selvityspyyntd, kehotus) ennen kuin myds ELY-
keskuksen valvoja on kaynyt paikalla. Yhteisty6ta tehdaan tarvittaessa myds kuntien
terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten seka elainlaakareiden kanssa.
Vuosittain jarjestetdan kuntien viranomaisille ns. kuntapaivat, jossa kasitellaan
ajankohtaisia ymparistévalvontaan liittyvia asioita. Koulutusta kuntien viranomaisille on
jarjestetty myos ymparisténsuojelun tietojarjestelman (YLVA) kayttdon liittyen.

Yhteistyota tehdaan tarvittaessa myos muiden viranomaisten kuten Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston (Tukes), poliisin, pelastusviranomaisen, tullin, rajavartiolaitoksen, AVIn
tydsuojelun vastuualueen ja peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualueen (esim.
eldinsuojelu), Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Luonnonvarakeskuksen (LUKE) ja
Ruokaviraston kanssa. Yhteisia tarkastuksia esimerkiksi pelastusviranomaisen kanssa
pyritdan tekemaan riskinarvioinnin perusteella keskeisiin kohteisiin. Tarvittaessa
jarjestetdan yhteistapaamisia, joissa pohditaan yhteistydn kehittamista. Esimerkiksi
Tukesin kanssa jarjestaan vuosittain tapaaminen ajankohtaisista asioista. ELY-keskus
on mukana alueellisissa ymparistérikostorjunnan viranomaisyhteistyéryhmissa poliisin,
syyttajan, pelastuslaitoksen ja kuntien ymparisténsuojeluviranomaisten kanssa. ELY-
keskukset tekevat yhteistydta pelastusviranomaisten ja muiden valtion viranomaisten,
kuten poliisin ja rajavartiolaitoksen, kanssa myos ymparistovahinkoihin varautumisessa
ja ymparistovahinkotilanteissa.

ELY-keskuksen tekemaa valvontaa tukee ymparistoministerion ohjaus. ELY-keskus
osallistuu ymparistdministerion jarjestamiin koulutuksiin ja neuvottelupaiviin. Lisaksi
ELY-keskuksen asiantuntijat ovat tarvittaessa yhteydessa ymparistdministerioon
esimerkiksi laintulkintaan liittyvissa kysymyksissa.

Valtakunnallinen Ymparistdasioiden asiakaspalvelukeskus (Y-aspa) neuvoo asiakkaita
ELY-keskuksen vastuulle kuuluvissa ymparistdasioissa. Y-aspan asiakaspalvelutehtava
kattaa ELY-keskusten Y-vastuualueen tehtavat seka E-vastuualueen kalataloustehtavat.
Y-aspa neuvoo my0s aluehallintovirastojen ymparisto- ja vesitalouslupa-asioissa seka
SYKEN vesitehtavia koskevissa asioissa. Naiden lisaksi Y-aspa palvelee osittain myds
kuntien ja ymparistoministerion yleisissa ymparistdasioissa.

15.1  ELY-keskusten keskitetyt tehtavat ja erikoistumistehtavat

Osa ymparisténsuojeluun liittyvista tehtavista on valtakunnallisesti keskitetty tietyille
alueellisille ELY-keskuksille, jotka ovat erikoistuneet naiden tehtavien hoitamiseen.
Erikoistumistehtavia omaavat ELY-keskukset mm. kehittavat ja yllapitavat
erikoistumisalansa valtakunnallista asiantuntijaverkostoa, edistavat erikoistumisalaansa
kuuluvan tiedon valitysta seka jarjestavat alaan liittyvia koulutuksia. Alueellinen ELY-
keskus voi my6s hoitaa erikoistumisalansa valvontatehtavia toisten ELY-keskusten
toimialueella niiden puolesta, esimerkiksi erityisasiantuntemuksen saatavuuden
turvaamiseksi.

Ymparistdvalvonnan kannalta tarkeimmat ELY-keskusten erikoistumistehtavat on
esitetty taulukossa 8.
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Taulukko 8. Ympdristévalvonnan kannalta tdrkeimmét ELY-keskusten erikoistumistehtdvét.

Jatehuoltorekisterin hallinnointi ja ulkomaisten kuljettajien rekisterdinti
Kemikaalilain valvonnan kehittamistehtavat

Metsa- ja kemianteollisuuden ymparistonsuojelun asiantuntijatehtavat
Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtavat

Turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavat
Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtdvat

Valtakunnallisen pilaantuneiden maiden tutkimus- ja kunnostusohjelman
(Maapera kuntoon -ohjelma) koordinointitehtavat
Jatelain mukainen jatehuollon tuottajavastuuvalvonta

Ymparistohallinnon asiakaspalvelukeskuksen (Y-aspa) toiminnasta
vastaaminen

Oljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittdmiseen ja valtakunnalliseen
varallaoloon liittyvat tehtavat

Kaivannaistoiminnan ymparistoturvallisuuden asiantuntija- ja
kehittamistehtavat

Vesihuollon viranomaistehtavat

Kaakkois-Suomen ELY
Kaakkois-Suomen ELY
Kaakkois-Suomen ELY
Uudenmaan ELY
Pohjois-Pohjanmaan ELY
Varsinais-Suomen ELY

Pirkanmaan ELY

Pirkanmaan ELY

Pirkanmaan ELY
Eteld-Pohjanmaan ELY
Kainuun ELY

Eteld-Savon ELY

Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen metsateollisuuden ja siihen liittyvan
kemianteollisuuden erikoistumisryhma tarjoaa ymparistohallintoa palvelevaa
erityisosaamista. Ryhma antaa asiantuntija-apua ja -palveluja muille ELY-keskuksille ja
aluehallintovirastoille seka tarvittaessa osallistuu asiantuntijana katselmuksiin ja
ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn. Tehtavaan sisaltyy ymparistohallintoa
palvelevia selvitys- ja kehittamistehtavia seka osallistumista ohjeiden valmisteluun.
Tehtavan hoitaminen edellyttdd metsateollisuuden ymparistonsuojelun kehityksen,
ilmastovaikutuksiin liittyvan luonnontieteellisen tiedon, teknisen kehityksen ja uuden
lainsdadannon laaja-alaista seuraamista. Aktiivinen osallistuminen hiilineutraalisuutta
edistavien hankkeiden ja tyéryhmien toimintaan kuuluvat oleellisena osana ryhman
toimintaan. Erikoistumisryhma osallistuu alan neuvottelupaivien ja koulutuksen

jarjestamiseen ymparistdhallinnossa.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus koordinoi, toteuttaa ja kehittaa alueellaan
metsateollisuusmaakuntien ekotehokkuusseurantaa yhteistydssa alueen muiden
keskeisten toimijoiden kanssa. Seurannan tulokset paivitetaan aavistus.fi -sivustolle.

Kaakkois-Suomen valtakunnallisessa kemikaalivalvonnan erikoistumistehtavassa

kehitetdan ja toimeenpannaan horisontaalisesti kemikaalilakia ympariston pilaantumisen
ehkaisemiseksi ymparistolupa- ja valvontakaytannodissa. Tehtavaan sisaltyy yhtenaisten
kansallisten menettelytapojen ja e-tyévalineiden kehittdmista, asiantuntijatuki
kemikaaleihin liittyvissad kysymyksissa, koulutuksen ja tapaamisten jarjestamista valtion
ja kunnan ymparistoviranomaisille.
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Jatelainsdadanndn muutosten myoéta tietyt jatehuoltorekisteriin liittyvat tehtavat
keskitettiin valtakunnallisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen vuoden 2023 alusta
lahtien. Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaa ulkomaisten jatteen kuljettajien ja
valittajien hyvaksymisesta ja merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin seka hallinnoi
jatehuoltorekisterin teknista yllapitoa ja kehittamista. Lisaksi Kaakkois-Suomen ELY-
keskukselle on osoitettu myds tehtdva koordinoida ja edistdd ELY-keskusten yhteisia
kaytantoja jatehuoltorekisteriin hyvaksymisessa ja valvonnassa, mika sujuvoittaa ja
yhtendistaa kotimaisten jatteen kuljettajien ja valittajien hyvaksymismenettelya.

16 TIEDOTTAMINEN JA VIESTINTA

ELY-keskukselle tulee paljon yhteydenottoja toiminnanharjoittajilta, yksityisilta
henkil6ilta, konsulteilta ym. ja niihin pyritaan vastaamaan mahdollisimman pian.
Valvontaan liittyvissa asioissa annetaan neuvontaa ja ohjausta myos kuntien
viranomaisille ja yksityisille kansalaisille.

Tiedottaminen ja sen tarve harkitaan aina tapauskohtaisesti. Yksittaisista
toimenpiteistd, mm. merkittavista lausunnoista, sekd onnettomuus-, haitta- ja
rikkomustilanteista tiedotetaan tarpeen mukaan esim. ELY-keskuksen internetsivuilla
www.ely-keskus.fi/kaakkois-suomi. Tiedottamiseen liittyvissa asioissa tehdaan
yhteistydta ELY-keskuksen viestintdasiantuntijoiden kanssa.

ELY-keskuksen valvontasuunnitelma seka valvontaohjelma ja kuvaus edellisen vuoden
tavoitteiden toteutumisesta julkaistaan ymparistéhallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi).
Ymparistohallinnon verkkosivuilla (ymparisto.fi) julkaistaan myds paatokset ja
lausunnot direktiivilaitosten uusista parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) koskevista
paatelmista toimitetuista toiminnanharjoittajien selvityksista. Valvonnan
vuosikertomuksessa on myos ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
johdon arvio valvonnasta. Johdon arvio tehdaan seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa.

17 VALVONTASUUNNITELMAN TARKISTAMINEN

LITE

Valvontasuunnitelma pidetédan ajantasaisena. Suunnitelman paivittdmisesta vastaa
ymparistdvastuu -yksikko.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sahkoisessa

asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt ymparistdnsuojelupaallikké Juha Rantala
ja ratkaissut johtaja Visa Niittyniemi.

Valvontaohjelma (yllapidetaan YLVA-jarjestelméassa, saatavilla pyydettaessa.
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