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1 Inledning

.1
Syftet med forvaltningsplanerna

Det allménna malet for vattenskyddet och vattenvarden i Finland och hela Europe-
iska unionen é&r att aar, &dlvar, sjdar, kustvatten och grundvattnet har minst god sta-
tus fore ar 2015. De vatten som beddmts ha hog eller god status far inte férsamras.
Malet ska uppnas genom att utslappen av eutrofierande, fororenande samt andra
skadliga amnen till vattnen begrénsas. Skador som orsakas av versvamningar och
torka ska minskas.

Vattnens status beddms med hjdlp av en ny klassificering i hela Europeiska unionen.
Forut klassificerades vattenkvaliteten enligt hur anvandbart vattnet var ur méannis-
kans synvinkel. Den forsta bedomningen av ytvattnens status enligt den nya klas-
sificeringen blev fardig i juni 2008. Enligt den nya klassificeringen klassificeras aar-
nas, dlvarnas, sjdarnas och kustvattnens status utifran ekologisk och kemisk status
med beaktande av vattenomradets naturliga egenskaper. Grundvattnet klassificeras
utifran dess kemiska och kvantitativa status beroende pa vilkendera av dem som ar
samre. Overvakningen av vattnens status utvecklas sa att man far den information
som behovs for klassificeringen.

Stravan dr att nd malen for vattenvarden med hjalp av forvaltningsplanerna och de
atgardsprogram som hanfor sig till dem. Forvaltningsplanerna ses 6ver med sex ars
mellanrum.

Forvaltningsplan for Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015
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Lagen om
vattenvardsforvaltningen

Lagen om vattenvardsforvaltningen

Kraven i ramdirektivet for vatten genomfors genom nationell lagstiftning, dar
lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004, nedan vattenforvaltningslagen)
och de férordningar som utfiardats med stod av den ar viktigast.

| vattenforvaltningslagen finns bestimmelser om samarbetet mellan myndig-
heterna, utredningar om faktorer som paverkar vattnens status, 6évervakning,
klassificering av vattnen, planering av vattenvarden samt medborgarnas och olika
aktorers deltagande i planeringen. | forordningen om vattenforvaltningsomra-
den (1303/2004) samt i férordningen om vattenvardsférvaltningen (1040/2006)
ingdr narmare bestimmelser om hur planeringsarbetet ska ordnas i vattenfor-
valtningsomradena och hur olika intressentgrupper kan delta i beredningen av
forvaltningsplanen.

Vattenforvaltningslagen styr alltsa systemet for planering av vattenvarden, men
beslut om tillstand for olika verksamhetsutovare fattas fortfarande med st6d
av miljéskyddslagen (86/2000), vattenlagen (264/1961) och annan lagstiftning.

Enligt 13 § i vattenforvaltningslagen

ska de regionala miljocentralerna for utarbetandet av forvaltningsplanen gora upp

1) en tidtabell och ett arbetsprogram for utarbetandet av forvaltningsplanen
minst tre ar innan planperioden bérjar,

2) en oversikt 6ver vasentliga fragor om varden av avrinningsomradet minst
tva ar innan planperioden borjar, samt

3) ett utkast till férvaltningsplan minst ett ar innan planperioden bérjar.
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1.2
Utarbetandet av forvaltningsplaner

Planerna utarbetas for vattenforvaltningsomradena

Vattenvarden kraver omfattande samarbete. Vattenvarden planeras specifikt for varje
vattenforvaltningsomrade. Vattenforvaltningsomradena &dr avgransade pa grundval
av vattendragens avrinningsomraden. Det finska fastlandet &r indelat i fem vatten-
forvaltningsomraden. Dessutom har det bildats tvd internationella vattenforvalt-
ningsomraden, det ena med Sverige och det andra med Norge (bild 1.2.1). Aland
utgor ett eget vattenforvaltningsomrade och svarar sjalv for genomforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten. Ett vattenforvaltningsomrade bestar av ett eller flera avrin-
ningsomraden.

Granser for
vattenfdrealtningsomeaden
Granzer for

mifdcantralamnas omeaden

1. Wiloksd

2. Bymmeng dlv-Fmska viken

3, Kumo filv- Skirgardshavet-

Boltenhawvat

4 LHe dhv-ljo div

5. Eami alv

& Tome ah

7. Tana alv, Mastama ak och
Paswig alv

B. Aland

Bild 1.2.1. Vattenférvaltningsomradena.
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Bild 1.2.2 Delomradena for planeringen i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade har ytterligare med iaktta-
gande av indelningen i avrinningsomraden indelats i 12 delomraden for planeringen
(bild 1.2.2). Delomradena for planeringen dr naturgeografiskt avgransade vatten-
dragshelheter, som anvands for att beskriva informationen om vattenforvaltnings-
omradets olika delar.

Planen kom till i samarbete

For varje vattenforvaltningsomrade har en forvaltningsplan utarbetats. Denna hand-
ling ar den forsta forvaltningsplanen for Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade. Planen utgdr grund for vattenskyddet i vattenforvaltningsomradet.
Den innehaller en gemensam syn pa vattenskyddsproblemen i hela vattenforvalt-
ningsomradet samt pa hur de kan I9sas.

Forvaltningsplanen och de atgardsprogram som hanfor sig till den har utarbetats av
de regionala miljocentralerna tillsammans med sina samarbetsgrupper. I samarbets-
gruppen har man samlat foretradare for sa manga olika intressentgrupper i omradet
som mojligt. Samarbetsgruppen har ldmnat forslag till den regionala miljocentra-
len om mal for vattenvarden. Den fdljer, utvarderar och forutser anvandningen och
skyddet av vattnen samt vattnens status och hur dessa saker utvecklas i omradet.
Samarbetsgruppen har behandlat atgardsprogrammen samt andra utredningar och
program i anslutning till vattenvéarden.

Malet dr en 6ppen och engagerande vattenvardsplanering. En lyckad planering grun-
dar sig pa tillrdackliga och tillforlitliga kunskaper. For att bredda kunskapsunderlaget

behovs omfattande samarbete och samrad med olika aktorer.

Planen ses 6ver med sex ars mellanrum — den forsta 6versynen gors ar 2015.

Forvaltningsplan for Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015
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TIDTABELL FOR

FORVALTNINGSPLANEN

I |II |1 vrh|r | marjvryr |1 |1 vi|r |1 Ir|vl

Arbetsprogrammet och o)
tidtabellen utarbetas

Hérande om arbetsprogrammet
och tidtabellen

Q

Overvakningsprogrammet utarbetas

Q

Yt- och grundvattnen klassificeras Ocobeootocdons

Sammandrag av visentliga fragor i
anslutning till virden av
vattenférvaltningsomridet

Hérande om sammandraget o

Mélen fér vattnens status och o
kvantitet stélls upp

Atgardsprogrammet sammanstills

Forslaget till férvaltningsplan 9
utarbetas

Hérande om férslaget

Férslaget kompletteras pd basis
av hérandet

Styrgruppen fér vattenférvaltningsom- o °
radet behandlar
férvaltningsplanen

Statsrddet godkanner 9
férvaltningsplanerna

Samarbetsgruppen arbetar

Sammanstalining och komplettering av
uppgifterna med tanke pé planeringen

b oo p oo oo D B B I B B I R ) R A S PR N LY

Bild 1.2.3. Tidtabellen for planeringen av vattenvarden.
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1.3
Vattenvardsplaneringens effekter

Vilken effekt har vattenvardsplaneringen?

Planeringen av vattenvarden och de atgardsprogram och forvaltningsplaner som
planeringen resulterar i fraimjar vattenskyddet pa méanga séatt. De 16sningar som fors
fram i férvaltningsplanerna paverkar beslutsfattandet i frdga om projekt och atgar-
der. Det som &r annu viktigare ar att det under planeringens gdng produceras ny
information och att de olika aktorerna vaxelverkar och férsoker na samforstand om
riktlinjerna for hur arbetet ska framskrida. En planerad vattenvard har betydelse
bland annat pa foljande satt:

* Kunskapen om vattnens status och de faktorer som inverkar pa statusen for-
battras.

* Vid planeringen av vattenvarden staller man upp regionala mal for vattenvar-
den samt bestimmer vilka atgdrder som ska vidtas for att na malen.

e Kunskapen om atgdrdernas effekter forbattras.
Vid planeringen av vattenvarden tar man reda pa om det i planeringsomradet
finns stallen dar man pa grund av de naturliga forhallandena eller tekniska
eller ekonomiska faktorer maste stalla upp lindrigare mal.

¢ Resultaten av vattenvardsplaneringen inverkar pa genomforandet av prak-
tiska atgarder via tillstandsbesluten.

® Vattenvardsplaneringen styr atgarderna i anknytning till vattnen samt be-
slutsfattandet i fraga om planering av markanvandningen.

* Vattenvardsplaneringen kan utnyttjas vid styrningen av bade EU:s finan-
siering och den nationella finansieringen (sdsom miljostodet for jordbruket,
regionutvecklingsfinansieringen osv.).

Planen ska beaktas vid tillstandsbehandling

De forpliktande atgarder som galler enskilda tillstdndspliktiga projekt bestdms daven
i fortsattningen utifran lagstiftningen. Tillstdnd behandlas vid tillstdndsforfaranden
som grundar sig pa speciallagstiftning, sasom vattenlagen, miljoskyddslagen, mark-
anvandnings- och bygglagen samt naturvardslagen. I tillstindsbeslut som ges efter
att forvaltningsplanen godkénts ska det anges hur forvaltningsplanen har beaktats.

|.4
Bakgrunden till vattenskyddet

Vattenvarden grundar sig forutom pa vattenvardslagstiftningen dven pa statsradets
principbeslut om riktlinjer for vattenskydd fram till &r 2015 och det av statsradet god-
kénda programmet for skydd av Ostersjon. Aven om Finland har langa traditioner
inom vattenvarden har alla mal inte &nnu uppnatts. I manga omraden behovs effek-
tiviserade atgarder for att hoja vattnets status.

Statusen hos manga kraftigt belastade vatten forbattrades avsevart pa 1970- och
1980-talen nar man genomforde samhalleliga och industriella vattenskyddsatgarder.
Fran medlet av 1990-talet fram till borjan av 2000-talet har vattnens status dock inte
utvecklats i gynnsam riktning. Sarskilt orovdckande &r darnas och dlvarnas svaga sta-
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tus samt kustvattnens 6kade eutrofiering i Finska viken, Skiargardshavet och delvis
dven i Bottniska viken. Behovet av vattenskyddsatgérder dkas av att en betydande
del av befolkningen bor vid de vatten vars status har forsvagats.

Under 1970- och 1980-talen utarbetades i hela landet helhetsplaner for nyttjande
av vattnen under ledning av den davarande vattenstyrelsen. Darefter bereddes i en
del av landet Oversiktsplaner skilt for varje avrinningsomrade eller regionala &ver-
siktsplaner. Vissa regionala miljocentraler har senare utarbetat utvecklingsplaner
for nyttjande, vard och skydd av vattnen och miljén. Dessa planer har omfattat hela
verksamhetsomradet och de har innehallit uppgifter om nulédget betraffande vattnen
samt atgarder och mal for att utveckla olika former av vattenanvandning och vatt-
nens olika uppgifter.

Det mal som uppstalldes i det foregaende tioarsprogrammet “Malen for skydd av
vattnen fram till &r 2005” har inte uppnatts till alla delar. Statusen hos de vatten som
forandrats negativt har inte forbattrats vasentligt. Naringsbelastning och strukturella
forandringar utgor fortfarande problem nir det géller ytvattnen. Smévatten i natur-
ligt tillstand har klart forsamrats. Ndstan hélften av de grundvattenomraden som ar
viktiga for vattenforsorjningen ligger i omraden med verksamheter som medfor ris-
ker for grundvattnets status.
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2  Program och planer for
vattenvarden

2.1
Internationellt samarbete och avtal

Det internationella samarbetet inverkar pa vattenskydds- och vattenvardspolitiken
i Finland. Sarskilt viktigt ar samarbetet med grannlanderna, lagstiftnings- och pro-
gramarbetet i Europeiska unionen samt det internationella samarbetet kring Oster-
sjbomradet.

Finland har gransvattenavtal med Ryssland (1964), Sverige (1971) och Norge (1980).
Pa fragor som galler gransvatten inverkar ocksd UNECE:s (FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa) gransvattenkonvention (1996), som forebygger, begransar och
minskar sadan vattenfororening vars inverkan stracker sig eller sannolikt stracker sig
till andra lander. Konventionerna frimjar vattenskyddet i gemensamma vattendrag.
Dessutom faststills tyngdpunkterna for vattenskyddet i Miljoministeriets strategi for
Ryssland 2006-2010. Finland stoder exempelvis utvecklingen av avloppsvattenshan-
teringen i S:t Petersburg.

Nar ett vattenférvaltningsomrade stracker sig utanfor Europeiska unionen ska med-
lemsstaten eller medlemsstaterna i fraga strdva efter att samarbeta med de berdrda
staterna utanfor unionen, sa att méalen for ramdirektivet for vatten nas inom hela vat-
tenforvaltningsomradet. Samarbetet med Ryssland har skotts inom ramen fo6r den
finsk-ryska kommissionen for utnyttjandet av gransvattendragen, som inledde sitt
arbete 1966. I kommissionen behandlas fragor som galler utnyttjande, d&ndring och
skydd av gransvatten samt fiske. Dessutom dvervakar kommissionen att detta gréans-
vattenavtal iakttas och kontrollerar vattnens status i gransvattnen. Varden av grans-
vattnen genomfors dessutom inom ramen for olika internationella och finsk-ryska
samprojekt, av vilka TRABANT-projektet, som finansieras av EU:s program INTER-
REG III B och TACIS, kan betraktas som ett bra exempel. Syftet med det dr producera
riktlinjer for vattenvardsarbetet i internationella avrinningsomraden.

Avsikten med Helsingforskonventionen (HELCOM 1992), som giller skyddet av
havsmiljon inom Ostersjoomradet, ar att stoppa fororeningen av Ostersjon. Ett nytt
handlingsprogram for skydd av Ostersjon blev fardigt den 15 november 2007. FN:s
internationella sjdfartsorganisation (IMO) beviljade ar 2005 hela Ostersjon, med un-
dantag for Rysslands territorialvatten, status som sarskilt kansligt havsomrade. IMO
har ocksa utvecklat spelregler som ska forbattra sakerheten och minska miljoriskerna
sarskilt inom sjofarten.

Inom EU har man berett och héller pa att bereda flera direktiv och rekommenda-
tioner med anknytning till vattenskyddet, sdsom ramdirektivet fér vatten, dver-
svamningsdirektivet, ramdirektivet om en marin strategi samt klimatstrategin.

Forvaltningsplan for Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015
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Dessutom har det i enlighet med rekommendationen om genomfdrande av en in-
tegrerad forvaltning av kustomradena i Europa (2002) utarbetats en nationell
kuststrategi for Finland. Forutom de 6verenskommelser som hanfor sig till vat-
ten bor man i forvaltningsplanerna beakta Europeiska unionens klimat- och en-
ergimal och 6vriga sektorspecifika direktiv och avtal, t.ex. direktivet som forny-
bar energi, som ett led i en mera omfattande forbattring av miljons tillstand.

Samordning av direktivet om en marin strategi och ramdirektivet for vatten

Europeiska unionens rad har antagit direktivet om upprittande av en ram for ge-
menskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (ramdirektivet om en marin
strategi) KOM(2005)504, som trader i kraft hosten 2008. Det huvudsakliga syftet med
direktivet dr att uppna en god miljostatus i gemenskapens havsmiljo fore ar 2020.
Medlemsstaterna ska genomfora direktivet inom tva ar efter ikrafttradandedagen.
Naér direktivet genomfors ska man bedéma om det finns 6verlappningar och synergi
med annan lagstiftning, sdsom ramdirektivet for vatten, habitatdirektivet, direktivet
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse samt de program som galler skydd
for havsmiljoer, exempelvis HELCOM:s handlingsprogram for skydd av Ostersjon.

Direktivets mal ar att skapa gemensamma och enhetliga principer for skyddet av Eu-
ropas hav med vilka man stoder det fortgdende skyddet av havsmiljon och férhindrar
att dess status blir simre. Ramdirektivet om en marin strategi gor det majligt att ta
fram mal och atgarder skilt for varje marin region, och d& kan man béttre beakta de
marina regionernas specifika forhallanden och problem.

Vid faststéllandet av statusen i en marin region beaktas bland annat fysikaliska och
kemiska forhallanden, livsmiljoer, biologiska forhallanden samt andra forhallan-
den. Man forsoker uppna en god ekologisk status i haven med hjilp av en ekosys-
tembaserad strategi, varvid nyttjandet av haven sker med hénsyn till ekosystemens
barkraft.

Genomforandet av direktivet kulminerar i genomforandet av de nationella marina
strategier som medlemslédnderna i fortsattningen kommer att utarbeta for sina havs-
vatten (2016) och i genomférandet av de atgardsprogram som utgor en del av dessa
strategier (2018). Medlemslédnderna ska ocksa samarbeta och koordinera sin verksam-
het med de 6vriga medlemslanderna inom den marina regionen. I den nationella ma-
rina strategin kartlaggs genom en beddmning av havsmiljons status och belastningen
pa havsmiljon behovet av atgarder samt vilka styrmedel som behovs och vilka som
ar lampligast for att atgérderna ska bli vidtagna och mélen nadda.

I de atgardsprogram som ingér i den marina strategin fastslas vilka atgarder som
ska vidtas for att uppna en god miljostatus i havsvattnen. Vid planeringen av at-
garderna ska medlemsldnderna beakta forvaltningsatgédrder och kommunikation,
intressentgruppernas deltagande och malet att 6ka den allmédnna medvetenheten.
Dessutom bor man beakta principen om hallbar utveckling samt atgardernas sociala
och ekonomiska effekter. Innan man vidtar atgarder bor medlemsstaterna siakerstilla
att atgdrderna ar kostnadseffektiva och tekniskt genomforbara samt bedéma deras
konsekvenser.

Direktivet kraver att de medlemsstater som har havsvatten inom samma marina re-
gion koordinerar sina atgarder. Detta borde ske inom ramen for de befintliga institu-
tionella strukturerna for den marina regionen i fraga. Dessutom bér medlemsstaterna
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forsoka koordinera sina atgdrder med de stater utanfér EU som har havsvatten inom
samma marina region.

For att undvika 6verlappande arbete ska man i Finland vid det nationella genomfor-
andet av direktivet om en marin strategi speciellt beakta den roll som planeringen
av vattenvarden har. Problemen i Ostersjon harstammar till storsta delen fran avrin-
ningsomradena, varfor det ar viktigt att samordna och schemalédgga genomforandet
av de atgardsprogram som ingar i forvaltningsplanerna och genomforandet av di-
rektivet om en marin strategi samt att utveckla samarbetet.

Samordning av 6versvamningsdirektivet och ramdirektivet for vatten

Europeiska unionens rad antog direktivet om bedomning och hantering av &ver-
svamningsrisker (Oversvamningsdirektivet, 2007/60/EG) den 18 september 2007.
Oversvamningsdirektivet forpliktar medlemsstaterna att preliminart bedéma dver-
svamningsriskerna samt att utarbeta kartor dver oversvamningshotade omraden
och 6versvamningsrisker samt planer for hantering av dversvamningsrisker. Vid
genomforandet av 6versvamningsdirektivet ska man fésta sarskild vikt vid klimat-
férandringens effekter. Atgarderna samordnas med ramdirektivet for vatten. Over-
svamningsdirektivets tillimpningsomrade omfattar alla vattendrag och deras delar
samt alla kustomraden. Oversvimningar fran avloppsvattensystem behver inte be-
handlas. Medlemslanderna far besluta om nivan pa 6versvamningsskyddet och om
hur man ska hantera riskerna for éversvamning. Jord- och skogsbruksministeriet
har i december 2007 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda genomférande
av oversvamningsdirektivet och lagstiftningen om hantering av dversvamningsris-
kerna i Finland.

Medlemsstaterna har fatt anvisningar om att
* utfora den prelimindra beddmningen senast den 22 december 2011, dvs. be-
doma i vilka vattendrag och kustomraden 6versvamningsrisken ar betydande
e utarbeta kartor dver 6versvamningshotade omraden och 6versvamningsrisker
senast den 22 december 2013
¢ utarbeta planer for hantering av 6versvamningsrisker senast den 22 december
2015.

Vid den preliminara beddmningen av éversvamningsrisker anges de omraden dar
mojliga allvarliga dversvamningsrisker foreligger eller kan forvantas uppsta. Vid
bedémningen granskas skador pa manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och eko-
nomisk verksamhet. Utifrdn bedomningen utarbetas for de betydande riskobjekten
kartor over 6versvamningshotade omraden och dversvamningsrisker samt planer
for hantering av 6versvamningsrisker. Definitionsgrunderna for en betydande 6ver-
svamningsrisk kan man besluta om pa nationell niva.

I planerna for hantering av 6versvamningsrisker ska man ldgga fram mal for hante-
ring av riskerna och atgarder for att nd malen. Planerna ska behandla alla aspekter
av hanteringen av dversvamningsrisker. Planerna for hantering av 6versvamnings-
risker ska innehélla atgérder med vilka man kan na malen for riskhanteringen. Som
exempel pa metoder namns i dversvamningsdirektivet fraimjande av hallbara me-
toder for markanvandning, forbattrad vattenhallningsformaga samt kontrollerad
Oversvamning av vissa omraden vid en 6versvaimning. Regleringar, rensningar och
invallningar hor till de traditionella metoderna vid 6versvamningsskydd. Svamvatten
kan hallas kvar i skogar, pa kérr och pa akrar, och regleringarna kan effektiveras.
Genom styrning av markanvéandningen kan man forsékra sig om att byggnader och
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bedrivandet av olika typer av verksamhet kan fortga dven med hansyn till klimat-
forandringens effekter.

Planerna for hantering av dversvamningsrisker samordnas med forvaltningspla-
nerna. Hanteringen av 6versvamningsrisker granskas under denna planeringscykel
pa ett allmént plan bland annat genom att man identifierar drag och méal som ar ge-
mensamma inom bada planerna, sasom stavjandet av klimatforandringens effekter.
Behoven av att integrera planeringen preciseras nér lagstiftningen om genomférandet
av Oversvamningsdirektivet blivit klar ar 2009.

2.2
Nationella program och planer

Statsradet fattade ar 2006 ett principbeslut som innehaller riksomfattande riktlinjer
for skyddet av insjoarna, kustvattnen och grundvattnen (Riktlinjer for vattenskydd
fram till ar 2015). Motsvarande mal for ett decennium har tidigare angetts i tre mal-
program for vattenskyddet. I det senaste principbeslutet ingar mal och atgarder for
att forbattra kustvattnens och insjdarnas samt grundvattnens status.

Ar 2002 fattade statsradet ett principbeslut om atgarder for att skydda Ostersjon,
dvs. Finlands program for skydd av Ostersjon. I detta har man bland annat satt som
mal att minska eutrofieringen och forbattra naturens och vattenomradenas status i
Ostersjon. De risker och oldgenheter som transporterna av olja och kemiska &mnen
samt farliga &mnen medfor méste minskas. I programmet ndmns 6ver 30 sétt att na
malen. I beslutet krédvs atgarder under de foljande 10-15 aren bade i Finland och i
dess naromraden.

Miljopolitiken inom jordbruket baserar sig pa EU:s principer for den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP). Enligt dessa principer genomfors dven i Finland ett miljo-
program for jordbruket. Programmet baserar sig pa frivilliga avtal som tecknas med
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gardarna och pa utbetalningen av ett miljovardstod. Vattenskyddet inom jordbruket
finansieras med EU:s miljostdd for jordbruket och med ett nationellt investerings-
stod for jordbruket.

Nationella program och planer som eventuellt inverkar pa vattenvarden har utarbe-
tats for olika branscher. Exempel pa dessa dr den nationella strategin for anpassning
till klimatforandringen, de riksomfattande malen for omradesanvandningen och
Vagforvaltningens miljoprogram for aren 2006-2010.

2.3
Regionala program och planer

De regionala miljocentralerna och deras foregangare, vatten- och miljodistrikten,
har tillsammans med sina intressentgrupper gjort upp regionala 6versiktsplaner for
vattenskyddet, vattenanvandningen och vattentjansterna samt utvecklingsprogram
for avrinningsomradena. De aktorer som deltagit i beredningen av dessa planer har
forbundit sig att genomfora atgiarderna i planen. Atgéarderna dr znnu delvis ogenom-
forda, och det man kom &verens om i planerna bor beaktas nar forvaltningsplanerna
utarbetas. Dessutom har man utarbetat regionala planer for 6versvamningsskydd,
utredningar om behovet av restaurering av rinnande vatten och sjdar, skyddsplaner
for grundvatten samt utredningar som fokuserar pa samordning av grundvattens-
skyddet och stenmaterialsforsorjningen.

Landskapsoversikterna och landskapsprogrammen har en central roll &ven nar det
galler malen for vattenskyddet. Landskapsforbunden utarbetar i samarbete med de
olika aktdrerna i omradet en landskapsoversikt Gver sitt eget omrade. Denna 6versikt
ar en langsiktig strategisk plan for landskapet. I 6versikten uppstalls mal for land-
skapets utveckling. I landskapsprogrammet fastslas med vilka atgarder man ska na
malen i landskapsoversikten och vilka de viktigaste projekten med avseende pa ut-
vecklingen av landskapet &r, och dessutom ingar en uppskattning av hur atgarderna
och projekten ska finansieras. I landskapsplanen reserveras omraden for industri
och foretagsverksamhet som ar forenad med miljorisker. Landskapsoversikten, land-
skapsplanen och landskapsprogrammet bildar tillsammans en helhet inom landska-
pets planeringsverksamhet, och denna helhet ska beaktas ndr man utarbetar andra
planer, program och atgédrder inom landskapet.

Andra program och planer som inverkar pa vattenvarden har utarbetats for olika
branscher. Exempel pé dessa ar de regionala miljdprogrammen, 6versiktsplanerna
for skyddszoner och vatmarker inom akerbruket, programmen for fiskerindringen, de
regionala skogsprogrammen, utvecklingsprogrammen for landsbygden samt andra
sektorvisa regionala program som olika aktorer utarbetar.

Dessutom har man i omradet genomfort och kommer att genomfora otaliga for vat-
tenskyddet viktiga projekt som hanfor sig till olika kommunala, interkommunala,
landskapsspecifika, nationella eller EU-finansierade planer och program.Exempel pa
sadana i huvudsak lokala projekt ar projekt for restaurering av vatten, utvecklings-
planer for vattentjansterna, skyddsplaner for grundvattensomraden samt fiskeom-
radenas skotsel- och anvandningsplaner.

Néarmare uppgifter finns tillgédngliga pa de regionala miljocentralernas webbsidor.
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3 Allméan beskrivning av
vattenforvaltningsomradet

3.1
Naturforhallanden, markanvandning och bebyggelse

Kymmene dlvs-Finska vikens vattenfoérvaltningsomrade utgors av avrinningsomra-
dena for de &lvar och aar som rinner ut i Finska viken pa finskt omrade (bild 3.1.1).
Omradet med sina manga olika vattentyper omfattar Finlands mest tattbebyggda
bosattningscentra — pa 57 074 kvadratkilometer bor det mer &n tva miljoner mannis-
kor. De snabba férandringarna i markanvandning och byggande samt ett intensivt
nédringsliv stéller vattenskyddet infOr stora utmaningar.

Bild 3.1.1. Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Kymmene édlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade i siffror

e areal 57 074 km?

e landomrade 43 542 km?

® havsomrade 6 093 km?

® insjdomrade 7 439 km?

e grundvattensomraden som ir viktiga fér vattenférsorjningen | 527 km?
e |3] kommuner (2008)
® 2146 000 invanare (2005)

Ser man till hojdférhéallandena ar vattenforvaltningsomradet ratt laglant (bild 3.1.2).
Omradet soder om Stidngseldsarna ligger till stor del lagre dn 50 m och dven vatten-
forvaltningsomradets hogsta omraden ligger ldgre 4n 300 m 6ver havet.
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Bild 3.1.2. Hojdférhallandena i Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Den vanligaste jordarten i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar
mordan, vilket gor att vattnen i stora omraden ar naturligt naringsfattiga och humusfat-
tiga (bild 3.1.3). I vattenforvaltningsomradets sddra del finns vidstrackta naturligt na-
ringsrika lerjordar, som ocksa forekommer runt Paijanne och i - och dlvdalarna. Mer
omfattande torvavlagringar som 6kar vattnens humushalt finns narmast i omradets
norra delar. De med tanke pa grundvattnet och grundvattenstillgangarna viktigaste
isdlvsavlagringarna ar israndsbildningarna, i vattenforvaltningsomradets sddra del
Forsta och Andra Stangselasen samt i dess mellersta del Inre Finlands israndsbild-
ning. Viktiga dr ocksa de langsgaende dsarna och radialmoréanerna som ar vanligast
pa sydkusten samt i vattenforvaltningsomradets norra del.

0 Barp (KaR Dang alksl EBCREnde

= 1 m; Blockmark
B As-. delta-, israndsbidning
SirEnd adageng (ghas sand)
I Havs- och siaviagreg (e och sill)
7 A- och Bivaviagiing igrus, sand och il
Il Toreaviagring

i A | |

Bild 3.1.3. Jordmanen i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Berggrunden i Kymmene élvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade bestar till
stor del av de sura magmabergarterna granit och granodiorit (bild 3.1.4). I vatten-
forvaltningsomradets sddra och sydvistra delar forekommer ldnga gnejs- och skif-
ferbélten mellan granitomradena, och blandbergarter som bildats av olika bergarter,
dvs. migmatiter, ar typiska. I den sydostra delen bestar berggrunden till stor del av
rapakivi, som det stéllvis finns sma forekomster av ocksa pa sydkusten. En typisk
bergart i den mellersta delen ar granodiorit och i vattenférvaltningsomradets norra
del i Viitasaari och Pihtipudas finns skifferbalten. Det finns betydande kalkstensfo-
rekomster i sdder bl.a. i Lojo och Sibbo. Stéllvis forekommer basiska djupbergarter,
bl.a. gabbro och diorit, den viktigaste forekomsten finns i Hyvinge.

Bild 3.1.4. Berggrunden i Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Av landomradet i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar cirka 80
% skog (bild 3.1.5). Néastan all skog anvéands for skogsbruk. Av vattenférvaltningsom-
radets landomrade ar cirka 14 % jordbruksomrade, varav storsta delen &r aker. I hela
vattenforvaltningsomradet finns cirka 5250 km? dker, varav cirka 2 520 km”i Nyland.
Mest dkermark finns inom avrinningsomradena for darna och dlvarna i 6stra Nyland,
dar akrarnas genomsnittliga andel av landomradet &r cirka 30 %. Vattenforvaltnings-
omradets och samtidigt hela Finlands mest bebyggda avrinningsomraden finns i hu-
vudstadsregionen.
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Bild 3.1.5. Markanvindningen i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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3.2
Vattendragen, sjoarna och kustvattnen

Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade bestar av sammanlagt 13
huvudavrinningsomraden, kustens sma vattendrag samt Finska vikens kustvatten
(bild och tabell 3.2.1). Kymmene dlv har det klart storsta avrinningsomradet. Av de
andra avrinningsomradena &r de storsta Svartans, Vanda as och Borga as avrinnings-
omraden. I de storre systemen utvidgas huvudfarorna pa manga stallen till sjdar som
har stor betydelse for vattendragen som livsmiljo. De medelstora darna néra kusten
karakteriseras daremot av ldnga, enhetliga faror.

Av vattenforvaltningsomradets sjoar dr Paijanne den klart storsta. Andra stora sjoar
dr bl.a. Keitele, Puula, Konnevesi, Nilakka och Iisvesi (tabell 3.2.2). Med undantag av
de sodra delarna ar vattenforvaltningsomradet mycket rikt pa sjoar —i omradet finns
sammanlagt 943 sjoar som ar over 50 hektar.

Kustvattnen bildar en méngformig mosaik av mynningsomraden, havsvikar, inre och
yttre skdrgard med otaliga holmar och skar samt vida fjardar och 6ppet hav. Floran
och faunan paverkas kraftigt av Ostersjons brackvattenkaraktér och de lokala variatio-
nerna i salthalt. Salthalten stiger tydligt bade i riktning fran dstra gransen till Hango
udd och frdn &mynningarna utdt mot 6ppet hav. Ocksa skillnaderna i vattendjup och
vagexponering dr stora i den inre och yttre skargarden. Ett sardrag i Finska viken &r
de bassangbildningar som skédrgarden och bottenformationerna ger upphov till och
som forsamrar vattenomsattningen mellan den inre och yttre skdargarden.

Tabell 3.2.1. Grundldggande data om huvudavrinningsomradena i Kymmene ilvs-Finska vikens vat-
tenforvaltningsomrade.

Huvudavrinningsomrade Areal (km?) Sjoprocent Aarnas och ilvarnas
%! totala lingd (km)@

Virojoki avrinningsomrade 357 3,8 56

Vehkajoki avrinningsomrade 380 5,8 45

Summajoki avrinningsomrade 569 2,2 83

Kymmene ilvs avrinningsomrade 37 158 18,3 | 494

Tessjoans avrinningsomrade 530 0,5 78

Forsby és avrinningsomrade 895 4,4 77

lllbyans avrinningsomrade 308 3,6 31

Borga s avrinningsomrade | 272 1,3 169

Svartsdns avrinningsomrade 783 1,5 105

Sibbo as avrinningsomrade 220 0,6 64

Vanda as avrinningsomrade | 685 2,3 383

Sjundea as avrinningsomrade 482 5,2 6l

Svarténs avrinningsomrade 2 045 12,2 303

I. Ekholm 1993

2. Aarnas och ilvarnas totala lingd beriknad p4 grundval av Lantmiteriverkets strandlinjematerial
i skala 1:250 000. | siffrorna ingar de vattenforekomster som tagits med i granskningen.
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Avrinningsomraden

11 Vironjoki
12 Vehkajoki
13 Summajoki
14 Kymmene alv
15 Tessjdan
16 Forsby a
17 lllbyan

18 Borga a

19 Svartsan
20 Sibbo a

21 Vanda a
22 Sjundea a
23 Karis a

81 Finska vikens kustomrade
82 Skargardshavets kustomrade

Bild 3.2.1 Huvudavrinningsomradena i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Tabell 3.2.2 De storsta sjéarna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.

Sjoar Avrin- Areal Strandlinje = Medeldjup Storsta
ningsom- (km?) (km) (m) djup (m)
rade

Paijanne 14.2 I 079 2705 15 94
Puula 14.923 330 1776 9 69
Keski-Keitele 14.421 327 867 6 40
Konnevesi 14.711 189 642 10 57
Nilakka 14.731 168 352 4,9 20
lisvesi 14.722 164 464 74" 34
Kivijarvi 14.443 154 544 8 43
Kyyvesi 14.932 129 857 4 35
Pielavesi 14.741 110 419 9,4" 29
Vesijarvi 14.241 107 214 6 40
Kolima 14.472 101 257 8 66
Suontee 14.851 88 393 8 43
Lojo sjo 23.021 88 331 12 54
Ala-Keitele 14.411 87 352 5 46
Vuohijarvi 14912 86 228 16 75
Jaasjarvi 14.821 8l 303 4 28
Yli-Keitele 14.431 79 224 66
Ruotsalainen 14.141 79 392 - -
Kivijarvi 14.192 76 365 5 27
Niinivesi 14.721 75 196 - 19
Leppavesi 14.311 63 226 9 45
Pyhajarvi 14.121 6l 177 4 22
Pyhajarvi 14.681 58 183 9 43
Suontienselka-Paasvesi 14.782 57 225 - -
Kynsivesi-Leivonvesi 14.352 54 188 6 48
Suontee 14.841 54 233 16,4" 73
Ryokisvesi-Liekune 14.922 50 208 - -

I) Kalkylerat virde

3.3

Grundvattnen

Kartlaggning och klassificering av grundvattenomradena

Finlands grundvattenomraden finns i huvudsak i grus- och sandformationer, sasom
asar och israndsbildningar. Avgransningen av grundvattenomradena grundar sig
pa markens och berggrundens hydrogeologiska egenskaper. Vid avgransningen av
omradena har man framforallt fist uppmarksamhet vid férekomstens jordartssam-
mansattning, vid det hydrologiskt enhetliga omradets omfattning samt vid vattenge-
nomtrangligheten. Gransen for det egentliga grundvattenomradet visar det omrade
som inverkar pa vattenkvaliteten och vattenbildningen i grundvattensférekomsten.
Dessutom har man sérskilt avgransat den del av grundvattenomradet som slapper
igenom vatten latt, dvs. tillrinningsomradet, sa att markens genomtranglighet mellan
markytan och grundvattenytan motsvarar genomtrangligheten hos finsand. Till till-
rinningsomradet hor ocksa sddana berg- och moranomraden som finns i omedelbar
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Bild 3.3.1 Kartlagda grundvattenomraden i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade
(UUS = Nylands miljécentral, KSU = Mellersta Finlands miljécentral, HAM = Tavastlands miljocent-
ral, KAS = Sydéstra Finlands miljécentral, PSA = Norra Savolax miljécentral, ESA = Sédra Savolax
miljocentral, LOS = Sydvistra Finlands miljocentral, LSU = Vistra Finlands miljécentral och PPO =
Norra Osterbottens miljocentral).
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anslutning till grundvattenomradet och som vdsentligen dkar grundvattensmangden
i omradet.

I Finland har grundvattenomradena kartlagts systematiskt redan under cirka 30 ars
tid. Den senaste och mest omfattande kartlaggningen gjordes under aren 1986-1995.
Man indelade ocksa grundvattenomradena i tre klasser i enlighet med deras lamp-
lighet for vattenforsorjning och deras behov av skydd. Kartlaggningen och klassifi-
ceringen av grundvattenomradena har uppdaterats och preciserats kontinuerligt. De
kartlagda grundvattenomradena presenteras pa bild 3.3.1.

Med ett grundvattenomrade av klass I, det vill sdga ett for vattenforsorjningen viktigt
grundvattenomrade, avses ett av den regionala miljocentralen fastslaget grundvatten-
omrade vars grundvatten anvands eller enligt planerna kommer att anvandas inom
20-30 ar eller annars kan behovas for exempelvis vattenférsorjningen under kristid
vid ett vattenverk med minst tio anslutna hushall eller f6r en industri som har behov
av gott ravatten.

Med ett grundvattenomrade av klass II, det vill saga ett for vattenforsorjning lampligt
grundvattenomrade, avses ett av den regionala miljocentralen fastslaget grundvattenom-
rade som &r lampligt for gemensam vattenforsdrjning men inte hittills har behovts for
vattenforsorjning till samhallen eller glesbebyggelse eller for dvrig vattenanvandning.

Med ett grundvattenomrade av klass III, det vill sdga ett annat grundvattenomrade,
avses ett omrade dar det &nnu kravs tilliggsundersokningar om forutséttningarna for
att ta ut vatten, om vattnets kvalitet och om risken for fororening eller forandringar.

Grundvattenstillgangarna

I'samband med kartldggningarna av grundvattenomraden uppskattades den méngd
grundvatten som bildas pa grundvattenomradena. Uppskattningarna grundar sig pa
arealen av de omraden dar grundvatten bildas samt en uppskattning av vattengenom-
trangligheten hos markytan och nederbérden. Man uppskattar att det bildas cirka
5,8 milj. m® grundvatten per dygn pa grundvattenomradena i Finland. I Kymmene
alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &dr den totala mangd grundvatten som
bildas ca 1,1 milj. m%d. Grundvattenomradena av klass I och II som granskas i vat-
tenvardsplaneringen star for en andel pa 1,0 milj. m?/d (tabell 3.3.1).

Grundvattensforekomsterna i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomra-
de har sin geologiska uppkomsthistoria i sand-, grus- och moranformationer, randa-
sar och deltan som avlagrats i inlandsisens randomrade och som féljer inlandsisens
kant eller langsgdende &sar och deltan i anslutning till dem som foljer inlandsisens
lober. I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrades sédra del finns
Forsta Stangselasen samt delar av Andra Stangselasen, vilka uppkommit framfor in-
landsisens kant i det skede da den drog sig tillbaka. Till vattenforvaltningsomradets
nordvastra del stracker sig den Ostra andan av Inre Finlands israndsbildning som har
ungefar samma uppkomsthistoria som Stangselasarna. De typer av formationer som
dominerar i Stingseldsomradet och Inre Finlands israndsbildningsomrade ar sand-,
grus- och moranformationer, randasar och deltan som foljer inlandsisens kant samt
kombinationer av de olika typerna. I nordost dr de dominerande formationstyperna
langsgaende asar och deltan, som har avlagrats pa omradet for den s.k. Insjofinska
loben. Soder om Stangseldsarna dr de huvudsakliga formationstyperna langsgéende
asar som foljer a- och dlvdalarna samt lertackta dalfyllnader som avlagrats i a- och
dlvdalarna.
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Av grundvattenstillgangarna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsom-
rade finns ca 45 % i Stangseldsomradets grundvattensforekomster. Forekomsterna i
Inre Finlands israndsbildningsomrade och Insjofinska loben star for ungefar en tred-
jedel av grundvattenstillgangarna och drygt en femtedel av grundvattenstillgang-
arna finns i forekomster sdder om Stangselasomradet. Vattenforvaltningsomradets
berggrundvattenstillgangar ar inte tillndrmelsevis lika kinda som grundvattenstill-
gangarna i jorden. De kdnda berggrundvattenstillgdngarnas andel av grundvattens-
tillgdngarna dr endast knappt 0,6 %. For narvarande bildas konstgjort grundvatten
pa 13 grundvattenomraden. Det konstgjorda grundvattnets andel av grundvattens-
tillgangarna &r ca 6 %.

De kommuner i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade som har
de storsta grundvattenstillgdngarna ar i storleksordning Kouvola, Valkeala, Hollola,
Tusby, Asikkala, Lahtis, Laukaa, Borga, Nurmijarvi, Jamsa, Heinola och Hango. I alla
dessa kommuner &verstiger grundvattenstillgangarna 20 000 m%d. I dessa kommu-
ner finns det flera grundvattenomraden som ar antingen exceptionellt vidstrackta
och rikliga eller som lampar sig utmarkt for bildande av konstgjort grundvatten.
Foljande kommuner har de knappaste grundvattenstillgangarna: Kervo, Luhanka,
Jamsankoski, Pertunmaa, Kangasniemi, Liljendal och Borgnas. Det finns bara nagra
grundvattenomraden och grundvattenstillgangarna understiger 1000 m?/d i var och
en av dessa kommuner.

Till kvaliteten dr grundvattnen i Kymmene é&lvs-Finska vikens vattenforvaltnings-
omrade latt sura, men lampar sig i regel utmarkt att anvandas som dricks- och hus-
héllsvatten. Vanliga oldgenheter dr grundvattnets av naturen hoga halter av jarn och
mangan. De kan forekomma i grundvattnen praktiskt taget 6verallt i vattenforvalt-
ningsomradet. P& kusten och i skargarden kan salthalterna i grundvattnet vara hoga
pa grund av gammalt havsvatten eller variationer i havsnivan. I omradets sydostra
del &r fluorhalterna stéllvis sa hoga att grundvattnet inte utan behandling kan an-
viandas som dricksvatten. Den hoga halten beror pa den rapakivi som &r allmant
forekommande i berggrunden och jorden. Pa rapakiviomraden och i utkanterna av
granitomraden &r ett allmént problem med berggrundvatten hog radon- och/eller
uranhalt. I berggrundvattnet i vattenforvaltningsomradets mellersta del kan dess-
utom forekomma skadliga mangder arsenik.

Tabell 3.3.1. Antalet grundvattenomraden, deras arealer och miangden grundvatten som bildas i
Kymmene idlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade (Grundvattendatasystemet 12.5.2009).

Grundvat-  Antalet grund- = Areal Forhallandet mellan Uppskattning
tenomrade,  vattenomraden  (km?) @ grundvattenomradenas areal och hela  av den vatten-
klass vattenforvaltningsomradets areal mangd som
(%) bildas (m?/d)
Klass | 585 1 511 2,6 709 230
Klass Il 362 711 1,2 274 320
I+1 947 2222 39 983 550
Klass Il 253 212 04 50 170
Sammanlagt | 200 2434 4,3 1 033720
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3.4
Forandringar i omvarlden

Klimatférandringen

Klimatforandringen inverkar pa manga satt pa vattentillgangarna, pa den ovriga
miljon och pa samhallet. Effekterna kan delvis redan skdnjas, men de bedoms 6ka
véasentligt ndr vi ndrmar oss slutet av arhundradet. Uppgifterna om klimatférand-
ringens effekter ar fortfarande bristfélliga, och pa kort sikt ar manga andra vatten-
vardsrelaterade faktorer betydligt viktigare med avseende pd vattnens status. Av
den anledningen behandlas klimatfoéréndringen under denna planeringscykel pa en
allmén niva; under foljande cykler kommer strategin att preciseras.

De vattenméangder som ror sig i vattnets kretslopp och den tidsmaéssiga variationen i
mangderna &r centrala fragor nar det géller vattnens ekologiska status. Vattenmang-
derna och den reglering som de ar foremal for dr dessutom en vasentlig faktor for
vattenvardens mal att minska de negativa effekterna av oversvamningar och torka.
Sammankopplingen av genomforandet av 6versvamningsdirektivet och vattenvarden
sakerstéller att klimatforandringen granskas tillrackligt ur bada synvinklarna under
de foljande planeringscyklerna. Man haller ocksa pa att utveckla en gemensam eu-
ropeisk strategi, inte ett egentligt direktiv, pa vattenvardens omrade nar det galler
hanteringen av risken for torka.

Nar atgardsprogrammen och forvaltningsplanerna ses over under foljande plane-
ringscykel har man for avsikt att precisera uppgifterna om klimatférandringens ef-
fekter pa vattnets kretslopp, belastningen pa vattnen och deras status samt de status-
forbattrande atgarderna. Samtidigt granskas bland annat behovet av att

¢ utveckla 6vervakningsprogrammen for att man ska kunna observera effek-
terna,

e gora andringar i typindelningen av vattenférekomsterna och typernas refe-
rensforhallanden,

¢ utveckla kunskapsunderlaget for att kunna beakta klimatforandringen i
atgardsprogrammen och i annu hogre grad knyta samman planeringen i detta
avseende med planeringen av de dvriga anvandningsandamalen for vattnen
och planeringen av markanvandningen,

e tillimpa avvikande miljomal som beror pa klimatforandringen samt

e anvinda ett tidsperspektiv som dr lampligare for granskning av klimatfor-
andringen, t.ex. 40 ar.

Nedan beskrivs klimatférandringens effekter pa vattentillgdngarna och pa olika verk-
samheter pa ett allmant plan, samt nar det galler nagra enskilda aspekter pa atgards-
programomradet. Dessutom granskas hur de foreslagna atgarderna forhaller sig till
effekterna av klimatférandringen med avseende pa vattnens ekologiska status samt
riskhanteringen vad galler 6versvamningar och torka; fraimjar atgarderna anpass-
ningen till klimatforandringen eller finns det eventuella konflikter? Vid granskningen
har man utnyttjat slutrapporten fran FINADAPT-studien (Carter m.fl. 2007) och de
publikationer som denna rapport grundar sig pa. Studien behandlar de atgarder som
behdvs for anpassningen till klimatférandringen men innehaller ocksa rikligt med
uppgifter om dess effekter.
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Klimatférandringens effekter

Enligt de senaste klimatscenariona kommer medeltemperaturen i Finland att vara
1,2-1,8°C hogre ar 2020 an under jamforelseperioden 1971-2000. Senast ar 2050 kan
medeltemperaturen ha stigit med 2,3-3,7°C och senast ar 2080 med 3,1-6,2°C. De
motsvarande férandringarna i nederbdrden kommer att vara 4-6, 8-13 och 11-23 %.
Forandringen i fraga om hur hiftiga regnen kommer att bli dr storre dn forandringen
i medelnederbdrden. Den storsta dygnsnederborden okar pa vintern med 20-40 %
och pa sommaren med 10-30 % fore utgadngen av drhundradet. Dessa nya scenarion
avviker inte ndimnvart fran tidigare scenarion; prognosen for nederborden har dock
i ndgon man justerats uppat i synnerhet for slutet av sommaren.

I Finland inverkar klimatforandringen mest pa insjdarnas hydrologi genom att andra
pa forhallandet mellan de olika arstiderna nér det géller avrinning, vattenforing och
vattenstdnd. Man har uppskattat att den arliga avrinningen kommer att férandras
-5...+10 % beroende pa avrinningsomrade. Nar klimatet fordandras kommer avrin-
ningen pa vintern att 6ka betydligt pa grund av att sndsmaltningen och regnen Gkar.
Pa motsvarande sétt minskar varflodena framfdr allt i sodra och mellersta Finland
da snotécket blir tunnare pa grund av de varmare vintrarna.

Det bedoms att arsavrinningen i de sjorika avrinningsomradena i sodra och mel-
lersta Finland kommer att minska en aning da avdunstningen fran sjoarna okar. Pa
vintern leder dkningen i snosmaltningen och regnen till fler vinterfloden. Pa mot-
svarande satt minskar varflodena da snotacket blir tunnare pa grund av de varmare
vintrarna. Pa vintern kommer vattenstandet i de stora centralsjoarna att vara hogre
dn idag. I och med att det blir fler kraftiga regn kommer oversvimningar pa grund
av regn att bli vanligare dven pa sommaren, sarskilt i sma vattendrag. A andra sidan
kan den ldngre sommarperioden ocksa innebara fler torra somrar framfor allt i sodra
och mellersta Finland.

Pa grund av den 6kande vattenféringen vintertid och de allt vanligare vinterflédena
finns det behov av att reservera en storre lagringsvolym for vintern i de reglerade
sjoarna i sodra och mellersta Finland. P& varen daremot minskar behovet av lagrings-
volym, eftersom hogvattnen pa grund av snésmaltningen uteblir eller minskar. Med
tanke pa de langre och tidvis d@ven torrare somrarna maste man fa sjoarna fyllda pa
varen. Man blir tvungen att dndra regleringstillstanden for sjdarna. Behovet av and-
ringar géller i hela landet uppskattningsvis over hélften av de nuvarande 220 regle-
ringstillstanden.

I sodra och mellersta Finlands alvar blir varflodena mindre, men i och med att dlvarna
dr istackta en kortare tid pa vintern 6kar sannolikheten fér hogvatten pa grund av is-
proppar. Det hogre antalet heta perioder kommer att innebédra svarare askskurar och
fler hiftiga sommarfloden i titorter samt i sma och medelstora 4lvar. A andra sidan
kan de langre somrarna forvarra torkan i slutet av sommaren.

Det hogre antalet 6versvamningar kan ocksé inverka pa grundvattensuttaget, efter-
som flera vattentakter ar beldgna i narheten av versvidmningskansliga vattendrag.
Vid 6versvamning kan ytvatten hamna i vattentikter och grundvattensférekomster,
vilket leder till att grundvattnets kvalitet férsdmras sa att det inte langre ar lampligt
for vattenuttag. Det kan drdja lange innan grundvattnet blir rent.

De kvantitativa fordndringarna i de lagvattenféringar som ar viktiga med tanke pa
vattenforsorjningen har veterligen inte bedomts, men de scenarion som tagits fram
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ndr det galler vattenstandet i sjdarna tyder pa att perioderna med lagvattenforing
kommer att bli langre och sommarperiodens lagvattenfdringar kommer att minska.
Under de torraste somrarna kan bevattning och annan vattenférsorjning bli betydligt
svarare vid dessa vattendrag.

Klimatforandringens effekter pa grundvattenstillgangarna har undersokts mycket
mindre dn effekterna pa ytvattnen. Det verkar som om grundvattensstandet skulle
stiga om vintern, medan det skulle sjunka en aning mot slutet av sommaren. De ldgsta
grundvattensstdnden pa sommaren och hosten skulle bli annu lagre. Denna forvéarr-
ning av de torra perioderna 6kar riskerna och problemen for de vattentjanster som
ar beroende av grundvattenstillgangar. I stora grundvattensforekomster har arstids-
rytmen i nederbdrden och snosmaltningen mindre betydelse dn i sma férekomster. I
de allra storsta grundvattensforekomsterna har de ldgsta vattenstanden de facto f6-
rekommit férst ndr de torra perioderna i ytvattnen har upphort. Sommarregnen nar
sédllan grundvattnet och ar saledes inte sa effektiva med avseende pa bildningen av
grundvatten som regnen och smaltvattnen pa hdsten och vintern, nar markens yt-
skikt redan &r méttat pa vatten och ytvattnen kan infiltreras in i grundvattnet. Aven
grundvattnets kvalitet kan forsamras i sma grundvattensférekomster, eftersom de
mindre grundvattenstromningarna leder till syrebrist och hoga halter av jarn och
mangan samt andra metaller. En fingervisning om detta fick man under torkan aren
2002-2003.

Klimatforandringen forstarker naringsbelastningen pa vattenekosystemen och dari-
genom eutrofieringen. Den 0kade avrinningen innebér ocksa att urlakningen okar.
Effekterna &r storst i sodra och sydvastra Finlands kusttrakter. Att dkrarna kommer
att vara snofria torde innebéra att urlakningen av naringsamnen, fosfor och kvave,
kommer att 6ka. Fran skogarna kan mera kvéave urlakas. Ocksd belastningen fran tat-
ortsomradenas dagvatten véaxer nar utskoljningen 6kar och 6versvamningar i tatorter
blir vanligare. Nér vattnets temperatur stiger 6kar de blagrona algernas tillvaxt och
syreldget blir sémre i sjdar och kustvatten, i synnerhet nar vattenforingen ar liten.
Aven antalet bakterier i vattnen kan dka. Att perioden med isticke blir kortare &r &
andra sidan till férdel med tanke pa syreldget.

Forandringarna i ndringsurlakningen fran dkrarna har inte undersokts pa riksniva
efter SILMU-projektet (Kallio m.fl. 1997). Enligt resultaten fran SILMU-projektet kom-
mer urlakningen av kvave att 6ka betydligt i synnerhet i landets vdstra och sydvastra
delar, men urlakningen av sedimentfosfor kan i och med klimatférandringen till och
med minska betydligt i Insjofinland da varavrinningen och varflodena férsvagas.
Enligt en undersokning utford av Puustinen m.fl. (2007) pa provomraden i Egentliga
Finland och i Nyland kan fosforbelastningen & andra sidan férdubblas pd omraden
som forblir tjdlfria under de ar da hosten och vintern har varit regniga. Under de se-
naste aren har forhallandena varit sidana redan flera ganger i landets sddra och ib-
land ocksa mellersta delar. Aven resultaten fran Astra-projektet (Hilpert m.fl. 2007),
som géllde Kumo &lv, har gett en fingervisning om att fosforbelastningen kommer
att 6ka betydligt. Utover klimatforandringen inverkar ocksa valet av odlingsmetoder
och odlingsvéxter vésentligt pa urlakningen. Okningen av belastningen kan minskas
kdnnbart om man ser till att akrarna har ett vaxttacke pa vintern, sarskilt pa sluttande
akrar. De forandrade klimatférhallandena kommer troligen inte att ha nagon stor in-
verkan pa urlakningen av 16st fosfor, och véaxttacket skulle 6ka urlakningen nagot.
Det verkar som om urlakningen av nitratkvdve kommer att 6ka sarskilt i de delar av
landet som ligger langst i sydvast.
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I FINADAPT-projektet har man bedomt vilka effekter klimatforandringen kommer
att ha i Ovrigt pa miljon, méanniskorna och naringslivet. Klimatférandringen forvan-
tas inte fore ar 2050 orsaka nagra betydande hélsorisker for befolkningen i Finland.
Pa de levande organismerna férvantas den inverka allt kraftigare. Vi kommer att se
nya arter och livsmiljoer samtidigt som de gamla flyttar langre norrut, dar de nuva-
rande arterna och livsmiljoerna blir svagare. Vissa fiskarter, sarskilt laxfiskarna, kan
paverkas negativt av fordndringen.

De produktionssektorer som kommer att ha nytta av klimatforandringen &r jord- och
skogsbruket samt de som anvander uppvarmningsenergi. Vattenkraftens produk-
tionspotential skulle vaxa med 10 % i de nuvarande kraftverken (Ilmava-undersok-
ningen, Tammelin et al, 2002) och resebranschen kunde fa en relativ nytta ur ett eu-
ropeiskt perspektiv. Kostnaderna for byggande i anknytning till fastigheter och trafik
skulle 6ka en aning under de ndrmaste artiondena och i storre utstrackning langre
fram. Med avseende pa hela samhéllsekonomin har man ansett att forandringarna
kommer att bli ganska sm4, men man har betonat att det rader osakerhet om effek-
terna vad géller bade de nationella och i synnerhet de globala effekterna.

Forandringar i jordbruket

Gardarnas medelstorlek kommer att 6ka ytterligare fram till ar 2015. Antalet hus-
djursgérdar och pélsfarmer minskar, men storleken vaxer och produktionen kon-
centreras. Till foljd av koncentrationen av husdjursproduktionen kan det uppsta
sadana situationer att man maste hitta omraden dar man kan sprida ut naturgodsel
dven langre bort. Effektivare anvandning och utnyttjande av naturgddseln forutsét-
ter nya l6sningar.

Miljostodet for jordbruk fortsatter att styra jordbruket i en miljovénligare riktning un-
der perioden 2007 — 2013. Genom miljostodet forsoker man paverka bl.a. inrattandet
av skyddszoner, anldggandet av vatmarker, skotseln av reglerbar dréanering, ekolo-
gisk produktion och effektiviserad anvandning av naturgddsel. Overgangen till di-
rektsddd minskar erosionen, men leder till 6kad anvandning av vaxtskyddsmedel.

Den globala befolkningsokningen, den dkade efterfradgan pa livsmedel och de hojda
matpriserna medfor tryck pa en utokning av akerbruket och husdjursproduktionen
i Finland. Risken med 6kad produktion &r att naringsbelastningen pa vattendragen
Okar eller atminstone att den positiva utvecklingen avtar.

Andra fordndringar inom jordbruket &r bl.a. att den obligatoriska tradan slopas, att
priset pd produktionsinsatser, t.ex. godselmedel, stiger och att produktionen av bio-
branslen okar.

Forandringar i skogsbruket

Tyngdpunkten i avverkningarna haller pa att forskjutas fran foryngringsavverk-
ningar till bestdindsvardande avverkningar, vilket minskar méngden naringsamnen
som urlakas efter avverkningarna. Mangderna energived och avverkningsavfall som
tas till vara okar. Tillvaratagandet av avverkningsavfall minskar urlakningen av na-
ringsamnen efter avverkningar, men den 6kade stubbrytningen gor att erosionsris-
ken okar och kan 6ka urlakningen av fasta partiklar och néaringsamnen. Istandsatt-
ningsdikningarna 6kar ndgot, men ar koncentrerade till de mest Iénsamma objekten.
Néringsbelastningen fran skogsbruket dkar inte avseviart som helhet, men lokalt kan
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den 0ka pa omraden med effektiv virkesproduktion.Pa dessa objekt kan det uppsta
oldgenheter for i synnerhet smavattnens och kénsliga kallflodens ekologiska status.

Industrins strukturférandring

Antalet massa- och pappersfabriker minskar i omradet och de aterstaende enheterna
vaxer i storlek. Samtidigt berdknas totalproduktionen 6ka. Sma och medelstora fore-
tags industriproduktion kan ocksa 6ka. Gruvdriften 6kar pa lang sikt. Livsmedelsin-
dustrin fortsatter att specialiseras och koncentreras.

Skogsindustrins belastning pa vattendragen riktar sig till ndgot farre omraden an for
narvarande. Dar kan belastningen rentav 0ka, trots att utslappen som helhet mins-
kar i Finland. Utsldppen fran sma och medelstora industriféretag kan dock dka pa
vissa omraden nar produktionen okar. De risker som gruvdriften medfor for yt- och
grundvattnen kan oka.

Energiproduktionens strukturforandringar

Anvandningen av fossila branslen minskar nagot, medan anvandningen av stenkol
Okar globalt. Energiproduktionens och -anvandningens effektivitet 6kar. Elforbruk-
ningen forutspas 6ka med ca 1,2 % om aret under de ndrmaste aren. Elmarknadens
utvidgning samt eventuell EU-lagstiftning 6kar efterfrdgan pa inhemska fornybara
energiproduktionsmetoder (sarskilt bioenergi), eftersom den vattenkraft som pro-
duceras i Norge och Sverige gar till Mellaneuropa. Ocksa den nationella klimat- och
energistrategin syftar till att anvandningen av fornybara energiformer ska utokas be-
tydligt. Forandringarna kan oka trycket pa effektivare utnyttjande av vattenkraften
i redan utbyggda vattendrag. Utbyggnaden av smavattenkraft kan 6ka. Torvutvin-
ningen kommer att 6ka i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomréde.
Utokningen av torvutvinningsarealen paverkas i synnerhet i mellersta Finland av
byggandet av kraftverket i Keljonlahti, som har uppskattats mer &n férdubbla torv-
utvinningsarealen i mellersta Finland fore ar 2020. I framtiden kan ocksa anvandning
av torv for att framstélla biodiesel dka torvutvinningen. Odlingen av energigrodor
kan erbjuda mojligheter dven nar det galler vattenskyddet. Utslappen av luftforore-
ningar minskar nagot. Nedfallet av luftburet kvicksilver kan oka.

Andring i bosittningen

Folkmangden i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har forut-
spatts fortsitta att 5ka i framtiden (Statistikcentralen). Okningen &r kraftigast i land-
skapen Nyland, Ostra Nyland, Piijanne-Tavastland och Mellersta Finland. Enligt
prognoserna minskar daremot befolkningen i Sodra och Norra Savolax samt Kym-
menedalen. Folkméangden Okar sarskilt i de storsta stiderna och kranskommunerna
runt dem. Urbaniseringen syns ocksa i att den byaliknande boséattningen 6kar i ut-
kanten av de stadsregioner som vaxer. Nar byarna i utkanterna forvandlas till tatorter
kan det leda till okontrollerad regional tillvéxt av stadsregionen, om planlaggningen
inte hinner fore byggandet.

En storre del av bosattningen &n tidigare borjar omfattas av centraliserade avlopps-
system. Utrustningsnivan i glesbygden stiger bade i ordinarie och fritidsbostader
och samtidigt aldras vatten- och avloppsnitet. Kvdvebelastningen fran stora stader
minskar; frdn de sma rentav kar den. Huruvida naringsbelastningen fran glesbygden
minskar beror i avgorande méan pa hur genomforandet av avloppsvattenférordningen
lyckas. Néar semesterboséttningen okar kan det dock lokalt leda till att belastningen pa
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vattnen Okar. I tillvaxtcentra kan behovet av byggnadsmaterial medfora okat tryck pa
marktdkt pa grundvattenomraden. Nar bosattningen koncentreras till grundvatten-
omradena sarskilt i vattenforvaltningsomradets sodra delar samt till Stangseldsarna
okar de problem som hanfor sig till skyddet. Fragor om avloppsslam samt dagvatten
kraver planmaéssiga 16sningar.

Forandringar i trafiken

Fram till &r 2030 kommer trafiken pa landsvdgarna att 6ka med i genomsnitt 25 %.
Pa enskilda vagstrackor kan 6kningen vara upp till 50 % samtidigt som trafiken pa
forbindelsevagar i avfolkningsregioner kan minska med ver 20 %. A andra sidan
kan prishojningen pa bréanslen dampa trafikokningen. P4 omraden dér trafiken dkar
framhévs grundvattensskyddet ytterligare. Landsvéagstrafiken dkar och med den
ocksa riskerna for olyckor. Ocksa antalet nya védgar pa grundvattenomraden kan
oka. Vagforvaltningen haller samtidigt pa att dndra riktlinjerna for vinterunderhall
av vagarna och enligt dem kommer bl.a. saltningen av livligt trafikerade vagavsnitt
att 6ka nattetid. Néar det géller trafiken pa Finska viken Okar risken for olje- och ke-
mikalieskador samt for nya skadliga arter nar trafiken okar avsevart.

3.5
Nya projekt

Under vissa forutsittningar kan man avvika fran malet att uppna eller behalla god
status pa grund av ett nytt viktigt projekt som forandrar en vattenforekomsts struk-
turella eller hydrologiska status. Likasd kan man avvika frdn malet att behalla ut-
markt status pa grund av andra viktiga projekt. Forutsattningarna ar foljande (23 §
i vattenforvaltningslagen):

e Projektet ar mycket viktigt ur allmant intresse och den nytta det medfor for
den hallbara utvecklingen eller ménniskors hélsa eller manniskors sakerhet &r
betydande.

e Alla till buds staende atgarder for att forhindra oldgenheter har vidtagits.

* Den nytta som efterstrdavas kan inte uppnas pa nagot annat tekniskt eller eko-
nomiskt skaligt satt som utgor ett betydligt battre alternativ for miljon.

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar inga sddana nya viktiga
projekt kinda vilkas genomforande skulle krdva avvikelse fran miljomalen.
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4 Vatten som behandlas i planen

4.1
Ytvatten som behandlas i planen
och typindelning av dem

Vid vattenvardsplaneringen granskar man ytvatten som &r av betydelse for vatten-
varden som vattenforekomster, vilka &r sjoar, aar och dlvar, delar av dem eller delar
av kustvatten. Granskningen omfattar atminstone alla aar och dlvar med ett avrin-
ningsomrade som ar storre an 200 km?, alla sjoar som ar storre dn 5 km? samt alla
kustvattenforekomster. Mindre vatten har granskats i de regionala miljocentralernas
atgardsprogram och de har tagits med i forvaltningsplanen om de har bedomts va-
ra av betydelse for vattenvarden. Under foljande planeringscykel for vattenvarden
2015 - 2021 &r avsikten att utvidga den systematiska granskningen dven till mindre
vatten.

Enligt 7 § i vattenforvaltningslagen (1299/2004) indelas ytvattnen i typer enligt geo-
grafiska och naturvetenskapliga karakteristika. Typindelningen beskriver ytvattnens
karakteristika sddana de skulle vara utan inverkan av mansklig verksamhet. Typ-
indelningen &ar den grundldggande fasen i klassificeringen av ekologisk status. For
varje typ har det faststéllts referensforhéallanden, som i sin tur dr utgangspunkt for
den klassificering som beskriver inverkan av ménsklig verksamhet. Typindelningen
bor férutom naturvetenskapligt grundad dven vara fungerande och forstaelig i prak-
tiken. Typindelningen har gjorts separat for ar och alvar, sjoar och kustvatten. Till
kustvattnen hanfor sig ocksa vattnen i 6vergéngszoner.

Nérmare information om typindelningen fas pa miljéforvaltningens webbsidor:
www.miljo.fi > Miljovard > Vattenvard > Vattenvardsplanering... > Vattenforvaltnings-
pl... > Vesienhoidon materiaalia.l Miljoforvaltningens miljo- och geoinformations-
tjanst (OIVA) (www.miljo.fi/oiva) kan man bekanta sig med ndrmare typuppgifter
som galler enskilda vattenforekomster.

Sjotyper

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har sjotypen faststéllts for
848 sjoar eller delar av sjoar (bild och tabell 4.1.1.). De typindelade sjoarnas samman-
lagda areal ar 6 451 km?® Den storsta arealen upptas av humusfattiga sjoar, vilkas
areal utgor ungefar tva tredjedelar av de granskade sjoarnas areal. I omradet finns
stora, naturliga karga sjoar med klart vatten, som Paijanne samt de stora sjdarna i
Viitasaari, Rautalampi och Mantyharju sjosystem. Ser man till antalet finns det flest
humussjoar i vattenforvaltningsomradet. Humusrika sjoar forekommer sarskilt i vat-
tenforvaltningsomradets norra delar i sjosystemens kallfloden. Naturligt naringsrika
sjoar ar vanliga i kustomradet soder om Stangselasarna.
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Bild 4.1.1. Sjotyperna i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Tabell 4.1.1. Férdelningen av sjéarna i Kymmens alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade pa

olika typer.
Tyyppi Antal Antalets = Areal (km?) = Arealens
%- andel %-andel
Narings- och kalkrika sjoar (RrRk) 76 8,9 239 37
Grunda humusfattiga sjéar (MVh) 22 2,6 29 0,5
Sma och medelstora humusfattiga sjéar 196 23 871 14
Stora humusfattiga sjéar (SVh) 31 3,6 3 451 54
Grunda humussjéar (Mh) 130 15 215 3,3
Sma humussjoar (Ph) 144 17 243 3,8
Medelstora humussjoar (Kh) 46 5,4 566 8,8
Stora humussjoar (Sh) 4 0,5 375 5,8
Grunda humusrika sjéar (MRh) 102 12 180 2,8
Humusrika sjéar (Rh) 57 6,7 196 3,0
Sjoar med mycket kort omsittningstid (Lv) 40 4,7 85 1,3
Sammanlagt 848 100 6 451 100

Typer av vattendrag (aar och dlvar)

[ vattenforvaltningsomradet har vattendragstypen faststallts for 267 &ar och dlvar el-
ler delar av dem (bild och tabell 4.1.2). Langden pa de typindelade vattendragen ar
sammanlagt 3 154 km. Till antalet finns det flest humusfattiga vattendrag i momar-
ker i vattenforvaltningsomradet. Ser man till langden &r vattendragen i lerjordar s6-
der om Stdngseldsarna vanligast. Humushaltiga vattendrag i torvmarker ar typiska
i synnerhet i vattenforvaltningsomradets norra delar i Saarijarvi, Viitasaari och Ra-

utalampi sjosystem.

Tabell 4.1.2 Férdelningen av vattendragen i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade

pa olika typer.

Tyyppi Antal Antalets Langd  Langdens
%-andel (km) %-andel
Sma vatttendrag i torvmarker 16 6 197 6,3
Sma vattendrag i momarker 34 12,8 239 7,6
Sma vattendrag i lerjordar 26 9,8 337 10,8
Medelstora vattendrag i torvmarker 39 14,7 56l 17,9
Medelstora vattendrag i momarker 60 22,6 405 12,9
Medelstora vattendrag i lerjordar 48 18,1 982 31,3
Stora vattendrag i torvmarker 8 3 24 0,8
Stora vattendrag i momarker 23 8,7 109 3,5
Stora vattendrag i lerjordar 4 1,5 107 3,4
Mycket stora vattendrag i momarker 7 2,6 173 5,5
Sammanlagt 265 99,8 3133 100
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— yCkel stora watbendrag | momarker
m— Slora vatliendrag | momancer
— Midalstora vallendrag | momarker
- &md vatiendrag | momarker
——— Stora vatiendrag | torvmarker
= Modalsiora vatiendrag | lonmmarkar
——— Sma vattendrag | loremarkar
= Stora vatiendrag | lefordar
——— Medelstora vattendrag | lerfordar
—— Sma vatiendrag | lerjordar
~ ingen uppgifl

Bild 4.1.2. Vattendragstyperna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Kustvattentyper

Vattenforvaltningsomradets kustvatten indelas i fyra kustvattentyper (bild och tabell
4.1.3.). Finska vikens inre och yttre skargard stricker sig fran landets Ostra gréns till
Porkala udd. Fran Porkala udd vasterut hor kustvattnen till den sydvastra inre och
yttre skargarden. Kustvattentyperna indelas ytterligare i 54 kustvattenforekomster
(bild och tabell 4.1.3.). Vid indelningen i kustvattenférekomster har man beaktat bl.a.
uppgifter om kustvattnens djup, uppgifter om vattenkvaliteten samt dlvarnas och
vattendragens influensomraden.
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Sydvantm e s den
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Bild 4.1.3 Kustvattentyperna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.

Tabell 4.1.3. Fordelningen kustvattenférekomsterna i Kymmene ilvs-Finlands vikens vattenforvalt-
ningsomrades pa olika typer.

Tyyppi Antal Antalets Areal (km?) = Arealens
%-andel %-andel
Finska vikens inre skirgard 31 57,4 1 200 19,7
Finska vikens yttre skargard 5 9,3 3054 50,1
Sydvistra inre skdrgarden 14 259 509 8,4
Sydvistra yttre skargarden 4 74 1 329 21,8
Sammanlagt 54 100 6 092 100
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4.2
Grundvatten som behandlas i planen

I forvaltningsplanen granskas grundvattenomraden av klass I och II. Inom vatten-
varden avses med en grundvattensforekomst en avgransad forekomst av vatten eller
vattenmassa som finns magasinerad i en akvifer eller flera akviferer. En grundvattens-
forekomst ska kunna majliggora ett vattenuttag pa i medeltal minst 10 m?d. De grund-
vattensforekomster som avses i direktivet finns i praktiken i de grundvattenomraden
som i samband med kartlaggningen och klassificeringen av grundvattenomradena klas-
sificerats som viktiga for vattenforsorjningen eller lampliga for vattenforsorjning. For
dessa har det gjorts undersokningar for att utreda dugligheten fr vattenforsorjning, pa
grundval av vilka man i allménhet preliminért har angett vattentakter och deras riklig-
het, influensomradet for ett eventuellt vattenuttag och grundvattnets kvalitet. Grund-
vattenomraden som &r viktiga for vattenforsorjningen (klass I) anvands for samhallenas
vattenforsorjning. P4 omradena tas grundvatten som anvands av manniskor for minst
10 hushaélls behov, dvs. i praktiken ungefar 50 méanniskors behov. Dessa omraden hor
i friga om vattenvarden till de s.k. sirskilda omradena. Ovriga grundvattenomraden
(klass III) omfattas inte av forvaltningsplanen.

Berggrundvattensforekomster behandlas inte i planen utom i frdga om de forekomster
som miljoforvaltningen har klassificerat som viktiga for vattenforsorjningen eller som
lampliga for vattenforsorjning. Berggrundvattnets betydelse f&r samhallenas vattenfor-
sOrjning ar liten, fast det dr en av de vanligaste vattenforsorjningskallorna for privata
hushall i glesbygden.

Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsplan omfattar 947 grundvattenomra-
den, varav 585 ar grundvattenomraden som ar viktiga for samhallenas vattenforsorj-
ning (klass I) och 362 ar grundvattenomraden som ar lampliga for vattenforsorjning
(klass II) (bild 3.3.1, tabell 3.3.1). Fran dessa grundvattenomraden togs ar 2006 sam-
manlagt ca 111 000 m® hushallsvatten per dygn (tabell 4.2.1).

Tabell 5.2.1. Vattenforekomster dir hushaillsvatten tas. Uppgifterna i tabellen har sammanstillts ur
vattentjanstverkens statistiksystem (VELVET). Uppgifterna giller i huvudsak ar 2006.

Grupp/ storleksklass Antalet grundvttensférekomster = Vattenmingd som tas m*/d
Sver | 000 m*/d eller fér 31 71 700

over 5 000 personers behov

1000 — 250 62 31 400

250-100 35 6200

<l00 63 | 600
Sammanlagt 191 110 900

Grupperingen av grundvattnen

Grundvattenomradena i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har
for vattenvardsplaneringens behov indelats i tre grupper av grundvattensférekomster
(bild 4.2.1.), vilka kallas Inre Finland, Stangselasarna och Sédra Finland. Inre Finlands
grundvattensforekomstgrupp omfattar asar och deltan som har avlagrats pa omra-
det for den s.k. Insjofinska loben. Till gruppen hor dessutom moranformationerna,
deltana och dsarna i Inre Finlands israndsbildningsomrade som uppkommit framfor
inlandsisens kant. Till Stangseldsarnas grundvattensforekomstgrupp hor Forsta och
Andra Stangseldsen som uppkommit framfor inlandsisens kant i det skede da den
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drog sig tillbaka samt de formationer som avlagrats mellan dem. Till sin geologiska
uppkomsthistoria dr de huvudsakliga typerna moranformationer, randasar, deltan,
matarasar i anslutning till dem samt kombinationer av de olika typerna. Till Sédra
Finlands grundvattensgrupp hor de langsgéende dsarna sdoder om Stédngseldsarna
i Nyland och vastra Kymmenedalen som foljer dlv- och adalarna samt de lertdackta
dalfyllnader som avlagrats i a- och dlvdalarna.

-m
[ inme Finlana

Bild 4.2.1. Gruppering av grundvattensférekomsterna i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade.
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5 Sarskilda omraden

5.1
Allmant

De regionala miljocentralerna ska med stod av vattenforvaltningslagen sammanstalla
uppgifter om sérskilda omradden som befinner sig inom det egna verksamhetsomra-
det. Sérskilda omraden ar

e omraden, fran vilka tas eller avses tas mer dn i genomsnitt 10 kubikmeter
hushallsvatten per dygn eller for fler &n femtio personers behov,

¢ omraden som enligt gemenskapens lagstiftning definieras som badvatten och

¢ omraden som ingér i natverket Natura 2000 och dar det for skyddet av en
livsmiljo eller en art dr viktigt att bevara eller forbattra vattnets status.

Finlands miljocentral ska uppratthalla ett register 6ver sarskilda omraden. For nér-
varande bestar registret av flera separata register.

52
Vatten som anvinds for uttag av hushallsvatten

Till de sérskilda omradena hor vattenforekomster fran vilka tas eller avses tas mer an
i genomsnitt 10 kubikmeter hushallsvatten per dygn eller for fler &n femtio personers
behov. Uppgifter om vattentakter, vattentaktstillstind och de mangder vatten som tas
finns registrerade i vattentjanstverkens informationssystem (VELVET).

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade anvander néstan alla vat-
tentakter dar hushallsvatten tas grundvatten.Sarskilda omraden ar alla grundvatten-
omraden av klass I i vattenforvaltningsomradet (bild och tabell 3.3.1). P4 grund av
uttag av hushallsvatten fran ytvatten har 21 vattenférekomster identifierats som sar-
skilda omraden. For merparten av vattenuttaget star det ravatten som huvudstads-
regionen tar fran Péijanne och Vanda a.

5.3
Omraden dar livsmiljon eller arterna ska skyddas

5.3.1 Faststdllande och kartlaggning av skyddsomraden

Valet av Natura 2000-omraden som hor till de sdrskilda omradena har gjorts vid
Finlands miljocentral i samarbete med de regionala miljocentralerna (Leikola m.fl.
2006). Att ett Natura-omrade utses till sarskilt omrade medfor inga nya juridiska
forpliktelser till ytterligare skydd. Att ett Natura-omrade tas med i registret dver
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sarskilda omraden framhéver dock omradets betydelse och att det beaktas i vatten-
vardsplaneringen och tillstandsprocesserna. Habitat- och fageldirektivets skyddsmal
ska ocksd beaktas sarskilt nar miljomalen satts. Till de Natura-omraden som tas in
i registret hanfor sig ocksa en forpliktelse till operativ Overvakning om de uppsatta
miljomalen inte nas.

5.3.2 Grunder for urvalet av omraden

Vid urvalet av de omraden déar livsmiljoer och arter ska skyddas har beaktats de
centrala skyddsomrédena enligt habitatdirektivet (92/43/EEG) och fageldirektivet
(79/409/EEG), dvs. Natura 2000-omraden, som &r viktiga for skyddet av livsmiljoer
och arter som dr beroende av vatten.

De Natura-omraden som utses till sdrskilda omraden ska ha stor betydelse for natur-
skyddet med avseende pa de livsmiljoer och arter som forekommer i dem och som
ar direkt beroende av vatten. Vid den inbordes bedémningen av Natura-omradena
har foljande faktorer beaktats:

Huvudsakliga urvalskriterier

1) P4 Natura-omradet (SCl-omraden) forekommer vattenlivsmiljoer och av vatten
beroende livsmiljoer enligt bilaga I till habitatdirektivet (92/43/EEG) samt Natura-
omradets betydelse for skyddet av livsmiljoerna i fraga.

2) Pa Natura-omradet (SCI-omraden) forekommer vattenlevande och av vatten direkt
beroende arter enligt bilaga II till habitatdirektivet samt Natura-omréadets betydelse
for skyddet av arterna i fraga.

3) Pa Natura-omradet (SPA-omraden) forekommer arter enligt fageldirektivet (79/409/
EEG) som ar beroende av vatten och arter for vilka vattenlivsmiljder &ar viktiga mat-
och rastplatser under flyttningen samt Natura-omradets betydelse for skyddet av
arterna i fraga:

o fagelarter enligt bilaga I till direktivet

¢ iFinland regelbundet férekommer flyttfagelarter som inte ingar i bilaga L.

4) Nationellt hotade fiskarter.

Andra urvalskriterier som anvants

1) Nationella och internationella skyddsprogram bakom skyddet av Natura-omradet,
m.m. uppgifter som tyder pa betydande skyddsvarden hos vattennaturen.

2) Andra nationella hotade och hansynskravande vattenlevande arter och Finlands
nationella ansvarsarter som lever i vattenmiljo.

Forutom ovan angivna kriterier paverkades urvalsprocessen av den geografiska
mangsidigheten, mangsidigheten hos livsmiljons interna variation, férekommande
eller planerad overvakning, det miljotryck som riktar sig mot Natura-omradets vat-
ten och Natura-omradets forbindelse till grundvattenomraden av klass I-11I.
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5.3.3 Natura-omraden i Kymmene dlvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade som utsetts till sarskilda omraden

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns det sammanlagt 95
Natura-omraden som utsetts till sirskilda omraden. Det finns 207 vattenférekomster
som dr helt eller delvis beldgna i Natura-omraden. Till omradena hor saval frodiga
fagelvatten, karga sjoar med klart vatten som vatten som &r skyddade pa grundval av
sarskilt hotade arter. Till de storsta omradena hor de omfattande Natura-omraden i
Finska viken som &r skyddade pa grund av livsmiljon och fagelfaunan.

Narmare beskrivningar av omraden presenteras i de regionala atgardsprogram som
de regionala miljocentralerna sammanstéllts och pa webbsidorna.

S0 R )

] n L= KX e

PramerewT
- - —— | i i i i i i i i

Bild 5.3.3.1. Natura-omraden i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade som utsetts
till sarskilda omraden.
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Badvatten

Till de sarskilda omradena hor ockséa de s.k. EU-badstranderna. De antas besokas
av minst 100 badande under en dag. Forvaltningen av EU-badstranderna sker med
stod av social- och halsovardsministeriets forordning (177/2008) som utfardats pa
grundval av badvattendirektivet (2006/7/EG). Syftet med férordningen &r att trygga
badvattnets kvalitet bl.a. med avseende pa den hygieniska statusen. Finland har for
narvarande ca 370 EU-badstrander.

For forvaltningen av badvattnen upprattar den kommunala hédlsoskyddsmyndighe-
ten en badvattenprofil, som innehaller information om bl.a. eventuella orsaker till en
férorening, en beddmning av skadliga situationer, t.ex. riklig forekomst av blagrona
alger eller kortvarig férorening, dvervakning samt kontaktuppgifter. Profilen ser 6ver
med négra ars mellanrum, beroende pa badvattnets kvalitet.

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade fanns 2007 sammanlagt
117 badstrander enligt badvattendirektivet. De dr i huvudsak beldgna i narheten av
stora bosattningscentra eller semestercentra. Nar badvattenprofiler for badstrander-
na upprattas och ses 6ver kommer man att utnyttja information som erhallits genom
bedoémningar och 6vervakning av vattnens status som gjorts med stod av vattenfor-
valtningslagen.
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Bild 5.4.1. EU-badstrander i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade 2007.
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6 Verksamhet som forsamrar vattnens
status

6.1
Belastningen pa vattnen

6.1.1 Bosittning

Storsta delen av vattenforvaltningsomradets invanare ar anslutna till vattentjanst-
verkens vatten- och avloppsnat och genom att utvidga naten har man fatt allt fler av
invanarna i vattenforvaltningsomradet att borja omfattas av centraliserade avlopps-
system. Trots att ndringsbelastningen fran avloppsvattnen har minskat kdnnbart de
senaste aren, maste reningen effektiveras ytterligare sarskilt nar det géiller kvave hos
en del av reningsverken nara kusten.

Reningsverkens beredskap for storningar ar fortfarande bristfallig pa manga stallen.
Det stora antalet avloppspumpstationer ér problematiskt med tanke pa beredskapen.
Sarskilt problematiska ar lackande avloppsnat i daligt skick. Till f6ljd av avloppsvat-
tenutslapp eller -lackage kan skadliga mikroorganismer och nédringsimnen hamna
i yt- eller grundvatten. Avloppspumpstationer pa grundvattenomraden har orsakat
nagra allvarliga fall av férorening av grundvattnet. I Kymmene dlvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade vet man att det funnits atminstone 16 avloppspumpsta-
tioner. Numera aterstar 8 stycken.

Tabell 6.1.1.1. Naringsbelastningen fran de storsta avloppsreningsverken i vattenférvaltningsomradet ar
2007.
Totalfosfor (kg/ar) Totalkvave (kg/ar)
Helsingfors Vatten, 19 700 511 400
Viksbacka avloppsreningsverk
Esbo Vatten, 9900 485 600
Finno avloppsreningsverk
Jyviaskylan Seudun Puhdistamo Oy, 5900 752 100
Neniinniemi avloppsreningsverk
Kouvolan Vesi, 5500 150 000
Makikyla avloppsreningsverk

I hela Finland finns ungefar en miljon fast bosatta finlandare i glesbygden som inte
omfattas av vatten- och avloppsnat. Dessutom finns en stor del av de semesterbo-
ende utanfor vatten- och avloppsnaten. Behandlingen av avloppsvatten frdn ménga
av dessa fastigheter ar bristfallig och hushallsvattnet dr av dalig kvalitet eller sa finns
det inte tillrdckligt med vatten. Belastning fran glesbygden minskar i den takt som
centraliserade avloppssystem byggs eller utvidgas, och nédr behandlingen av avlopps-
vatten forbattras pa omraden utanfor avloppsnéten i enlighet med férordningen som
galler glesbygdens avloppsvatten fore 2014. Avsaknaden av avloppsnét skadar ocksa
grundvattnet.
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Fastigheternas cisterner for eldningsolja utgor ocksa ett hot mot grundvattnet. Eld-
ningsolja kan hamna i grundvattnet genom ldckagen fran cisterner och rér samt vid
storningar i samband med pafyllningen och vid transportolyckor. Sarskilt proble-
matiska dr de gamla underjordiska oljecisternerna betrédffande vilka det lagstadgade
inspektionsforfarandet inte har fungerat pa avsett sitt. Exempelvis i Nyland har man
kartlagt tusentals underjordiska oljetankar vid smahus pa ett enda grundvattenom-
rade. Olja som nar grundvattnet bryts ner langsamt savil kemiskt som biologiskt och
blir kvar i grundvattnet i &ratal.

Omfattande bebyggda och belagda omraden férandrar vattenbalansen och vattenna-
turen lokalt i avrinningsomradena. Genom intensiv markanvéndning har man for-
andrat eller helt utplanat livsmiljoer som &r beroende av vatten och som uppratthaller
vattenbalansen, t.ex. myrar, vatmarker och kéllor samt strandomraden och béckar.
Bebyggda omraden minskar infiltreringen av vatten i jorden och till grundvattnet, or-
sakar extrema floden och okar erosionen i stidernas backar. Jordlagren som skyddar
grundvattnet blir tunnare och bildnings- och stromningsférhallandena nar det galler
grundvattnet kan férandras. Dagvatten medfor att fasta partiklar, tungmetaller och
bekdampningsamnen lokalt belastar bade yt- och grundvattnen avsevart.

Fritidsomrdden som hotar grundvattnet ar t.ex. motorsport- och skjutbanor samt
golfbanor och idrottsplaner. I samband med dessa aktiviteter anvands och lagras
branslen, oljor, gddselmedel, bekampningsmedel och andra f6r grundvattnet skad-
liga amnen. En del av dessa omraden vattnas ocksd, varvid det uppkommer sipper-
och dagvatten. Det har t.ex. konstaterats att golfbanor dkar halterna av kvédve och
bekdmpningsmedel i grundvattnet.

I Kymmene é&lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns 15 grundvattenom-
raden dér 6ver 5 % av grundvattenomradets totala areal &r tatbebyggelse och 6ver 40
% glesbebyggelse. Storsta delen av dessa grundvattensomraden finns i Nyland och
Kymmenedalen. Tatbebyggelse liksom glesbebyggelse kan utgora en betydande hot-
faktor mot grundvattnet atminstone pa sma grundvattenomraden, om deras relativa
andel av grundvattenomradet ar stor.

6.1.2 Industri och foretagsverksamhet

Industri

Industrins belastning pa ytvattnen har minskat avsevart nar vattenskyddsmetoderna
och produktionstekniken har utvecklats. For industrins del uppnaddes utslappsma-
len for foregdende malprogramperiod for vattenskyddet (1995 - 2005) delvis. I vat-
tenforvaltningsomradet minskade industrins fosforutslapp med 45 %, da malet var 50
%. Minskningar pa 6ver 50 % uppnaddes sarskilt hos skogsindustrianldggningarna i
Kymmene dlvs avrinningsomrade. Daremot minskade kvéveutslappen med endast
23 % i hela omradet, dvs. klart mindre an malet pa 50 %. Detta beror framfér allt pa
att det ar tekniskt svarare att minska kvaveutslappen an att minska fosforutslappen
i skogsindustrianldggningarnas reningsverk. I allmanhet har det inte angetts nagra
direkta gransvarden for kvaveutslappen i miljétillstanden. Industrins COD-utslapp
minskade under samma tidsperiod med 45 % i hela omradet, vilket motsvarar exakt
det uppstallda malet. Storningar i industrianldggningarna har dock medfort problem
isj0ar och vattendrag de senaste aren. Storningarna har sarskilt fororsakat organisk
belastning pa vattnen. Vattenforvaltningsomradets storsta industrianlaggningar finns
i mellersta och sydostra Finland (tabell 6.1.2.1).
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Tabell 6.1.2.1 Naringsbelastningen fran de storsta industrianldggningarna i vattenforvaltningsomra-
det ar 2007.

Totalfosfor (kg/ar) Totalkvave (kg/ar)
Sunila Oy, Sunilafabriken 11 900 45200
UPM-Kymmene Oyj, Kymmene 6 500 97 300
Stora Enso, Summafabrikerna 6 400 93 400
Stora Enso Oyj, Kotkafabrikerna 6 100 48 200
Oy Metsi-Botnia Ab, Ainekoskifabriken 5800 55800
UPM-Kymmene Oyj Jamsankoskifabriken 4800 54900
Stora Enso Oyj, Anjalankoskifabrikerna 4400 154 200

Av arealen hos grundvattenomradena av klass I och IIi Kymmene dlvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade upptas i medeltal cirka 2,5 % av industri och féretagsverk-
samhet (CLC2000). Mest industri finns pa grundvattenomradena i vattenforvaltnings-
omradets sodra del, men ocksé i den norra delen finns ett flertal grundvattenomraden
dér 6ver 10 % av grundvattenomradets areal upptas av industri.

De fall av fororening av grundvattnet som orsakas av industri- och foretagsverksam-
het ar olika. De beror vanligtvis pa lackagen fran olika kemikalie- och avloppsvatten-
cisterner och -rér samt vardslos hantering av kemikalier, avloppsvatten eller avfall.
Ofta har ocksa grundvattenskydden varit bristflliga. Aven transporter och lagring
av olika kemikalier innebér ett hot. Kemikalier kan hamna i marken och grundvatt-
net dven i samband med eldsvador. Skadliga @mnen nar grundvattnet dven tillsam-
mans med dagvatten.

Maénga olika &mnen som harror fran industri- och foretagsverksamhet kan na grund-
vattnet. Fran virkesindustrin kan komma t.ex. klorfenoler och tungmetaller, fran
kemi- och metallindustrin tungmetaller och flera organiska och oorganiska foren-
ingar, fran livsmedelsindustrin organiska &mnen och kvavefdreningar, fran asfalt-,
oljegrus- och krosstationer samt betong- och cementindustrin oljebaserade forening-
ar, fran service- och distributionsstationer, verkstader, skrotningsanlaggningar samt
malarverkstader oljebaserade foreningar och bransletillsatserna MTBE och TAME,
fran tvattinrattningar organiska foreningar, fran kemikalielagar alla amnen som lag-
ras i dem och fran plantskolor och handelstradgardar rester av gddselmedel och be-
kdampningsmedel.

Fiskodling

Den néringsbelastning som fiskodlingen orsakar i vattenférvaltningsomradet med-
for i forsta hand lokal férséamring av vattnens status. Naringsbelastningen varierar
i huvudsak med produktionen. De senaste aren har belastningen kunnat minskas
genom att verkningsgraden hos fodret har forbéattrats samt genom forbéttrad utfod-
ringsteknik. I vattenforvaltningsomradet finns fiskodlingsanstalter sarskilt i de ostra
delarna av Finska viken samt i mellersta Finland.

Marktikt

Marktédkt kan vara en betydande riskverksamhet i synnerhet om taktomrédenas
relativa andel av grundvattenomradet ar stor. Vid marktakt hotas grundvattnet av
sjalva taktverksamheten och verksamheter vid sidan om den. Grundvattnets kvalitet
kan férsamras eftersom det naturliga jordmanslagret skrapas bort pa taktomradena.
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Ocksa brinsle- och oljeutslédpp fran maskiner och lager samt dammbindning utgor
hot mot grundvattnet. Taktverksamhet har iakttagits 6ka grundvattnets elektriska
ledningsférméaga samt nitrat -, sulfat- och kloridhalter. A andra sidan kan ocksa sy-
rehalten 6ka. Kalciumklorid som anvéants for dammbindning kan 6ka grundvattnets
kalcium- och kloridhalt samt den totala hardheten. Taktverksamhet inverkar ocksa
pa mangden grundvatten. Pa tdktomraden infiltreras en storre del av nederborden i
marken dn pa ordrda omraden. Av denna anledning kan grundvattennivan stiga och
variationen hos vattennivan breddas.

Av den sammanlagda arealen av grundvattenomradena av klass I och II i Kymmene
alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utgors i medeltal nastan 3 % av taktom-
raden (CLC2000). Det finns 71 sadana grundvattenomraden av klass I och II dar 6ver
10 % av grundvattenomradets areal utgors av taktomraden. Pa grundvattenomraden
gallde 2007 631 marktéktstillstand, som gor det méjligt att ta ungefér 526 miljoner
kubikmeter grus och sand. Ungefar 60 % av tillstanden, dvs. 372 géller grundvatten-
omraden i vattenforvaltningsomradets sodra del, och den méngd stenmaterial som
tas fran dem, ca 421 miljoner kubikmeter, utgor ungefar 80 % av den totala mangden
(bild 6.1.2.1).
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Bild 6.1.2.1. Marktaktstillstand som var i kraft 2007 och som gatt ut tidigare pa grundvattenomra-
den i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Torvutvinning

Torvutvinningens andel av den totala belastningen i vattenforvaltningsomradet ar
liten, men lokalt kan den ha stor betydelse for belastningen pa vattnen. Storsta delen
av vattenforvaltningsomradets torvutvinningsareal (9400 ha) ar koncentrerad till vat-
tenforvaltningsomradets norra delar. Belastningen fran torvutvinningen ar kraftigast
pa Saarijarvi och Rautalampi sjosystem.

Det vatten som kommer fran torvtiktsomraden ar nadringsrikare, morkare och inne-
haller mera bade suspenderat organiskt material (humus) och fasta partiklar an vat-
ten fran ororda myrar. Nar avrinningen ar stor och under stortregn kan belastningen
pa vattnen vara betydande. Belastningen fran torvutvinningen varierar beroende pa
ar, arstid och plats. Ocksa pa vintern urlakas bade naringsamnen och fasta partiklar.
De enskilda téaktomradenas specifika utslapp varierar stort pa grund av bade torvens
beskaffenhet och avrinningen. Utslappen fran torvtaktsomraden kan paverkas med
vattenskyddsatgarder.

Torvutvinningens inverkan pa grundvattnet kan kopplas till forandringari grundvatt-
nets kvantitet och kvalitet. Nar en myr torrlaggs for torvutvinning sjunker grundvat-
tennivan i myromradet. Nar dikningen nér mineraljordar kan det leda till att grund-
vattennivan sjunker eller stromningsriktningen forandras ocksa utanfor taktomradet
och sédlunda minska tillgdngen pa grundvatten. Grundvattnets kvalitet kan forandras
till f6ljd av torvutvinning, ifall vatten fran tdktomradet sipprar till ett tillrinningsom-
rade for grundvatten. Detta kan leda till exempelvis hojda jarn-, mangan- eller hu-
mushalter i grundvattnet. De miljdoldgenheter som beror pa torvutvinning minskas
genom att utvinningen planeras och genomfors omsorgsfullt samt med olika miljo-
skyddslosningar.

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns 37 torvtaktsomraden
pa grundvattenomraden (CLC2000). Den totala arealen av de torvtaktsomraden som
ar beldgna péa grundvattenomraden &r cirka 143 ha, vilket &r cirka 0,1 % av grund-
vattenomrdadenas totala areal. De storsta torvtdktsomradena péd grundvattenomréden
finns i Hartola och Heinola i vattenférvaltningsomradets mellersta del.

6.1.3 Jordbruk

Jordbruket och sdrskilt akerbruket utgdr den storsta kallan till naringsbelastning i
vattenforvaltningsomradet. Av totalfosforbelastning kommer ungefar hélften och av
totalkvavebelastningen ungefar 30 % fran jordbruket. Belastningen fran jordbruket
ar kraftigast i vattenforvaltningsomradets sodra del pa dkerbruksomradena i Ny-
land och sydostra Finland, dar jordbrukets andel av totalfosforbelastningen kan vara
upp till 80 % och av totalkvavebelastningen 60 % (bild 3.1.5.). Tills vidare kan man
i uppgifterna om vattenkvaliteten inte se att méngden godselmedel minskat inom
jordbruket, att odlingstekniken har utvecklats och att miljovardsatgarder har satts
in under det férra och nuvarande decenniet. Hur belastningen férdelar sig regionalt
och enligt bransch samt berdkningsgrunderna for belastningen beskrivs i avsnitt 6.5.

Jordbrukets belastning pa vattendragen utgors i huvudsak av naringsdamnen som ur-
lakas fran akrarna samt i mindre omfattning av naringsamnen och avfdringsbakterier
fran ladugardar, godselstader samt fodersilon. Kreatursskotsel kan d@ventyra och for-
samra bade yt- och grundvattnets mikrobiologiska kvalitet. Exempelvis mikrober fran
kreatursgodsel kan né vattnen under snosmaltningen och rikliga regn. Mikrober kan
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hamna i grundvattnet t.ex. via undermaliga brunnskonstruktioner. Kreatursskotseln
har dock fororsakat endast fa fall av fororening av grundvattnet.

Verksambheter i anslutning till kerbruket som eventuellt medfor risker for grund-
vattnet dr i forsta hand anvandningen av godselmedel och bekdmpningsmedel. Med
tanke pa grundvattnen kan anvandningen av kvavegoddselmedel vara problematisk
och den vanligaste oldgenheten som jordbruket medfor for grundvattnet dr okad
nitrathalt. Till f6ljd av godsling kan ocksa grundvattnets syrehalt sjunka, mangden
organiskt material 6ka och vardena for fosfor, klorider samt vattnets hardhet, elek-
triska ledningsférmaga och totala salthalt stiga (Britschgi 1989; Huttunen m.£l. 2000;
Vuorimaa m.fl. 2007).

Av den sammanlagda arealen av grundvattenomradena av klass I och Il i Kymmene
alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar cirka 12 %, dvs. ndstan 24 000 ha aker
(CLC2000). Mest aker finns pa grundvattenomréadena i vattenférvaltningsomradets
sodra del, dér i medeltal 15 % av grundvattenomradets areal utgors av aker. De ak-
rar som finns pa grundvattenomradena i landskapen Nyland och Ostra Nyland star
for cirka 50 % av den sammanlagda akerarealen pa grundvattenomradena i vatten-
férvaltningsomréadet. Det finns 53 sadana grundvattenomraden dér mer &n 40 % av
grundvattenomradets areal utgors av akerareal. Storsta delen av dem finns i land-
skapen Nyland och Ostra Nyland. I vattenférvaltningsomréadets norra och mellersta
delar dr i medeltal 6 % av grundvattenomradets areal aker.

6.1.4 Skogsbruk

Skogsbruksmarkens andel av vattenférvaltningsomradets landareal &r cirka 80 %.
Skogsbruksmarken indelas enligt virkesavkastningsformagan i skogsmark, tvinmark
och impediment, och ungefdar 90 % av skogsmarken anvénds for virkesproduktion
(Korhonen m.fl. 2006). Skogsbrukets andel av den totala belastningen i vattenforvalt-
ningsomradet dr liten, men belastningen fran naringsaimnen och fasta partiklar for-
samrar vattnets status sérskilt i omradets norra delar. Framfor allt kring kallflodena
ar skogsbruket ofta den enda killan till belastning som direkt orsakas av mansklig
verksamhet och lokalt kan ett projekt vara av stor betydelse. Den kalkylerade nérings-
belastningen fran skogsbruket minskade énda till slutet av 1990-talet, men sedan dess
har belastningen blivit kvar p4 samma niva.

Av arealen hos grundvattenomradena av klass I och Il i Kymmene dlvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomréade ar i medeltal 60 % skog (CLC2000). De mest skogsdomi-
nerade grundvattenomradena finns i vattenférvaltningsomradets norra del, dar sko-
gens andel av grundvattenomradets areal ar i medeltal néstan 70 %. De minst skogs-
tdckta omradena finns i vattenforvaltningsomradets sodra del i landskapen Nyland
och Ostra Nyland. Dir r skogens andel av grundvattenomradets areal i medeltal
nagot 6ver 50 %.

Av skogsbruksatgarderna ar det i forsta hand istdndsattningsdikningar, avverkningar
och markberedning som 6kar méangden avrinningsvatten och eventuellt den mangd na-
ringsamnen som lakas uti vattnen. Ocksa anvandningen av godselmedel och bekamp-
ningsmedel kan medfora problem for savil yt- som grundvattnet. Belastningen fran
fasta partiklar dr den huvudsakliga orsaken till att sma rinnande vatten slammas upp.
Inom skogsbruket kan istandsattningsdikningar dventyra vattnens status. Trots att det
inte gors just ndgra nydikningar langre, ar behovet av istandsattningsdikningar stort.
Av markberedningsmetoderna kan hoglaggning med faror medftra problem for vatt-
nen. Ocksé stubbrytning kan ha negativa effekter pa grundvattnen. Inom skogsbruket
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oOkar tillvaratagandet av energived och hyggesavfall och detta 6kar den markberedda
arealen i framtiden. Detta Okar erosionsriskerna och urlakningen av naringsamnen
men & andra sidan minskar tillvaratagandet av energivirke och avverkningsavfall
urlakningen av ndringsdmnen.

Grundvattnets kvalitet kan dventyras om grundvattennivan ar néra markytan. Dik-
ningar kan medfora att grundvatten pa ett skadligt satt strommar ut i omgivningen
och grundvattnets kvantitativa status kan forandras om dikningarna gar for djupt. Pa
viktiga och for vattenforsorjning lampliga grundvattenomraden utfors for narvarande
iregel inga istdindséttningsdikningar (Metsitalouden ympéristoopas 2004). Pa grund-
vattenomraden av klass I utfors inga kvave- eller fosforgodslingar. Kemiska bekamp-
ningsmedel, t.ex. insektsgifter eller slybekdmpningsmedel, anvands inte just langre.
Inom skogsbruket har man anvéant bekdmpningsmedel av samma orsaker som inom
akerbruket. Skogen godslas i allmanhet med kvavegddselmedel som hdjer grundvatt-
nets nitrathalt. I allménhet gér det flera tiotals &r mellan skogsgodslingarna.

6.1.5 Farliga och skadliga amnen f6r vattenmiljon

Med farliga och skadliga &mnen avses dmnen eller freningar som namns i statsradets
forordning om damnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). Till dem
hor bl.a. olika tungmetaller och organiska miljogifter. I férordningen faststalls ocksa
miljokvalitetsnormer (EQS) for dessa dmnen och foreningar, varmed avses de halter
som inte far overskridas till skydd for méanniskors hélsa eller ytvattnet.

I vattenforvaltningsomradet har det anvants flera damnen som klassificeras som skadliga
och betraffande vilka miljokvalitetsnormer for halterna har utfardats i lagstiftningen. I
Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &r de storsta problemen som
orsakas av skadliga dmnen hoga halter av polyklorerade dioxiner och furaner samt
kvicksilver i Kymmene alvs sediment. Halterna av klorféreningar och tungmetaller
ar stallvis hoga dven i havsomradena och i narheten av hamnarna. Ocksa organiska
tennforeningar (TBT) har hittats i bottensedimenten i bl.a. Kymmene &lv samt Fin-
ska vikens kustvatten. Organiska tennféreningar har anvénts i fartygens bottenfarger
for att forhindra att alger fastnar pa fartygsskroven. I de sjoar (Maéarjarvi-Orijarvi och
Seljanalanen) som funnits inom influensomradet for gruvdriften i vattenforvaltnings-
omradets sydvastra del har dessutom konstaterats férhdjda kadmiumbhalter. Det haller
pa att goras flera kompletterande utredningar om anvandningen och férekomsten av
farliga och skadliga @mnen i vattenforvaltningsomradet.

6.2
Reglering och byggande i vattnen

Sjoar och vattendrag i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har
sedan lange modifierats genom byggande, rensning, muddring, sankning av sjoar
och reglering av vattenstdndet. Dessa atgarder har paverkat vattennaturen kraftigt.
De har ocksa inverkat pa grundvattnens status. I vattenforvaltningsomradet finns 68
regleringsprojekt som ber6r inalles 100 sjdar. Genom minskade varfloden har regle-
ringen bl.a. lett till att vattenvegetationen har 6kat och variationsrikedomen minskat.
Pa grund av reglering forlorar det omrade som é&r viktigast for fiskproduktionen och
annan biologisk produktion, strandzonen, sin produktionsférmaga. Hur kraftiga ef-
fekterna ar beror pa regleringsintervallen och framf6r allt pd hur mycket vattenstan-
det sjunker under vintern. Nar vattenstandet sjunker under vintern paverkar det de
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Bild 6.2.1 Aar och ilvar p4 Finska vikens norra kust och hur fiskens vandring hindras i dem &r
2005.

hostlekande fiskarternas forokning. Regleringen téar ocksé pa strandzonen och for-
svarar bildandet av den strandvegetation som ger skydd at fiskynglen och minskar
méngden bottendjur som ar viktig foda for fiskarna.

Omfattande utdikningar och rensningar i sjdar och vattendrag har lett till att dessa,
och da sarskilt sma béckar och forskar i dlvar och aar, har slammats upp och att f16-
dena blivit mer extrema. En f6ljd av detta dr att vattenfaunan har fatt forsaimrade livs-
mojligheter. Till £6ljd av dikningsatgarder pa grundvattenomraden kan det handa att
grundvatten strommar ut i vattendragen och att grundvattennivan sjunker.

Naéstan alla aar och dlvar som rinner ut i Finska viken &r uppddmda, vilket har blivit
ett vandringshinder for fisk, i de flesta fall alldeles vid inloppet ((bilderna 6.2.1 och
6.2.2). Uppddmningarna med sina allt langre strackor av lugnvatten ovanom for-
sarna, som tidigare utgjort lekplatser for vandringsfisken, har lett till kraftig reduk-
tion sdrskilt av laxartade fiskar (lax, 6ring, sik), men dven av karpfisk med naturlig
fortplantning. Rensningen av élvar, dar och backar for flottningens och det intensiva
jordbrukets behov har ytterligare forsamrat fiskfaunans forhallanden. De fiskvagar
som byggs i anslutning till dammarna ger forsarnas fiskfauna béttre livsmojligheter
i dlvar och dar dar det fortfarande finns forsar utan lugnvatten.

6.2.1 Kraftigt modifierade och konstgjorda vatten

Vatten som har bedomts vara sa hydromorfologiskt modifierade till f6ljd av inverkan
fran vattenbyggande och reglering att vattnets ekologiska status av denna anledning
sannolikt dr simre an god, har bendmnts kraftigt modifierade. Dessutom é&r en for-
utséttning att god status av tekniska eller ekonomiska orsaker inte kan uppnas utan
att det medfor oskalig olagenhet for nagon viktig anvandningsform.

I Kymmene é&lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har 14 aar och dlvar eller
delar av sddana benamnts som kraftigt modifierade (bild och tabell 6.2.1.2). Dessutom
har tre kustvattenforekomster bendmnts som kraftigt modifierade. I vattenforvalt-
ningsomradet finns inga betydande konstgjorda vatten.
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Bild 6.2.2 Vandrinngshinder och fiskvigar i i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Tabell 6.2.1.1 Kraftigt modifierade vattenférekomster i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvalt-

ningsomrade.

Aar och ilvar

Sunilanlahti

Namn Kommun Ans eller Vandringshinder
dlvens lingd
(km)

Virojoki nedre Vederlax 31,0

loppet

Kymmene ilvs vistra | Strémfors, Pyttis 38,7 Vandringshinder, uppdiamning

faror och modifiering av faran

Kymmene ilv Kouvola 49,1 Vandringshinder, uppddamning

huvudfaran och modifiering av faran

Kymnene idlv évre Itis 22,8 Vandringshinder, uppddmning

loppet och modifiering av faran

Puolakankoski-Verla | Kouvola 5,6 Vandringshinder, uppdamning,
modifiering av faran och kort-
tidsreglering

Tourujoki Jyvaskyla 24 Vandringshinder, uppdamning,
modifiering av faran och kort-
tidsreglering

Jamsanjoki Jamsa 14,2 Vandringshinder, uppdédmning
och modifiering av faran. An
gar i en tunnel under fabriken.

Suojoki Ainekoski 6,2 Vandringshinder, uppdamning,
modifiering av faran och kort-
tidsreglering

Parantalankoski Aanekoski 0,6 Vandringshinder, uppdamning,
modifiering av faran, kort-
tidsreglering och sankning av
varens hogvattenforing

Leuhunjoki Saarijarvi 32 Vandringshinder, uppdamning,
modifiering av faran och kort-
tidsreglering

Tainionvirta Hartola, Sysma 31 Vandringshinder

Toérmijoki Kangasniemi, 3,5 Vandringshinder, uppdimning,

-Hannilanjoki Pieksamaki, S:t Michel modifiering av faran

Korpijoki S:t Michel 3,0 Vandringshinder, uppdamning

Svartan Raseborg 27,7 Fyra kraftverksdammar som
utgor vandringshinder, upp-
damning

Kustvatten

Namn Kommun Areal [ha] Grund for att det benamnts
som kraftigt modifierat

Gennarbyviken Raseborg | 076 Havsvik avstangd med en
damm

Haminanlahti Fredrikshamn | 145 Hamn

Inloppet till Kotka, Kotka 683 Hamn
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Bild 6.2.1.1 Kraftigt modifierade vattenférekomster i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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6.3
Vattenuttag som inverkar pa vattnens status

De méangder vatten som samhallena i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenomrade tar
fordelar sig néstan jamnt mellan yt- och grundvatten. Den viktigaste ytvattenkallan
for vattenforsorjningen dr Paijanne, eftersom vattenuttaget darifran tryggar hela hu-
vudstadsregionens vattenforsorjning. Utanfor huvudstadsregionen skots samhalle-
nas vattenforsorjning i huvudsak med grundvattenférekomster och ytvatten anvands
endast pd ndgra fa andra stéllen. P4 grundvattenomradena av I och II klass i Kym-
mene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns 578 grundvattentakter och
13 takter for konstgjort grundvatten. Grundvattenuttag kan paverka grundvattnets
méngd. Detta syns sa att grundvattennivan sjunker i grundvattenférekomsten.

Grundvattenuttag kan ocksa paverka grundvattnets kvalitet. Om det tas for mycket
grundvatten i forhallande till grundvattenférekomstens volym, kan det sippra vatten
av dalig kvalitet fran omgivande ytvattensférekomster och myromraden till grund-
vattenforekomsten. Séankt vattenniva och minskad stromning till f6ljd av grundvatten-
uttag kan vara skadligt dven for sma vatten och for kéll- och myrekosystem som ar
beroende av grundvatten.

Framstdllning av konstgjort grundvatten inverkar pa grundvattnets kvalitet och
mangd. Konstgjort grundvatten framstalls oftast genom att ytvatten infiltreras ge-
nom marken till en grundvattenforekomst eller genom strandinfiltrering. Detta kan
leda till att ytvattennivan sjunker. Ytvattnets kvalitet dr oftast simre dn grundvattnets
kvalitet. Infiltrering av ytvatten till en grundvattenférekomst paverkar sjalva marken
och dven vaxtligheten. (Heikkild m.fl. 2001; Helmisaari m.fl. 2003.)

Storsta delen av samhillenas och industrins ytvattenuttag i vattenférvaltningsom-
radet sker fran sa stora vattenforekomster att uttaget inte har nagon betydelse for
stromningarna, vattenstandet eller den ekologiska statusen. I synnerhet vattenuttag
for bevattning kan dock i vissa fall 4ventyra sma vattens status vid tidpunkter da
vattenforingen ar liten.

6.4
Annan verksamhet som forsamrar statusen

6.4.1 Trafik

Viégarna och jarnvdagarna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
foljer ofta asar och israndsbildningar (bild 6.4.1.1). For att garantera en saker lands-
vagstrafik anvands salt vid halkbekdmpningen. Kaliumformiat, som dr mindre skad-
ligt for grundvattnet, anvands redan inom nagra vagdistrikt. Tack vare att saltningsut-
rustningen har utvecklats har anvandningen av salt effektiverats och med nuvarande
teknik kan saltanvandningen inte just minskas utan att trafiksdkerheten dventyras.
Den nuvarande saltanvandningen kan dock pa oskyddade vagstrackor medfdra risk
for att grundvattnet forsaltas. Pa grundvattenomraden som ar viktiga for vattenfor-
sOrjningen finns sammanlagt cirka 1 400 kilometer vagar som saltas. Mest salt an-
vands pa vagar som hor till vinterunderhallsklasserna Is och I, och av dem finns 600
kilometer pa viktiga grundvattenomraden.

Forvaltningsplan for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015

59



Ocksa transporter av farliga 4mnen som gar over grundvattenomraden samt kemi-
kalieolyckor kan medfora risk for att grundvattnet fororenas. Pa de objekt som ar
mest bradskande med tanke pa risken for grundvattnet har man byggt grundvat-
tenskydd. Merparten av landsvagstransporterna av farliga amnen dger rum i sddra
Finland. De vanligaste &mnena som transporteras dr brannbara vatskor. Hanteringen
och lagringen av kemikalier medfor risk for grundvattnet t.ex. pa bangardar, flygfalt,
logistikcentra samt olika depaer och lageromraden. Risker for grundvattnet har ocksa
orsakats av bekdmpningsmedel som anvints for att bekdmpa ogras och sly utmed
landsvégar och pa jarnviagsomraden.

Av grundvattenomradena av klass I och Il i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade genomkorsas 145 av jairnvag. Bangardar som helt eller delvis ar
beldgna pa grundvattenomraden av klass I och II i vattenférvaltningsomradet finns
i bl.a. Hango, Raseborg, Lojo, Nummela i Vichtis, Rajamaki i Nurmijarvi, Hyvinge,
Lovisa, Lahtis, Kouvola samt Kaipiainen i Anjalankoski. P4 11 grundvattenomraden
ivattenforvaltningsomradet finns flygfalt. En del av dessa ar flygfélt som anvéands av
smaplan och dér halkbekdmpning inte bedrivs pa start- och landningsbanorna och
endast sma méngder flygbransle forvaras.
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Bild 6.4.1.1. Grundvattenomraden, riksvagar och jarnviagar samt grundvattenomraden dar det finns
ett flygflt i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade.
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Risken for en olje- eller kemikalieolycka i Finska viken har 6kat avsevart i takt med
den Okade fartygstrafiken. Oljetransporterna till finska oljeterminaler i Finska viken
(Helsingfors, Borga, Kotka och Fredrikshamn) har uppskattats stanna vid nuvarande
kvantitativa niva, medan méangden olja som transporteras fran de ryska oljetermi-
nalerna i Finska vikens Ostra del har uppskattats fordubblas fram till 2015. (Olje-
transporterna till de viktigste oljeterminalerna i Finska viken, VVT/SYKE 19.2.2007).
Beredskapen for olyckor dr fortfarande delvis bristfillig. Ibland intréaffar det ocksa
avsiktliga, mindre oljeutslapp.

Den 6kade sjotrafiken belastar Finska viken och insjdarna. Belastning fororsakas sar-
skilt av utslapp av toalettvatten, utslapp till luften samt naringsamnen som sétts i r6-
relse av propellrar och vagsvall. Kvdvebelastningen fran batarnas utslapp till luften
star i vissa omraden av Ostersjon for nastan halften av det totala kvaveoxidnedfallet.
Enligt bestaimmelser som tradde i kraft ar 2000 far toalettvatten fran batar inte slappas
ut i vattnet i Finlands insjoar och inte inom Finlands territorialvatten. Den regionala
miljocentralen eller sjofartsverket kan vid behov begrénsa eller forbjuda sjotrafik pa
sarskilt kdnsliga omraden.

Frammande arter betraktas som en av de allvarligaste faktorer som hotar de marina
ekosystemens mangfald och unikhet, och de har ofta skadliga konsekvenser i savil
ekologiskt som ekonomiskt hdanseende. Frammande arter ar arter som harstammar
fran andra ekosystem och som till f6ljd av manniskans verksamhet har flyttats till en
ny omgivning. Storsta delen av de frimmande arterna transporteras med hjalp av
fartygstrafik langre &n sina naturliga spridningsvagar och nar pa sa satt effektivt nya
livsomraden. De foljer med fartygen bade fastade vid skrovet och i ballasttankarna.

6.4.2 Fororenade jordomraden

Marken kan fororenas lokalt till f6ljd av miljoutslapp i samband med t.ex. olyckor,
skador eller normal verksamhet. Fororenade jordomraden kan innehalla t.ex. olja,
tungmetaller, arsenik, polyaromatiska kolvaten, polyklorerade bifenyler (PCB), klor-
fenoler, dioxiner och furaner samt bekampningsmedel.

Uppgifter om undersokta, eventuellt fororenade och sanerade jordomraden har sam-
lats i datasystemet for markens tillstind (MATTI). I Kymmene &lvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade finns 6 797 objekt i datasystemet for markens tillstand. Av
dessa ar 1 752 objekt beldgna pa grundvattenomraden (klass I och II). Av objekten pa
grundvattenomraden ar 1 483 sddana dar skadliga &mnen har kunnat hamnaijorden.
Storsta delen av objekten, 674, dr sddana att de kréver utredningar for att faststilla
graden av fororening av jorden och grundvattnet. 153 omraden har konstaterats vara
sa fororenade att behovet av att sanera omradet maste bedomas eller omradet méaste
saneras. Av objekten har 269 konstaterats vara sadana att inget saneringsbehov fo-
religger. P4 656 av objekten forekommer fortfarande verksamhet och pa resten av
objekten har verksamheten upphort eller sa finns det ingen uppgift om verksamhet
(bild 6.4.2.1). Man vet t.ex. att det funnits 93 avstjalpningsplatser for samhallsavfall
pa vattenforvaltningsomradets grundvattenomrdden. Numera finns endast en av-
stjdlningsplats pa ett grundvattenomrade. Pa 11 av de nedlagda avstjdlpningsplat-
serna har jorden konstaterats vara sa fororenad att jorden maste saneras och pa flera
avstjalpningsplatser maste graden av fororening utredas narmare.

En branschvis granskning ger for handen att de férorenade jordomraden som finns
i datasystemet for markens tillstind representerar 65 olika branscher. P4 de jord-
omraden som misstdnks vara fororenade finns mest bransledistributionsstationer,
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servicestationer samt staller ddar motorfordon servas och repareras. Flera skjutbanor,
avstjalpningsplatser for samhallsavfall, verkstdder, depaer, metallindustriféretag,
kemi- och plastindustriféretag, vaxthus, handelstradgardar, skrotningsanldggningar
samt kemtvattar har ocksé fororenat jorden genom sin verksamhet.
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Bild 6.4.2.1. Objekt i datasystemet for markens tillstand pa grundvattenomraden i Kymmene ilvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade (ESA = Sodra Savolax miljécentral, HAM = Tavastlands
miljocentral, KAS = Syddstra Finlands miljécentral, KSU = Mellersta Finlands miljécentral, LOS =
Sydvistra Finlands miljécentral, PSA = Norra Savolax miljécentral, UUS = Nylands miljécentral).
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6.5
Sammandrag av ndringsbelastningen pa sjoar, aar,
alvar och kustvatten i vattenforvaltningsomradet

Den faktor som mest paverkar ytvattnens status i Kymmene dlvs-Finska vikens vat-
tenforvaltningsomrade dr naringsbelastningen pa vattnen. Storsta delen av nérings-
belastningen i vattenfoérvaltningsomradet harror fran jordbruket och glesbebyggelsen
och dr koncentrerad till vattenférvaltningsomradets sddra del, dvs. kustomradet s6-
der om Stangseldsarna. Pa bilderna 6.5.1 ja 6.5.2 presenteras fosfor- och kvévebelast-
ningens regionala och branschvisa férdelning i vattenférvaltningsomradet.

De totala flodena av ndringsamnen (bilderna 6.5.3 och 6.5.4) och den arliga variatio-
nen i dem ar kraftigt beroende av de hydrologiska forhallandena, eftersom storsta
delen av de totala @mnesflodena i vattenforvaltningsomradet harstammar fran diffus
belastning och naturlig urlakning. Under ar med rikliga regn har tva - tre ganger sa
mycket naringsamnen lakats ur som under regnfattiga ar. Nar det géller urlakningen
av fasta partiklar ar skillnaden &@nnu storre. Ocksa variationen i dmnesflédet under
ett ar dr i hog grad beroende av avrinningen, varfor mest naringsamnens lakas ur
under snosmaltningen och regnrika perioder.

Fosforbelastning

= Jondtnus dfs

I = kgl 5%

I aerenttann 0,1 %

[ ik bvggaks 11%
[ Purksalantning 14%
I Torgesiuiaon 0.23%
I riecital B%

B Mahrhg wiskring 18% -

Punkibelastning (kpla) genomenitt 2001 2006)
Vattentjirstverk industi Curiga

[ ] B A 4000
™ ] A 70004000
. [ & 1000- 2000
. " & 500.1000
. i a  H0- 500
Déffus belastning [kglmaia) (medeital av on linghe tdaperad)
[ B
I 20 - 40
B 10- 20
B 50
§25-5
<35
B upppter saknas

® i S20FEER SlddeTE

kiilan, VEFSI ' VAHTI

Sy Lol simheeogmald

0D
s ook 4 Lo nofesn eoiets st s TSN o 1

50 100 ki
1

Bild 6.5.1 Totalfosforbelastningen i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Bild 6.5.2 Totalkvavebelastningen i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Uppgifterna om den diffusa belastningen har raknats med det av Finlands miljocen-
tral (SYKE) utvecklade VEPS-systemet, med vars hjalp man kan uppskatta arsbelast-
ningen av totalkvéve och totalfosfor i kilogram per kvadratkilometer i avrinnings-
omradena i den tredje indelningsfasen. Systemet berdknar separat den belastning
som orsakas av jordbruket, skogsbruket, den naturliga urlakningen, nedfallet och
glesbebyggelsen. Belastningen fran skogsbruket uppskattas pa grundval av arsupp-
gifterna om skogsbruksatgarder som fés fran Skogsforskningsinstitutet. Till vriga
delar representerar uppskattningarna av den diffusa belastningen den genomsnitt-
liga kalkylerade arsbelastningen pa lang sikt vid millennieskiftet. SYKE fortsétter att
utveckla metoderna att uppskatta den diffusa belastningen.

Utslappsuppgifterna om punktbelastning har samlats ur 6vervaknings- och belast-
ningsdatasystemet (VAHTI) som upprétthalls av Finlands miljocentral. I datasystemet
har registrerats uppgifter om miljotillstandspliktigas tillstand och utslapp till vattnen
och luften samt om avfall. De uppgifter om punktbelastning som presenteras i for-
valtningsplanen foretrdder den genomsnittliga belastningen 2001-2006.

De dmnesfloden som darna och dlvarna transporterar har beraknats utgdende fran
matningar av vattenféringen och uppgifter om vattenkvaliteten.
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Bild 6.5.3 Amnesflodet av totalfosfor (Tot.P) och medelvattenféringen (MQ) i darna och ilvarna
till Finska viken (Kailla: SYKE).
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Bild 6.5.4 Amnesflodet av totalkvive (Tot.N) och medelvattenféringen (MQ) av i darna och ilvarna

till Finska viken (Kalla: SYKE).




Eutrofieringen till f6ljd av néringsbelastningen har generellt forsamrat tillstandet i
vattnen i vattenforvaltningsomradet. For inlandsvattnens del marks foljderna sarskilt
i vattendragen och de grunda sjoarna vid kusten samt i vikarna i de stora sjéarna.
Finska vikens kustvatten och vikar ar alla 6vergodda. Genom s.k. intern belastning
frigors lagrade ndringsamnen pa bottnen i bade sjoar och kustvatten, vilket ytterligare
bidrar till dvergddningen. I fortsdttningen kravs mera resurser for att beakta den in-
terna belastningen i den 6vergripande granskningen av sjoar och vattendrag. For att
uppskatta den interna belastningen kravs studier av enskilda fall.

Overgddningen leder till att vattenekosystemet stors och fiskfaunans struktur for-
andras, algproduktionen forceras och vattenvegetationen okar. Ytterligare foljder
dr syrebrist i bottennéra vatten, varvid skadliga @mnen frigors. I vattenforvaltnings-
omradet finns flera sjoar som lider av syrebrist, men syrebristen i bottenomradena
ar mest utbredd i Finska viken. Blomningen av bldgrona alger och grumligt vatten
drabbar anvandningen av vattnen for rekreation hart.

Naringsbelastningens inverkan pa vattnen ar beroende av mangden biologiskt an-
vandbara naringsdmnen och hur belastningen férdelar sig 6ver arstiderna, vilket va-
rierar betydligt beroende pa belastningskalla. Exempelvis hela nidringsbelastningen
fran fiskodling, vars andel av den totala belastningen &r ratt liten, kan direkt utnytt-
jas av algerna. Av ndringsbelastningen fran skogsbruket och fosforbelastningen fran
akerbruket kan daremot ungefar en tredjedel utnyttjas direkt for biologisk produk-
tion.

6.6
Sammandrag av verksamhet som
forsamrar grundvattnens status

Med tanke pa samhallenas vattenforsorjning i Kymmene alvs-Finska vikens vatten-
forvaltningsomrade finns de rikligaste och basta grundvattentillgangarna i huvudsak
i grus- och sandformationer. Ofta dr omfattande mansklig verksamhet koncentrerad
till samma omréaden eftersom de erbjuder bra byggnadsgrund och bra byggnadsma-
terial. Pa grundvattenomraden finns stallvis rikligt med verksamhet som medfor olika
risker och typiskt for omradena &r att de dr behédftade med méanga problem (tabell
6.6.1). Riskhanteringen da det géller grundvattenomraden med manga problem ar
mycket svar att 10sa. Med tanke pa grundvattnens goda status ar det inte 6nskvart
att samhallen som finns pa grundvattenomraden véxer.

Flest grundvattenomraden (159 st) i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltnings-
omrade berdrs av hot fran trafiken och vdghallningen. De omraden som berérs av
denna risk dr ocksa storst till arealen. En vanlig inverkan fran trafiken och véaghall-
ningen pa grundvattnet dr att grundvattnets klorhalt s& smaningom stiger. Forsaltat
grundvatten har konstaterats i synnerhet i vattenforvaltningsomradets sodra del.

Kemikalietransporter, i synnerhet transporter av farliga &mnen utgor en risk pa 149
grundvattenomraden. Storsta delen av transporterna ar transporter av olika oljepro-
dukter. Det hot som transporterna medfor &r att skadliga kemikalier hamnar i jorden
och grundvattnet genom plotsliga tillfalliga utsldpp i samband med trafikolyckor. Det
intraffar nagra transportolyckor med farliga @mnen inblandade varje ar.
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140 grundvattenomraden berdrs av hot mot grundvattnet fran bosattningen och mark-
anvandningen. De vanligaste hoten i vattenforvaltningsomradet utgors av behandling
och avledning av avloppsvatten samt cisterner for eldningsolja som placerats under
jord av brandsdkerhetsskal. Endast f& kommuner har tillrackliga uppgifter om cis-
ternernas placering och skick.

Fororenade jordomraden utgdr ett hot mot grundvattnets kemiska status pa 127
grundvattenomraden. Bland de férorenade jordomradena finns sannolikt ocksa svart
fororenade objekt. Man har varit tvungen att stinga nagra vattentikter i vattenfor-
valtningsomradet pa grund av att jordomradena varit fororenade. Kompletterande
utredningar maste goras om en stor del av de fororenade jordomradena.

De allvarligaste fallen av férorening av grundvattnet i Kymmene &lvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade har berott pa tillfalliga utslapp fran industri och foretags-
verksamhet. Det finns fortfarande mycket gammal industri och foretagsverksamhet
pa vattenforvaltningsomradets grundvattenomraden. Hot riktar sig mot 117 grund-
vattenomraden.

Marktakt har bedomts utgora ett hot pa 104 grundvattenomraden. I vattenférvalt-
ningsomradets norra del dr det ofta den enda hotfaktor som riktar sig mot grund-
vattnet. Marktakt har sillan allvarliga konsekvenser som leder till att vattentakter
eller brunnar maste stangas. Marktakt har dock langsiktiga konsekvenser som sé
smaningom leder till att grundvattnets kvalitet forsamras.

Jord- och skogsbruk har uppskattats utgora ett hot mot grundvattnets status pa 60
grundvattenomraden och 12 % av grundvattenomradenas totala areal. Med héansyn
till verksamhetens omfattning ar det hot som jord- och skogsbruket medfor for grund-
vattnet betydligt mindre &n de riskfaktorer som uppraknas ovan. Akerbruk, kreaturs-
skotsel och harda skogsbehandlingsmetoder kan utgora hotfaktorer f6r grundvattnet,
om aker- eller avverkningsomradets andel av grundvattenomradets tillrinningsom-
rade ar stor.

Mansklig verksamhet har stéllvis fororsakat skadliga forandringar i grundvattnets
kvalitet. Exempelvis har nagra vattentakter i vattenforvaltningsomradet stangts pa
grund av forhojda halter av bekdmpningsmedel.
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Tabell 6.6.1. Riskfaktorer pa grundvattenomradena i Kymmene élvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade (Datasystemet fér grundvatten 12.5.2009).

Riskfaktorer Antalet Antalet grund- Areal = Grundvattenomradenas
grundvat- =~ vattenomraden i (km?) areal i forhallande till
tenomra- | foérhallande till alla alla grundvattenomra-

den grundvattenomra- den av klass | och Il i
den av klass | och vattenforvaltningsomra-
II'i vattenforvalt- det (%)
ningsomradet (%)

Trafik och véghallning 159 16,8 835,9 37,6

Transporter pa lands- 149 15,7 823,0 37,0

och jarnvdgar

Bosittning och 140 14,8 700,2 31,5

markanvandning

Férorenade jordomraden 127 13,4 776,5 349

Industri och 17 12,4 716,7 32,2

foretagsverksamhet

Marktakt 104 11,0 479,0 21,5

Jord- och skogsbruk 60 6,3 263,6 11,9

Annan verksamhet som 35 3,7 220,2 9,9

inverkar pa den kemiska

statusen

Uttag av grundvatten 7 0,7 8,9 0,4

Luftféroreningar 3 0,3 12,7 0,6

Annan verksamhet som 2 0,2 59 0,3

inverkar pa den kvantita-

tiva statusen
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7 Ekonomisk analys av
vattenanvandingen

7.1
Vattenanvandningens ekonomiska betydelse

Under den forsta planeringscykeln har det inte gjorts nagon heltdckande bedomning
av vattenanvandningens ekonomiska betydelse.Trots detta ar det i den inledande fa-
sen av valet av atgarder som granskas bra att kdnna till de verksambheter i sjoar, vat-
tendrag och avrinningsomraden som &r av stor ekonomisk betydelse. Vattenanvand-
ningens ekonomiska betydelse kan i undantagsfall beaktas vid atgardsplaneringen,
om de planerade atgarderna haller pa att leda till motsattningar mellan vattenvarden
och anvandningen av vattnen eller olika former av vattenanvandning. Beddmningen
gors da fran fall till fall.

7.2
Langsiktiga prognoser for vattenforsorjningen
och vattenbehovet

Kymmene dlvs-Finska vikens stadsliknande stora tédtorter dr nastan helt och hallet
anslutna till vattentjanstnatet. For de stora tdtorterna bestar de framtida utvecklings-
behoven nér det galler vattenforsorjningen i att sékra vattenforsorjningen och vat-
tenkvaliteten samt i istandsattning och underhall av vattenverken. I glesbygden och
pa landsbygden ar det forutom ovan namnda utvecklingsbehov sarskilt viktigt att
sakerstalla en fungerande vattenforsorjning. I glesbygden ar man i allméanhet ansluten
till vattentjanstnétet. For att trygga vattenforsorjningen ar det dock viktigt att maj-
ligheten att anvanda lokala vattenkallor bibehalls. Pa landsbygden kommer forutom
glesbygdsomradena dven semesterbostdader och landsbygdsturistforetag att behdva
vattenverkens tjanster.

Vattenforvaltningsomréadets vattenverk anvander oftast grundvatten som ravatten.
Det viktigaste undantag utgor huvudstadsregionen, som tar sitt ravatten fran Paijan-
ne. Med hjilp av ytvatten, konstgjort grundvatten samt bergborrade brunnar tryggas
vattenforsorjningen i omraden dér det inte finns tillrdckligt med grundvatten eller
det av naturen ar av dalig kvalitet. Grundvatten, ytvatten och konstgjort grundvatten
anvands for vattenforsorjningen dven i framtiden &ven om deras relativa andelar kan
forandras. Anvandningen av och prognoserna for anvandningen av yt- och grund-
vatten presenteras i tabell 7.2.1.

Regionala befolkningsférdandringar innebar en utmaning for vattenforsorjningen.
Pa manga omraden haller befolkningen pa att koncentreras till stider och stora bo-
sdttningscentra, varvid vattenbehovet dar 6kar. Dessutom inverkar forandringar i
samhallsstrukturen, t.ex. det 6kande smahusboendet langt fran bosattningscentra
och de allt storre jordbruken, pa behoven av att utveckla vattenférsorjningen. Ocksa
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koncentreringen av livsmedelsindustrin till allt storre anldggningar kan 6ka vatten-
behovet lokalt, &ven om vattenanvandningen per produktionsenhet minskar eftersom
de storre anldggningarna ar sa effektiva. (Isoméaki m.fl. 2007.)

Det ar svart att forutsaga klimatforandringens inverkan pa vattenforsorjningen. Even-
tuellt torrare och langre somrar, hogre temperaturer samt minskat varflode kan sanka
vattennivan i grundvattenforekomsterna trots att det bildas rikligt med grundvatten
under senhosten och vintern. Sankningen av grundvattennivan kan paverka aven
grundvattnets kvalitet utdver dess tillricklighet. Okade 6versvamningar till f5ljd av
klimatférandringen kan leda till att sdval ytvattnets som grundvattnets kvalitet for-
samras. (Isomaki m.fl. 2007.)

Tabell 7.2.1. Anvdndningen av yt- och grundvatten ar 2003 och prognos fram till ar 2015 i Kymme-
ne dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Situationen ar 2003 (m3/d)  Prognos fram till & 2015 (m3/d)

Ytvatten 243 000 245 000
| Grundvatten 194 000 228 000 |
7.3

Beaktande av principen om kostnadstackning
inom vattentjansterna

Kostnadstiackningen inom vattentjansterna utvarderades ar 2004 i en separat ut-
redning som bestéllts av jord- och skogsbruksministeriet och som grundade sig pa
vattentjanstverkens bokslutsuppgifter ar 2003. Utvarderingen omfattade alla vatten-
tjanstverk som saljer eller behandlar 6ver 500 m3 vatten per dag. Ser man till antalet
omfattade utredningar under 20 % av vattentjanstverken, men deras omsattning fo-
retrader sammanlagt 80-90 % av omsattningen i branschen. Enligt utredningen ar de
stora vattentjdnstverkens kostnadstackning pa ritt god niva och i synnerhet de allra
storsta verkens produktivitet dr god (tabell 7.4.1).

Tabell 7.4.1. Vattentjinstverkens kostnadstackning i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade ar 2003.

Antalet vattentjanstverk 60
Vattentjanstverkens intikter (milj. €) 309
Vattentjanstverkens kostnader (milj. €) 256
Kostnadstéackning utan understod (%) 121
Understod/bidrag (milj. €) 3

Senare har man ocksa utrett de mindre vattentjanstverkens (vattenuttag <500m3 per
dag) kostnadstdckning (Suomen pienten vesihuoltolaitosten liiketaloudellinen ana-
lyysi, 2007). Resultaten har raknats ut utgaende fran vattentjanstverkens bokslutsupp-
gifter for ar 2005. I hela Finland har de sma vattenverkens verksamhet i genomsnitt
uppvisat en liten vinst, &ven om verksamheten hos 45 verk av 126 har varit férlust-
bringande. De sma verken kan inte forbereda sig pa langsiktiga investeringar genom
sin prissattning och deras verksamhet ar inte ekonomiskt effektivt. Den laga produk-
tiviteten beror bl.a. pa att samhallsstrukturen pa sma orter ar splittrad.
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7.4
De kostnadseffektivaste kombinationerna
for atgirdsprogrammen

De atgdrder som tagits med i atgardskombinationerna och urvalsgrunderna f6r dem
presenteras i atgardsprogrammen. Atgirderna och deras kostnadseffektivitet kan i
regel bedomas med hjélp av tre metoder. Finlands miljocentral har sammanstallt en
tabell 6ver kostnaderna for de vanligaste atgarderna och deras effekter pa fosfor- och
kvavebelastningen. Trots att tabellens uppgifter om kostnader och effektivitet grundar
sig pa basta tillgangliga kunskap och expertbedomningar, dr de fortfarande mycket
bristfalliga. Atgarderna kan granskas med hjilp av den beslutsanalytiska metod som
utvecklats inom Watersketch—projektet. Metoden &r interaktiv och grundar sig pa in-
tressentgruppernas uppfattningar om vikten av de variabler som beskriver de gran-
skade vattnens status. Den tredje metoden ar ett Excel-redskap som utvecklats vid
Finlands miljocentral och som méojliggor samtidig granskning av kostnadseffektivi-
teten hos jordbrukets, glesbebyggelsens och torvutvinningens vattenvardsatgarder.

Uppskattningar av kostnaderna for atgarderna har presenterats i atgardsprogram-
men och registrerats i datasystemet for vattenférekomster. I Kymmene alvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrdde har det inte gjorts ndgon mer ingdende gransk-
ning av kostnadseffektiviteten i samband med att atgardsprogrammen gjorts upp.
Stravan &r att forenhetliga granskningen av kostnadseffektiviteten under foljande
planeringscykler.
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8 Overvakningen av vattnen

8.1
Overvakningen av sjéarnas, aarnas,
alvarnas, och kustvattnens status

Principerna i vattenforvaltningsomradets 6vervakningsprogram

Vattenforvaltningslagen forutsatter att dvervakningen ska ge en sammanhallen och
mangsidig helhetsbild av vattnens status. I vervakningsprogrammet bor man beakta
forekomsten av olika ytvattentyper i omradet. Overvakningen bér omfatta kontrol-
lerande, operativ och vid behov undersokande 6vervakning. Syftet med den kontrol-
lerande 6vervakningen &r att ge en representativ allman bild av vattnens status i vat-
tenforvaltningsomradet. Genom den kontrollerande &vervakningen inhdmtas infor-
mation framfor allt om statusen hos ororda vatten och de viktigaste vattnen i omradet
samt om effekterna av langvariga forandringar till f6ljd av mansklig verksambhet, t.ex.
klimatforandringen. Syftet med den operativa verksamheten ar att Overvaka statusen
hos vatten som forandrats genom ménsklig verksamhet och atgdrdernas konsekvenser.

Overvakningsprogrammet har gjorts upp genom att mani tillimpliga delar kombinerat
myndigheternas 6vervakning och annan kontroll som verksamhetsutdvarna utfor med
stod av ndgon annan lag (bild 8.1.1). Den regionala miljocentralen har i samrad med ar-
betskrafts- och naringscentralens fiskerienhet samt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
planerat 6vervakningen av fiskbestandet. I 6vervakningsprogrammet anges dvervak-
ningsstationerna, de faktorer som ska &vervakas samt dvervakningsfrekvensen.

Riksomfattande Regional Verksamhetsutdvarnas
overvakning Overvakning kontroller

Referensforhallanden
Kontrollerande

Overvakning
Verkningar av omfattande mansklig verksamhet

Qperatlv ) Punktbelastning
Overvakning
Strukturella c
forandringar ag”
=
s
Undersokande Utredningar av Olyckor och s
Overvakning ekologisk status storningar 3

Objekten i .
skyddsomréadesregistret O\YZtrtve anltthr;g;V

Badvattnen*

Del av 6vervakningarna som inte ingar i VFO-

* Kommunerna ansvarar for 6vervakningarna

Bild 8.1.1. Uppbyggnaden av vattenférvaltningsomradets 6vervakningsprogram.
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Overvakningsmetoder, standarder och kvalitetssakring

Vid 6vervakningen anvands standardiserade metoder eller metoder som &r likvardiga
med dessa. De laboratorier som producerar évervakningsuppgifterna har uppdatera-
de kvalitetssystem och storsta delen av dem har ackrediterat sina fysikalisk-kemiska
analysmetoder. Védgledning och personalutbildning ordnas i syfte att framja kvaliteten
pa de biologiska analyserna och de hydrologiska métningarna. Man har ocksa ordnat
kompetensprov for personal som analyserar biologiska prov. Alla som medverkar i
provtagningarna har ett personcertifikat.

Bedomning av 6vervakningsresultatens tillforlitlighet och noggrannhet

Man stravar efter att forbdttra 6vervakningens tillforlitlighet genom att fasta upp-
maérksamhet vid den naturliga variationen och metoder att kontrollera den. Lokal och
tidsmassig variation beaktas genom att man valjer observationsplatser som ar repre-
sentativa for omradet och ytvattentypen som mgjligt samt provtagningstiderna sa att
arstidsvariationens inverkan ar sa liten som mojligt. Kvalitetssakring har inforts i syfte
att paverka resultatens noggrannhet och tillforlitlighet. For att tata kunskapsluckor har
man valt observationsplatser som representerar dven sadana ytvattentyper som har
varit bristfélligt representerade i tidigare overvakningsprogram.

Anvindningen av gruppering vid 6vervakning och klassificering

Vid beddémning och overvakning av ytvattensforekomsternas status kan likartade yt-
vatten sammanforas i grupper. Fordelen med gruppering &r att antalet platser dar
biologisk overvakning utfors kan minskas. Pa de valda platserna utfrs en biologisk
overvakning som ar tillrackligt mangsidig och som gors tillrackligt ofta for att man ska
fa tillforlitliga uppgifter.

Ytvattenforekomster som endast i liten utstrackning belastas av méansklig verksamhet
kan ocksa vid behov grupperas. Da ar utgangspunkten att den dominerande urlak-
ningen, dvs. 6ver 70 % av den totalfosfor eller totalkvave som nar vattenférekomsten,
utgors av naturlig urlakning.

Gruppering lampar sig sarskilt for 6vervakning av ytvattenforekomster som dr utsatta
for diffus belastning. Grupperingsmetoden kan anvandas endast om storleksordningen
pa den diffusa belastningen fran méansklig verksamhet utgor 6ver 70 % av den totala
fosfor- och kvavebelastning som orsakas av ménsklig verksamhet.

Da man bedomer vattnets kemiska status analyserar man risken for att olika @mnen ska
hamnai vattnet.  omrdden med diffus belastning kan man som grund fér grupperingen
anvanda en uppskattning av hur intensiv anvandningen av bekdmpningsmedel ar.

Overvakningsprogrammet och Svervakningsnitet for ytvatten

Ett 6vervakningsprogram for ytvattnen utarbetades for Kymmene alvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomrade under ar 2006. Antalet 6vervakningsstationer och deras lage
presenteras pa bilderna 8.1.1. och 8.1.2 samt i tabell 8.1.1. Man kan bekanta sig med
ndrmare uppgifter om Overvakningsstationerna, de variabler som Overvakas och
Overvakningsperioderna pa vattenforvaltningsomradets webbsidor och i miljofor-
valtningens miljo- och geoinformationstjanst (OIVA) (www.miljo.fi/oiva).
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Tabell 8.1.1. Det totala antalet 6vervakningsstationer i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade.

Sjoar 13 163 82 258
Aar och slvar 14 52 78 144
Kustvatten 15 - 50 65
Sammanlagt 42 215 210 467
LN Y R
d Bia LI 1
T & 1 - "‘ -
A . L
- . " :...
s - : . =N, i
. i | i s
- 1 [ L~ 3
& & *_. -
' Y L] & Lok
". 'l - g
. B, F . .
& o T L T
- . L *'i' i g i
L"l :‘ L]
Sjbar i JON A s
. ot g kming i ‘I |i-HI'_ - '_.:1:-.
i -
*  Oparaliy Dvorvairing P ¢ N o
L == a - L
& Hopntollsrande och oparatiy Sarvaining F o w e e
. bl
Aar och alvar L . . Gl
- = ®
& Eaetrcllerands Svenvakning S . Ly
-
= Opevaily Svorvakning A ey L "
s Womirollerande ofh oparaliv Gvervakning | 8 * AN
Kustvatten iy T A
& £ &
= Operaly Gwmrvainng : . - -i- 3
= Womtolerande och operaliv Ovorvakning | = A
; -
= i '._' Bt
i '."'.. = = X -
,il.l'il - '_"' o |
8 ' L ... &
& -.I-umh
o W S 1
{ & - - .
& - R T i A il ¢ » '.:' :
L " 8
a l " . %k i 1 " - . 1.
@ L] - ! e, ®
i, l:..l“ ) ey | e # ok |._- .-i'--".'.,:"'
- l.l = :n - bl ] 3 - ...' _.-_l.:_.. _!"'
- ] L 1 L ¥ _'\.'
-;"' Lo - = ‘l' " in A
l‘-L ¥ I:.I - . - __-,-— —
& ¥a u S '- - < et ___.r e
[ L o BN :'. S = N
l w BT ol ;l
| o =
f P -
.:'I.'. —_'?'_-.-d'_ .
F ol e mw s 1] a B G dem
[T R e R e S e R T ] L i i L i i i i |

Bild 8.1.2 Vattenforvaltningsomradet évervakningsprogram: Overvakning av ytvattnen.
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Utvecklingstrender i fraga om 6vervakningen av ytvattnen

Det 6vervakningsprogram som inleddes ar 2006 har kompletterats for aren 2009-2012,
for att den sammanhallna och méangsidiga bild av vattnens status som forutsatts i
vattenforvaltningslagen ska bli mera heltackande. For ytvattnens del har 6vervak-
ningsprogrammet utvecklats genom att overvakningen av ytvattentyper som varit
daligt foretradda har utdkats (t.ex. sma sjoar) och genom att programmet har gjorts
mera representativt i regionalt hdnseende. Antalet 6vervakningsstationer har utdkats
klart sarskilt i insjdarna. Overvakningen har utvecklats genom att stationerna inde-
lats i stationer som ska Overvakas intensivt samt i stationer som 6vervakas mera sal-
lan enligt rotationsprincipen. Intensivovervakning utfors i synnerhet pa platser som
lampar sig som referensomraden och dvervakningen av dem omfattar mangsidiga
biologiska variabler. I enlighet med de riksomfattande linjerna har den biologiska
Overvakningen av analysen av skadliga &mnen utdkats medan den fysikalisk-kemiska
overvakningen har minskats. Anvandningen av modeller har uttkats vid dvervak-
ningen av kustvattnen.

Overvakningsprogrammet ar fortfarande bristfalligt och det ses 6ver foljande gang
ar 2012. Under foljande planeringscyel forsoker man utdka kartlaggningen av hotade
arter och livsmiljoer samt arter och livsmiljoer som anges i direktiven i havsomradet
och insjoarna. Da kan de sérskilda krav som dessa arter och livsmiljoer medfor be-
aktas mera heltackande dn nu i planeringen av vattenvarden.

8.2
Overvakningen av grundvattnen

Principerna i vattenforvaltningsomradets 6vervakningsprogram

I 6vervakningsprogrammet for grundvattnen ingar 6vervakning av grundvattnets
kvantitativa och kemiska status. Vid 6vervakningen av den kvantitativa statusen
overvakas grundvattennivan och den uttagna vattenméangden. Overvakningen av
den kemiska statusen bestar av bade kontrollerande och operativ 6vervakning av
kvaliteten. Vattenforvaltningslagen forutsatter att 6vervakningsprogrammet omfat-
tar tillrackligt ménga Overvakningsstationer for att grundvattnets kvalitet och niva
samt deras naturliga variation eller variation till f6ljd av méansklig verksamhet ska
kunna uppskattas tillforlitligt.

Grunderna for utarbetandet av 6vervakningsprogrammet
och 6vervakningsndtet

Den 6vervakning av grundvattnen som vattenforvaltningslagen forutsatter grundar
sig pa befintliga 6vervakningar och bestar av det riksomfattande 6vervakningspro-
grammet for grundvattenstationerna, 6vervakningar i valda vattentjanstverk och kon-
troller som grundar sig pa tillstandsvillkoren for verksamhetsutdvare. Malet med den
kontrollerande 6vervakningen ar att fa en heltackande allmén bild av grundvattnets
kvalitet och att identifiera de eventuella effekterna av méansklig verksamhet. Med
den operativa ¢vervakningen vill man mdjliggora identifiering av betydande och
bestaende hojning av halterna av férorenande &mnen som beror pa mansklig verk-
samhet. I den operativa 6vervakningen ingar ocksa 6vervakning av nedsmutsade
och fororenade grundvatten.

For den kontrollerande 6vervakningen av grundvattnets kvantitativa och kemiska
status har de grundvattenomraden som i enlighet med vattenforvaltningslagen klas-
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Bild 8.2.1. Vattenforvaltningsomradets dvervakningsprogram 2009: Overvakning av grundvattnen
(ESA = Sodra Savolax miljécentral, HAM = Tavastlands miljécentral, KAS = Sydéstra Finlands miljo-
central, KSU = Mellersta Finlands miljécentral, LOS = Sydvastra Finlands miljocentral, PSA = Norra
Savolax miljécentral, UUS = Nylands miljécentral).
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sificerats som viktiga for vattenforsorjningen (klass I) och de grundvattenomraden
som klassificerats som lampliga for vattenforsorjning (klass II) ssmmanforts i storre
helheter.

Overvakningsstationerna for grundvatten inom Kymmene éalvs-Finska vikens vat-
tenforvaltningsomrade presenteras i bild och tabell 8.2.1.

Standarder och kvalitetssikring som anvands
och iakttas vid 6vervakningen

Vid 6vervakningen anvands standardiserade metoder eller metoder som éar likvardiga
med dessa. De laboratorier som producerar 6vervakningsuppgifter har uppdaterade
kvalitetssystem och storsta delen av dem har ackrediterat sina fysikalisk-kemiska
analysmetoder.

Utvecklingstrender i fraga om Overvakningen av grundvattnen

Vattenforvaltningsomradets 6vervakningsprogram ar inte tillrackligt for att ge den
sammanhallna och mangsidiga helhetsbild som avses i vattenforvaltningslagen i hela
vattenforvaltningsomradet. Overvakningsnétet for grundvattnen bor dven i fortsitt-
ningen till stor del grunda sig pa de grundvattenstationer som miljoforvaltningen
uppratthaller. Det dr skal att komplettera 6vervakningsnatet med vattentjanstverkens
dvervakning av ravattnet. Overvakningen bor utékas sarskilt pa riskgrundvattenom-
raden for risker och omraden som é&r foremal for utredning, sa att man far en hel-
tackande bild av den ménskliga verksamhetens inverkan pa grundvattnet. Pa dessa
omraden tilldelas verksamhetsutdvare som orsakar risker for grundvattnet storre
overvakningsansvar an nu.

Tabell 8.2.1. Det totala antalet 6vervakningsstationer for grundvattnet i Kymmene ilvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade.

Overvakningsstationer Sammanlagt
Kontrollerande 6vervakning av kemisk status 54
Operativ 6vervakning av kemisk status 66
Overvakning av kvantitativ status 56
Sammanlagt DOl

1) Ej summan av de ovanstaende, eftersom manga olika saker vervakas pa samma stationer
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9 Vattnens status

9.1
Bedomning av ytvattnens status

Vid bedémningen av ytvattnens ekologiska status ligger huvudvikten vid biologiska
kvalitetsfaktorer. Man jamfor de variabelvarden som beskriver planktonalgernas, vat-
tenvéxternas, bottenalgernas, bottendjurens och fiskarnas tillstind med foérhallanden
dar méanniskans inverkan ar liten. Ytvattnen skiljer sig av naturen fran varandra bl.a.
pa grund av geografiska faktorer och markfaktorer. For varje ytvattentyp har egna re-
ferensfoérhallanden och klassgranser for klassificeringsvariablerna definierats. Om ett
varde pa en kvalitetsfaktor avviker fran ett varde som galler i orort tillstand uttrycks
detta som ett ekologiskt kvalitetsforhallande. De fysikalisk-kemiska faktorerna och de
hydromorfologiska faktorerna beaktas som stodjande faktorer vid bedomningen av den
ekologiska statusen. Om uppgifterna om de biologiska kvalitetsfaktorerna ar bristfalliga
har det gjorts en expertbeddmning av vattnens status, ddar man beaktar de fysikalisk-
kemiska och de hydromorfologiska faktorerna samt belastningen och annan modifie-
rande verksamhet. I fortsiattningen forsoker man samla in biologiskt material om dessa
vattendrag for att analysera den egentliga ekologiska statusen. Klassificeringsnivan i
Kymmene-élvs-Finska vikens vattenfoérvaltningsomrade presenteras pa bild 14.9.1.

Kraftigt modifierade vatten granskas individuellt och mélet ar god ekologisk poten-
tial i forhallande till den maximala ekologiska potential som beddmts for respektive
vattendrag.Vid maximal ekologisk potential ar det vasentliga att fa till stand ett eko-
logiskt kontinuum. Vid maximal ekologisk potential har alla teknisk-ekonomiskt ge-
nomforbara hydromorfologiska forbattringsatgarder vidtagits.

I frdga om de férorenande @mnen som fastslagits inom EU presenteras klassificeringen
av den kemiska statusen separat. Den kemiska statusen &ar god om de uppmatta hal-
terna i vattnet underskrider miljokvalitetsnormen. Om arsmedelvérdet for halterna
overskrider miljokvalitetsnormen dr statusen inte god. EU:s direktiv om miljokvali-
tetsnormer inom vattenpolitikens omrade tradde i kraft i januari 2009. I detta direktiv
ingar ocksa en miljokvalitetsnorm for fiskar. Nationell lagstiftning med miljokvali-
tetsnormer for fiskar blir klar sommaren 2010. Vattnens kemiska status utgaende fran
kvicksilverhalten kommer att bedomas i enlighet med namnda direktiv forst under
foljande planeringsperiod for vattenvarden i och med det nationella genomférandet
av direktivet.

Bedomningen av ytvattnens status under den forsta planeringsrundan baserar sig pa
uppgifter fran dren 2000-2007. I framtiden bekréftas och preciseras klassificeringen av
ny information som fas genom 6vervakningen och nya klassificeringsvariabler som
tas i anvdndning genom jaimforande arbete i EU-landerna. Klassificeringssystemet
beskrivs ndrmare pa miljoforvaltningens webbsidor (www.miljo.fi/vattenkvalitet).
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9.2
Ytvattnens nuvarande status

Sjdarna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har i huvudsak god
eller hog status. Sett till arealen utgor de sjoar som har mattlig eller samre status cirka
10 %. Mest sjoar med dalig status finns i vattenforvaltningsomradets sodra delar, i
synnerhet i omraden som belastas av jordbruket. I vattenforvaltningsomradets norra
delar har sjoarnas status forsamrats i de delar som belastas av torvutvinning och dif-
fus belastning.

Vattenforvaltningsomradets dar och dlvar befinner sig i huvudsak i klassen mattlig eller
samre. Av den totala langden pa vattenforvaltningsomradets aar och alvar har endast
ungefar en tredjedel god eller hog status och tva tredjedelar nar inte upp till malen for
vattnens status. Aarnas och dlvarnas status forsamras sérskilt av eutrofiering till foljd
av diffus belastning. Belastningen ar storst pa det laglanta kustomradet i vattenforvalt-
ningsomradets sodra del, dar i synnerhet akerbruket belastar vattnen. Den ekologiska
statusen forsamras ocksa av byggandet, regleringen och uppdamningen, som ar om-
fattande i dar och alvar.

Finska vikens kustvatten har mattlig, otillfredsstallande eller till och med dalig status.
De storsta omrddena som hor till klasserna otillfredsstédllande och dalig finns i ostra
Finska viken och i Raseborgs och Ingé skargard i véstra Finska viken. Kustvattnens
daliga status paverkas av naringsbelastningen, som i huvudsak harror fran inhem-
ska utslappskallor, t.ex. jordbruket och glesbebyggelsen. Skargarden ar synnerligen
kéanslig for ndringsbelastning eftersom de talrika laga trosklarna och darna fordrojer
vattenomsattningen. Riklig algtillvéxt i ytvattnet leder i slutet av sommaren till sy-
rebrist i det bottennira vattenlagret, eftersom syret forbrukas nér algerna sonderfal-
ler pa havsbottnen. Vid kusten finns numera vidstrackta syrefria omraden. Daliga
syreforhallanden féranleder inre belastning da néringsamnen som finns lagrade pa
bottnen frigdrs i vattnet och upptas av algerna.

En 6vergripande bedomning av ytvattnens ekologiska status presenteras pa bilderna
9.2.10ch 9.2.2 samt i tabell 9.2.1. Kraftigt modifierade ytvattens status presenteras pa
bild 9.2.3 och i tabell 9.2.2. Pa bild 9.2.4 presenteras de ytvattens status dar det finns
omraden som bor beaktas sarskilt. Man kan bekanta sig med narmare uppgifter om
klassificeringen av enskilda vattenforekomster i Miljoforvaltningens miljo- och geo-
informationssystem (OIVA) (www.miljo.fi/oiva).
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Bild 9.2.1. Fordelning av ytvattnens ekologiska status enligt klass (sjoareal, - och dlvliangd, kustvat-

tenareal).

Ytvattnens kemiska status i vattenforvaltningsomradet har bedomts som god med un-
dantag for sjoarna Maéarjarvi-Orijarvi och Seljanalanen i vattenforvaltningsomradets
vastra del vilka belastas av gruvindustrin (bild 9.2.5). Mer information kommer att
inhdmtas om dem innan de klassificeras narmare. Skadliga &mnen i bottensedimentet
anvands inte direkt som kriterium fOr att bestaimma vattnets kemiska status, men t.ex.
for Kymmene alvs del har vetskapen om férorenat sediment anvants som komplet-
terande information som paverkar bedémningen av vattnets ekologiska status.
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Bild 9.2.2. Overgripande bedémning av ytvattnens ekologiska status.
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Tabell 9.2.1. Overgripande bedémning av ytvattnens ekologiska status enligt delomrade for plane-

ringen i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Delomrade for Mangd /Klass Hog  God Matte-  Otill- | Da-
planeringen lig freds- | lig
stdllande
Rautalammi Vattenférekomster (st) 35 43 13 3 -
sjosystem Sjdarnas areal (km?) 431 627 29 2 -
Aarnas och ilvarnas langd(km) 13 60 I 14 -
Viitasaari sjosystem | Vattenforekomster (st) 17 49 20 | -
Sjbarnas areal (km?) 180 776 4l | -
Aarnas och ilvarnas lingd (km) 33 178 97 - -
Saarijarvi sjosystem | Vattenférekomster (st) 5 26 39 | -
Sjéarnas areal (km?) 64 39 129 - -
Aarnas och ilvarnas lingd (km) - 169 105 36 -
Leppavesi-Kynsivesi | Vattenférekomster (st) 15 37 18 3 I
Sjéarnas areal (km?) 46 264 20 14 2
Aarnas och ilvarnas lingd (km) 13 44 49 - -
Jamsd sjosystem Vattenférekomster (st) 7 I5 5 - -
Sjéarnas areal (km?) 24 40 I - -
Aarnas och ilvarnas lingd (km) 4 4 101 - -
Sysmad sjosystem Vattenforekomster (st) 3 6 3 - -
Sjéarnas areal (km?) 97 191 16 - -
Aarnas och ilvarnas lingd (km) - - 9 - -
Pdijainneomradet Vattenférekomster (st) 15 23 25 | -
Sjéarnas areal (km?) 90 1118 104 - -
Aarnas och ilvarnas lingd (km) 9 17 93 2 -
Konnivesi- Vattenforekomster (st) 13 13 3 | -
e e Sjvarnas areal (km?) 69 141 | 20 6 ]
Aarnas och ilvarnas lingd (km) - 47 - - -
Norra delen av Vattenférekomster (st) 7 24 6 | -
;Ig?;ZtZar;i-uKyyvesi Sojéarnas areal (km?) 31 162 8 4 -
Aarnas och ilvarnas langd (km) - 22 - - -
Mittersta delen Vattenforekomster (st) 46 17 3 - -
:ivézizzﬁariu Sojéarnas areal (km?) 545 56 2 - -
Aarnas och ilvarnas langd (km) 7 26 - -
Sydéstra Finland Vattenférekomster (st) 30 17 29 13 I
Sjoéarnas areal (km?) 250 49 124 4 I
Aarnas och ilvarnas lingd (km) 8 64 260 37 -
Kustvattnens areal (km?) - - 243 | 463 -
Nyland Vattenforekomster (st) 23 80 132 43 13
Sjdarnas areal (km?) 40 166 136 52 5
Aarnas och ilvarnas lingd (km) 12 298 1017 95 27
Kustvattnens areal (km?) - - 3485 699 200
Sammanlagt Vattenférekomster (st) 216 351 296 67 )
Sjéarnas areal (km?) 1868 | 3628 | 630 83 8
Aarnas och ilvarnas langd (km) 101 936 | 746 185 27
Kustvattnens areal (km?) - - 3729 | 2162 | 200
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Bild 9.2.3. Overgripande bedémning av kraftigt modifierade vattens status i forhallande till maximal
potential i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.
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Tabell 9.2.2. Overgripande bedémning av de kraftigt modifierade vattnens status i forhallande till
maximal ekologisk potential i Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade.

Delomrade for Namn Areal Ans Arvio tilasta suhteessa
planeringen (km?) eller | parhaaseen saavutettavissa
alvens olevaan tilaan
langd
(km)
Saarijirvi sjosystem | Suojoki - 6,2 Mattlig
Parantalankoski - 0,6 God
Leuhunjoki - 3,2 Mattlig
Jamsa sjosystem Jamsanjoki - 14,2 Mattlig
Paijanneomradet Tourujoki - 2,4 Mattlig
Sysma sjosystem Tainionvirta - 31 Mattlig
Méntyhariju Torméjoki-Hannilanjoki - 3,5 God
sjosystems norra
del-Kyyvesi
Mantyharju sjosys- | Korpijoki - 3,0 God
tems mellersta del
Sydéstra Finland Virojoki nedre loppet - 31,0 Mattlig
Kymmene ilvs vistra - 38,7 Mattlig
faror
Kymmene ilv huvudfiran - 49,1 Mattlig
Kymmene ilv 6vre loppet - 22,8 God
Puolakankoski-Verla - 56 God
Haminanlahti 11,5 - Otillfredsstillande
Inloppet till Kotka, 6,8 - Otillfredsstillande
Sunilanlahti
Nylands omrade Svartan - 27,7 Mattlig
Gennarbyviken 10,8 - Mattlig
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Bild 9.2.4. De ytvattenforekomsters status dir det finns omraden som bor beaktas sarskilt, t.ex.
ytvattentdkt, EU-badstrander eller Natura-omraden som &r beroende av vatten.
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Bild 9.2.5. Ytvattnens kemiska status.
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9.3
Grundvattnens nuvarande status

Riskgrundvattenomraden

I Kymmene édlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har man preliminart de-
finierat de grundvattenomraden dar mansklig verksamhet eventuellt utfér en bety-
dande risk for grundvattnets kvalitet (bild och tabell 9.3.1). Definitionen grundar sig
pa en expertbeddmning som gjorts vid de regionala miljocentralerna och pa uppgifter
om markanvandning, mansklig verksamhet och grundvattnets kvalitet i omradet. Da
man pa en eller flera observationsplatser har noterat halter som 6verskrider detek-
tionsgransen av nagon organisk forening eller om halten i grundvattnet 6verskrider
de nationella kvalitetsnormerna fér grundvatten for oorganiska d@mnen definieras
omradet som ett riskomrade. Som riskgrundvattenomraden klassificerades ocksa de
omraden dar grundvattnets nitrathalt dverskrider 15 mgy/l.

I atgardsprogrammet har de grundvattenomraden for vilka det inte funnits uppgifter
om grundvattnets kvalitet klassificerats som s.k. utredningsobjekt. For dessa foreslas
att ytterligare uppgifter insamlas om grundvattnets kvalitet.
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Bild 9.3.1. Grundvattenomraden i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade dar det fo-
rekommer betydande minsklig verksamhet (ESA = Sédra Savolax miljécentral, HAM = Tavastlands
miljocentral, KAS = Sydéstra Finlands miljécentral, KSU = Mellersta Finlands miljécentral, PSA =
Norra Savolax miljécentral, UUS = Nylands miljocentral).
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Tabell 9.3.1. Grundvattenomraden i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade dar
det forekommer betydande minsklig verksamhet (Datasystemet for grundvatten, 12.5.2009).

Riskfaktor Antalet Antalet grundvatten- Arealer = Grundvattenomridenas
grund- omraden i férhallande (km?) areal i forhallande till
vattenomra- till alla grundvattenom- alla grundvattenom-
den raden i vattenforvalt- raden i vattenforvalt-
ningsomradet (%) ningsomradet (%)
Utredningsobjekt 60 6,3 222,6 10,3
Riskomrade 106 11,2 652,3 29,3

Klassificeringsystemet for grundvattnen

Enligt 14 § i vattenforvaltningsférordningen (1040/2006) klassificeras grundvattnen
i god eller dalig status utifran kemisk och kvantitativ status enligt den status som ar
samst. Klassificeringen av grundvattnets kemiska status ska basera sig pa resultat
fran analyser av grundvattnet. Vid bedomningen av den kemiska statusen har man
anvant kvalitetsnormerna i grundvattendirektivet (2006/118/EG) samt de nationella
kvalitetsnormerna for grundvatten som faststéllts genom forordningen om vatten-
vardsforvaltningen (1040/2006). De kvalitetsnormer som EU faststallt samt de natio-
nella kvalitetsnormerna presenteras pa miljoforvaltningens webbsidor.

Grundvattnets kvantitativa status dr god nar det genomsnittliga arliga vattenutta-
get fran grundvattenforekomsten inte 6verskrider bildningen av nytt grundvatten
och grundvattennivan inte sjunker varaktigt till f6ljd av mansklig verksamhet. Nar
tillstand for vattenuttag beviljas enligt vattenlagen beddms alltid vilka konsekven-
ser verksamheten har f6r miljon. Tillstanden for vattenuttag har sallan 6verskridits i
Finland. Nar man bedomer tillgangliga grundvattentillgdngar borde man anda saker-
stélla att méangden grundvatten som tas ur grundvattenférekomsten inte 6verskrider
den uppskattade bildningen av grundvatten och att man inte dventyrar livsmiljder
som dr beroende av grundvattnet.

En beddmning av grundvattnets kemiska status har gjorts for alla grundvattenomra-
den som definierats som riskomraden. Statusen har bedomts skilt for varje skadligt
amne som identifierats. Statusbeddmningen nar det géller halter av organiska &mnen
har gjorts enligt riktgivande bedomningskriterier. I fraga om halterna av oorganiska
dmnen har inverkan av mansklig verksamhet jamforts med det bakgrundsvérde som
dr typisk for omradet och grundvattenforekomsten. Skillnaden jamfors med de rikt-
givande bedomningskriterierna. Om skillnaden vid observationsplatsen dr hogre an
ovan namnda bedomningskriterium har grundvattnets kvalitet f{érsamrats. Om ingen
betydande ménsklig verksamhet som péaverkar vattnets status har konstaterats pa
grundvattenomradet, har grundvattnens status klassificerats som god. For de sa kall-
lade utredningsobjekten har ingen statusbeddmning kunnat goras eftersom det sak-
nas riskbeskrivande overvakningsuppgifter om grundvattnets kvalitet eller méngd.

Grundvattnets kemiska status har klassificerats som god om de medelhalter som
uppmitts i grundvattnet inte vid ndgon 6vervakningsstation har 6verskridit kvalitets-
normerna eller de riktgivande bedomningskriterierna for grundvattnets kvalitet. Om
halten av skadliga @mnen i grundvattnet vid en eller flera 6vervakningsstationer har
overskridit kriterierna f6r god status, har grundvattenférekomstens kemiska status
kunnat klassificeras som god forutsatt att halterna av skadliga @mnen i grundvattnet
inte orsakat ndgon betydande miljorisk och halterna inte namnvart har forsamrat
grundvattenomradets lamplighet for vattenforsorjning.
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Vid klassificeringen av grundvattnets kemiska status har man beaktat bl.a.

¢ inverkan av fororenande dmnen i grundvattenférekomsten

¢ den sannolika inverkan av férorenande @mnen som hamnar i ytvatten som
finns i anslutning till en grundvattenforekomst och landekosystem som ar
direkt beroende av forekomsten

e forsaltningen eller anrikningen av andra dmnen i grundvattenférekomsten

¢ risken for att de férorenande &mnen i grundvattnet paverkar ravattnets kvali-
tet i vattentdkter eller undersokta platser for vattenuttag

¢ omfattningen av forekomsten av fororenande dmnen i grundvattenomradet

Grundvattnens kemiska och kvantitativa status

I Kymmene é&lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns 38 grundvattenom-
raden som har dalig kemisk status (bild 9.3.2). De vanligaste orsakerna till att den
kemiska statusen forsamrats dr grundvattnets klorhalt, 16sningsmedel, av vilka de
vanligaste ar trikloreten och tetrakloreten , bekdampningsmedel samt bensintillsat-
sen MTBE.

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns inga grundvattenom-
radden som har délig kvantitativ status.

Overvakningsprogrammet for grundvattnen har inletts i borjan av ar 2007. Utgaende
fran det kemiska statistikmaterial som hittills insamlats om grundvattnet gar det inte
att tillforlitligt faststélla stigande eller sjunkande trender for grundvattnen.
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Bild 9.3.2. Klassificeringen av grundvattnens status. (ESA = Sédra Savolax miljécentral, HAM =
Tavastlands miljocentral, KAS = Sydéstra Finlands miljocentral, KSU = Mellersta Finlands miljo-
central, PSA = Norra Savolax miljécentral, UUS = Nylands miljocentral).
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Tabell 9.3.2. Grundvattenomraden med dalig kemisk status i Kymmene dlvs-Finska vikens vatten-

forvaltningsomrade.

Grundvattenomrade Kommun Huvudsakligt amne som férsamrar statusen
0101809 Sarkijarvi Askola bekdmpningsmedel

0104951 Traskby Esbo klorid

0107801 Hango Hango oljor, I6sningsmedel, kvicksilver

0107802 Sand6-Gronvik Hango kvaveforeningar

0109102 Tattarmossen Helsingfors klorid

0110610A Kakinummi Hyvinge klorid

0110610B Kakinummi Hyvinge klorid

0110651 Hyvinge Hyvinge bekampningsmedel, [6sningsmedel, klorid
0110653 Noppo Hyvinge 16sningsmedel

0122405 Hongisto Hogfors bekdampningsmedel

0142852 Gerknis Lojo nitrat, kvaveféreningar

0175315 Soderkulla Sibbo I6sningsmedel

0185802B Matakivi Tusby 16sningsmedel

0109201 Valkealihde Vanda bekdmpningsmedel

0109252 Fazerila Vanda I16sningsmedel

0192755 Nummelanharju Vichtis |6sningsmedel, klorid

0401602A Anianpelto Asikkala |6sningsmedel, klorid

0439801 Lahtis Lahtis bekdampningsmedel, I6sningsmedel, tungmetaller
0439852 Takkula Lahtis tillsatsamne i bensin

0453251 Villahde Nastola tillsatsimne i bensin

0453252B Nastonharju- Nastola |6sningsmedel

Uusikyla

0528601 Tornionmaki Kouvola klorid

0530603 Pohjankorpi Kouvola I6sningsmedel

0530604 Huuhkajavuori Kouvola sulfat

0591702 Husula Fredrikshamn | klorid

0608901 Vierumaki Heinola I6sningsmedel
0608904 Urheiluopisto Heinola belampningsmedel
0658802 Kuortti Pertunmaa I6sningsmedel
0907703 Niemisjarvi Hankasalmi I6sningsmedel
0917201 Joutsa Joutsa 16sningsmedel
0917202 Pekkanen Joutsa klorid

0917901 Keljonkangas Jyvaskyla |6sningsmedel
0917951 Seppiliankangas Jyvaskyld I6sningsmedel
0918001 Kirri Jyvaskyld tillsatsimne i bensin
0918252 Holiseva Jamsa tungmetaller
0925601 Virpikangas Kinnula tillsatsimne i bensin
0926501 Tervaniemi Kivijarvi tillsatsamne i bensin
0960104 Muurasjarvi Pihtipudas tillsatsimne i bensin
097902 Ahvenlampi Saarijarvi bekampningsmedel
0989251 Hirvaskangas Uurainen tillsatsimne i bensin
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10 Malen for vattnens status och
forbattringsbehoven

10. 1
Miljomalen for yt- och grundvattnen

Miljomalet for vattenvarden &r att forsimringen av vattnens status forhindras och att
atminstone god status uppnas fore ar 2015. Yt- och grundvattnens status ar god nar
gransvardena enligt klassificeringen har uppnatts. Metoderna ar skydd, forbattring
och restaurering av yt- och grundvatten. I fraga om konstgjorda och kraftigt modi-
fierade vattenforekomster definieras den malstatusen som god ekologisk potential i
forhallande till maximal ekologisk potential. Statusmalen for dessa genom byggande
modifierade vattenférekomster kan vara lagre an for ordrda vatten.

Statusmalen for yt- och grundvatten i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade presenteras i tabellerna 10.1.1 och 10.1.2.

I de tidigare avsnitten har vi definierat verksamhet som forsdmrar vattnens status
och beddmt vattnens nuvarande status. P4 denna grund kan man sarskilja de vatten
(vattenforekomster), dar mélet sannolikt uppnas utan nya atgéarder, samt de dér nya
atgarder krdvs for att den malstatusen ska bevaras eller uppnas.

I vissa fall kan man avvika fran miljomalen. Tidsfristen for uppnaendet av malen kan
pa vissa villkor férlangas med 6 eller 12 ar. Behovet av forlangning kan konstateras
forst efter att atgardernas planerats och atgardsforslagen granskats. Utgdngspunkt
for planeringen ar dnda en stark stravan att god status ska uppnds redan ar 2015.
Fast uppnédendet av malen skulle fordrdjas, borjar atgarderna vidtas omedelbart. De
foreslagna forlangningarna av tidsfristerna i Kymmene alvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade behandlas i avsnitt 11.4.

For en vattenforekomst kan pa vissa villkor ocksa stéllas lagre miljomal an sedvanligt.
Denna mojlighet anvands emellertid inte i de forvaltningsplaner som gors upp nu.

I fraga om grundvattnen ar malet att uppna en god vattenstatus och att uppratthalla
den goda statusen. I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar de
vanligaste hoten mot grundvattnets status trafik och vaghallning, landsvags- och
jarnvagstransporter av for grundvattnet skadliga @mnen, bosattning och markan-
véndning, fororenade jordomraden samt marktékt. A andra sidan finns det for nér-
varande inga Overvakningsresultat betraffande grundvattnet nar det géller de flesta
verksamheter som medfor risker. Dessa omraden har ocksé angetts som utrednings-
objekt pa grund av verksamheterna.
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Tabell 10.1.1. Statusmal for vattenforvaltningsomradets ytvatten fram till ar 2015.

Delomrade for Hog status bevaras = God status bevaras =~ God status uppnas
planeringen
Rautalampi Sjo 430 km? 627 km? 31 km?
sjosystem A och lv 14 km 60 km 26 km
Viitasaari Sj6 180 km? 776 km? 41 km?
sjosystem A och ily 33 km 166 km 97 km
Saarijarvi Sjo6 64 km? 39 km? 129 km?
sjosystem A och lv - 169 km 142 km
Leppivesi- Sj6 46 km? 264 km? 36 km?
SSLEs A och dly 13 km 42 km 50 km
Jamsi sjosystem | Sjd 24 km? 33 km? I km?
A och dlv 5 km 4 km 102 km
Sysmi Sjo 97 km? 191 km? 15 km?
JfeRysiey A och ilv - | km 9 km
Paijanne- Sjo 90 km? I 118 km? 104 km?
omradet A och ilv 9 km 17 km 96 km
Konnivesi Sjo 69 km? 141 km? 26 km?
-Ruotsalainen A och ilv ) 48 km )
Norra delen Sjo 31 km? 162 km? Il km?
av Mantyharju | & o 41y - 23 km -
sjBsystem-
Kyyvesi
Mittersta delen | Sjo 542 km? 55 km? 2 km?
:jvégizm‘ari” A och ilv 7 km 21 km -
Sydéstra Fin- Sjo 250 km? 49 km? 130 km?
land A och ily 8 km 65 km 298 km
Kust - - | 707 km?
Nyland Sj6 39 km? 158 km? 192 km?
A och dlv 13 km 299 km | 140 km
Kust - - 4 385 km?
Sammanlagt Sjo | 864 km? 3 611 km? 719 km?
A och dlv 102 km 914 km | 959 km
Kust - - 6 092 km?

Tabell 10.1.2. Statusmal fér vattenférvaltningsomradets grundvatten fram till ar 2015 (Datasyste-
met for grundvatten, 12.5.2009).

Mal Antalet grundvat-  Areal Grundvattenomraden-
tenomraden (km?) as areal i forhallande
till hela vattenférvalt-
ningsomradets areal (%)
God kemisk status bevaras 66 409 18
God kemisk status uppnas 40 242 I
God kvantitativ status bevaras 106 652 29
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10.2
Mal for sarskilda omraden

Statusmalen for vattenforekomster i sarskilda omraden (vatten som anvands for ut-
tag av hushallsvatten samt vatten i anslutning till Natura 2000-omraden och EU-bad-
strander) faststélls enligt samma principer som for andra vattenférekomster (tabell
10.2.1). Pa dessa omraden ska dessutom beaktas de mal som foljer av lagstiftningen
om sarskilda omraden, vilken kan stélla krav pa vattenférekomstens status som skil-
jer sig fran de sedvanliga klassificeringskriterierna. Statusmodifierarna ar inte heller
de nodvandigtvis samma som de som anvands vid klassificeringen.

Pa Natura-omraden som utsetts till sdrskilda omraden kontrolleras yt- och grundvatt-
nens status i forhallande till de vattenlivsmiljoer och arter som ligger till grund for
skyddet. Yt- och grundvattnens status bor vara pa sddan niva att omradets skydds-
varden kan uppratthallas. Kraven fran livsmiljoer och arter som dr beroende av vatten
sdtts alltsa i framsta rummet ndr statusmaélen och atgarderna planeras. I de fall dar
grunden for skyddet &r t.ex. ororda vatten eller kargt och klart vatten, ar vattenfor-
valtningslagens mal god status inte nddvandigtvis tillrackligt. Ocksa levnadsférhal-
landen for nagon sarskilt skyddad art kan krava battre status an god. I vissa fall kan
vattenforvaltningslagens och habitat- och fageldirektivets mal betrdffande vattnens
status sammanfalla.

Tabell 10.2.1. Antalet ytvattenférekomster i vattenférvaltningsomradet dar kraven som giller
sarskilda omraden ska beaktas nér statusmalen sitts och atgirderna planeras.

Badvatten Natura Vattentakt
Sjdar 57 82 19
Aar och ilvar 2 54 2
Kustvatten 16 41 -
Sammanlagt 75 177 21

Pa vattenforekomster avsedda for uttag av hushallsvatten och pa vattenforekomster
dar det finns en EU-badstrand grundar sig mélen déremot pé gransvarden for vatten-
kvaliteten som angetts i forordningar (Statsradets beslut 366/1994 och social- och hal-
sovardsministeriets forordning 177/2008). Mélen géller antingen statusen hos hela den
vattenforekomst som granskas, varvid t.ex. hygienproblem som beror pa badstrandens
anvandning inte betraktas som en orsak att stalla upp mal f6r hela vattenforekomsten.
Om dalig hygienisk status daremot beror pa t.ex. avloppsvattenbelastning fran glesbe-
byggelse, hor uppstillandet av malet och planeringen av atgarder till vattenvarden.

10.3
Behoven av att forbattra ytvattnens status

Behoven av att forbéttra ytvattnens status har behandlats i samband med utarbetandet
av atgardsprogrammen nér det giller naringsbelastningen och de hydromorfologiska
forandringarna (tabellerna 10.3.1 och 10.3.2). I atgdrdsprogrammen har ocksa angetts
sdrskilda regionala mél, bl.a. efterplaneringen av istdndsattningen av fororenade
sediment i Kymmene &lv. Behovet av att minska néaringsbelastningen har faststallts
genom att vattnets narings - och a-klorofyllhalt har jamforts med klassgransen for god
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och mattlig status. Efter att narings- och a-klorofyllmalen faststallts har den minskning
av belastningen som behdvs for att na de efterstravade nivaerna i forsta hand nér det
géller fosfor bedomts i méan av mojlighet med olika modellstudier och expertbed6m-
ningar. De berérda sjdarnas tolerans nar det galler yttre fosforbelastning har dessutom
bedomts med Vollenweiders (1976) kalkylmodeller som grundar sig pa den hydrauliska
ytbelastningen. Stromnings- och vattenkvalitetsmodeller som lampar sig for kustvatt-

nen har utvecklats t.ex. for Pojoviken.

Tabell 10.3.1. Exempel pa behov av att minska niringsbelastningen pa vattenforekomster. Forbat-

tringsbehoven presenteras mera ingdende i de regionala atgiardsprogrammen.

Fosforhalt (pg/l) Behov av att A-klorofyllhalt(ug/l)
minska fosforbe-
lastningen

Nuvarande ‘ Mal % Nuvarande ‘ Mal
Rautalampi sjosystem
Pieksinjirvi 18 14| 20 3 | <9
Viitasaari sjosystem
Saanijarvi 58 <55 10 18 <25
Liitonjoki 60 <40 43 - -
Saarijarvi sjosystem
Kyyjarvi 57 <55 13 22 <25
Suojoki 44 <35 17 - -
Jamsa sjosystem
Jamsanjoki 38 <35 - -
Kolu-Meronen 60 <55 30 <25
Leppaveden-Kynsivesi
Kuuhankavesi Asemanselka 36 <28 22 24 <|5
Tervajoki 47 <35 43 - -
Paijanneomradet
Jyvisjarvi 29 <28 5 10 <15
Palokkajarvi 31 <28 I 20 <I5
Hauhanjoki-Tammikoski 47 <35 23 - -
Vesijarvi 25 <|8 30 - -
Sysma sjosystem
Nuoramoisjarvi 17 <|8 - 9,5 <7
Suur Kurjarvi 30 <28 9 20 <|5
Norra delen av Mantyharju sjosystem - Kyyvesi
Kyyvesi, Suovunselki 61 | <55 | I5 41 <25
Sydostra Finland
Urajarvi 21 <18 13 1,7 <7
Summanjoki-Sippolanjoki 73 <60 18 - -
Teutjoki 125 <60 52 - -
Virojokis nedre lopp 45 <35 22 - -
Nyland
Tusby trask 89 <55 38%* 30 20
Vanda és nedre lopp 89 <60 33%* - -
Borga as nedre lopp 120 60 50 % * - -

*) Behov av att minska naringshalterna
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Tabell 10.3.2. Exempel pa behov av att férbdttra den hydromorfologiska statusen i de viktigaste
vattenférekomsterna.

Forbattringsbehov

Paijanneomradet

Vaajavirta Forbattra den morfologiska statusen

Padasjoki Sakerstilla organismernas vandringsmojligheter

Sysma sjosystem

Tainionvirta och Sakerstilla organismernas vandringsméjligheter
Nuoramoisjarvi

Sydéstra Finland

Kymmene ilv Organismernas vandringsméjligheter i Kymmene alvs 6stra fara
till Anjalankoski och tillracklig fortplantningsomraden for fiskar-
na sakerstills. Ocksa i mindre aar bér fiskarnas vandrings- och
fortplantningsmoijligheter forbittras.

Nyland

Vanda as nedre lopp Storre lagvattenforing och mangsidigare vattennatur

Borga as nedre lopp Storre lagvattenforing samt sikerstillda vandringsmoijligheter
for organismer och mangsidigare vattennatur

Svartan Justera regleringen, sikerstilla organismernas vandringsmoj-
ligheter samt mangsidigare vattennatur

Tusby trask Justera regleringen samt sikerstilla organismernas

vandringsmojligheter

Behovet av att forbattra den hydromorfologiska statusen har faststallts med hjdlp av
bedoémningstabellen 6ver hydromorfologiska forandringar. Om statusforandringen
ar liten eller mindre, ar malet att bevara den nuvarande statusen. I annat fall har ma-
let satts utgdende fran de faktorer som orsakat statusférandringen, t.ex. om det finns
ett vandringshinder i faran ar malet att vattenorganismerna kan rora sig utan hinder
i faran. I manga fall finns det behov av att forbattra bade naringshalterna och den
hydromorfologiska statusen i vattenférekomsten.

10.4
Behoven av att forbittra grundvattnens status

For grundvattnens del forutsatter uppnaendet av god status skydds- och istdndsétt-
ningsatgarder pa 40 grundvattenomraden med dalig kemisk status. De dtgarder som
presenterats i de regionala miljocentralernas atgardsprogram for grundvattnen maste
dven inriktas pa riskgrundvattenomraden med god status samt utredningsobjekt, for
att den goda statens ska kunna uppritthallas. Enligt uppskattning uppnas inte god
kemisk status fore &r 2015 med atgarderna enligt nuvarande praxis och de foreslagna
tillaggsatgarderna pa 18 grundvattenomraden (tabell 10.4.1). P4 dessa grundvatten-
omraden behovs det sannolikt forlangd tid for att uppna god status. Nar uppgifterna
om utredningsobjektens kvalitet kompletteras kan det framkomma nya riskgrund-
vattenomraden dar den kemiska statusen inte ar god. Néar utredningsobjekten dver-
gar till att bli riskgrundvattenomraden bor man foresla tillaggsatgarder och narmare
bedoéma om atgérderna ar tillrackliga for att uppna god status fore ar 2015.
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Tabell 10.4.1. Grundvattenomraden dar god status enligt uppskattning inte uppnas fére ar 2015.

Grundvattenomrade ‘ Kommun
Sédra Savolax miljocentral

0658802 Kuortti | Pertunmaa
Tavastlands miljécentral

0439801 Lahti ' Lahtis
Sydostra Finlands miljocentral

0528601 Tornionmaki Kouvola
0530603 Pohjankorpi Kouvola
0530604 Huuhkajavuori Kouvola
Mellersta Finlands milj6central

0907703 Niemisjarvi Hankasalmi
0917901 Keljonkangas Jyviaskyla
0917951 Seppilankangas Jyviaskyla
0918252 Holiseva Jamsa
0925601 Virpikangas Kinnula
0926501 Tervaniemi Kivijarvi
0941012 Vihtavuori Laukaa
0960104 Muurasjarvi Pihtipudas
Nylands miljocentral

0110651 Hyvinkaa Hyvinge
0110653 Noppo Hyvinge
0109201 Valkealdhde Vanda
0109252 Fazerila Vanda
0192755 Nummelanharju Vichtis
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11 Vattenvardsatgarder

1.1
Inledning

Ett centralt mal for vattenvarden ar att planera och genomfdra atgarder med vilka
miljomalen enligt vattenforvaltningslagen kan uppnas. De regionala miljocentralerna
planerar atgarderna nér de gor upp atgardsprogram for vattenvarden for sina omra-
den. I detta kapitel presenteras ett sammandrag av dessa atgardsprogram for Kym-
mene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrades del.

De regionala miljocentralerna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsom-
rade har gjort upp atgardsprogram for sina verksamhetsomraden.Ett atgérdsprogram
utarbetas sa att det enligt behov omfattar ett eller flera avrinningsomraden. For pla-
neringen av atgarderna har Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
indelats i delomraden for planeringen (bild 1.2.2).

Inom planeringen av vattenvarden &r atgarderna indelade i atgarder enligt nuva-
rande praxis och tillaggsatgarder. Forst har man bedomt om de atgarder enligt nu-
varande praxis som redan vidtagits och som vidtas fore ar 2015 racker till for att na
miljomalen for vattenvarden. Omfattningen av dessa atgarder har bedomts utgdende
fran det antal atgarder som vidtas arligen och den uppskattade utvecklingen av dem.
Om de inte rdcker till for att nd miljomalen har tilldggsatgarder planerats. Dessa &r i
huvudsak desamma som atgéarderna enligt nuvarande praxis men det féreslas att de
genomfors i storre utstrackning dn nu i malomradet.

I ramdirektivet for vatten och vattenforvaltningsforordningen indelas atgérderna i
grundldaggande atgarder och kompletterande atgarder. Som grundliaggande atgarder
betraktas i huvudsak atgarder som foérutsatts med stod av gemenskapslagstiftningen.
Eftersom tillimpningsomradet for den nationella lagstiftningen dr mera omfattande
anigemenskapsbestimmelserna, betraktas som grundlaggande atgarder dven atgar-
der enligt bestimmelser som baserar sig pa nationell lagstiftning, t.ex. effektiverad
behandling av avloppsvatten fran glesbygden. De kompletterande atgarderna stodjer
sig ofta pa anvandningen av ekonomiska styrmedel och ar i regel frivilliga. Till dem
hor t.ex. jordbrukets och skogsbrukets vattenskyddsatgarder.

Med atgdrd forstas ofta en atgard som riktar sig direkt mot ett vatten, dess avrin-
ningsomrade eller faktorer som belastar eller modifierar det (t.ex. behandling av
avloppsvatten, restaurering av en sjo, minskad godsling). For att genomféra dessa
atgarder behovs olika styrmedel, t.ex. legislativa, administrativa, finansiella och kun-
skapsmassiga medel samt forskning och utveckling.

I atgardsprogrammen har atgarderna jamforts pa grundval av sina olika konsekven-
ser, kostnader och 6vriga genomforbarhet. P4 denna grund har man med beaktande
av de olika konsekvenserna valt de basta dtgardskombinationerna for vattenforvalt-
ningsomradets olika vattenforekomster och deras avrinningsomraden. De riksom-
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fattande linjerna for vattenskyddet har till stor del slagits fast i statsradets beslut om
riktlinjer for vattenskydd fram till ar 2015. Beslutet och de utredningar som anvénts
som underlag for det har anvénts nar atgarderna har planerats.

Det ar inte till alla delar mgjligt att nd miljomalen fore ar 2015 med de atgérder som
nu ar kdnda och som é&r rimliga vad saval kostnaderna och konsekvenserna betréf-
far. En central bit av planeringen &r ocksa att reda ut till vilka delar malen kan nas
och till vilka delar det foreslas att tidsfristen forldangs till ar 2021 eller 2027 under de
forutsattningar som foreskrivs i vattenforvaltningslagen.

De atgarder som foreslagits i atgardsprogrammet for att uppna god status, skydda,
forbittra eller restaurera vatten genomfors pa flera olika sitt. Atgarderna ar inte direkt
forpliktande for den offentliga forvaltningen eller enskilda verksamhetsidkare med
stod av vattenforvaltningslagen. Staten framjar vidtagandet av atgdrderna inom ra-
men for budgetanslagen och andra till buds stdende metoder. Vissa atgarder baserar
sig pa frivillighet och olika instansers (EU, statsforvaltningen, kommunerna, verk-
samhetsidkare, enskilda medborgare) beredskap att utveckla och genomféra dem.

For att genomfdra ramdirektivet for vatten i Finland har bestimmelser utfardatsibl.a.
miljoskyddslagen (86/2000) och vattenlagen (264/1961, 1301/2004). I bagge lagarna
bestdams hur foérvaltningsplanerna och atgardsprogrammen paverkar tillstandsfor-
farandet. I tillstdindsforfarandena bor i nodvandiga delar beaktas vad som i forvalt-
ningsplanen har sagts om de omstandigheter som berdr vattnens status och vatten-
anvandningen inom projektets influensomrade. Vattenforvaltningsplanen hindrar
inte som sadan att ett enskilt tillstand beviljas och de atgarder som anges i planen blir
inte bindande for en verksamhetsidkare pa grund av planen. Dessutom kan man bli
tvungen att precisera kontrollvillkoren i géllande tillstdnd sa att de motsvarar beho-
ven hos dvervakningen av vattenvarden.

Om miljomalen for vattenvarden trots de vidtagna atgarderna inte nas enligt den tid-
tabell som angetts i planen, kan det vara nédvandigt att utveckla och dndra den gal-
lande nationella miljoskyddslagstiftningen och/eller tillaimpningspraxis. Behoven av
att andra lagstiftningen hanfor sig dock till tiden efter den forsta planeringsperioden
nar man har gjort en beddmning av om miljomalen har uppnatts.

Inom de flesta sektorer dr det nddvandigt att effektivera FoU-verksamheten samt
metodutvecklingen. Exempelvis forskningen om effekterna av klimatférandringen
och 19sningen pa de problem som den medfor beror flera sektorer. I presentationen
av styrmetoderna framhavs de specificerade sektorvisa FoU-projekt betraffande vilka
behovet har identifierats som storst.

Planerna och uppskattningarna grundar sig pa regionalt expertarbete som har skett
i vaxelverkan med olika intressentgrupper medan atgardsprogrammen gjorts upp.
Intressentgrupperna har spelat en central roll vid vaxelverkan, och deras arbete har
ofta effektiviserats med olika uppgiftsspecifika samarbetsarrangemang. Det informa-
tionsmaterial som tagits fram for uppgorandet av dtgardsprogrammen har dessutom
varit utlagt pa miljoforvaltningens webbsidor till paseende och fér samrad.
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Kostnadsberikning

Kostnaderna presenteras i form av investeringskostnader, arliga driftskostnader samt
kapitaliserade arskostnader under planeringsperioden for vattenvarden 2010-2015.
Med arliga driftskostnader avses kostnaderna per ar for anvandningen eller underhallet
av atgarden. | arskostnaderna beaktas forutom drifts- och underhallskostnaderna for
atgarden dessutom den kapitaliserade andelen for ett ar av investeringskostnaderna
for atgarden. Vid kapitalisering amorteras investeringskostnaden for atgéarden under
atgardens livscykel. Livscykelns langd varierar beroende pa atgard. Exempelvis
de kapitaliserade arskostnaderna for samhallsreningsverk har berdknats for en
livscykel pa 30 ar. Vid berdkningen av arskostnaden har anvénts en rantesats pa 5 %.

Lagstiftningsbakgrund

Bestimmelser om forebyggande, hindrande och minskning av fororening av kust-
vatten, insjovatten och grundvatten ingér i miljoskyddslagen (86/2000) och miljo-
skyddsforordningen (169/2000). Enligt 4 § i miljoskyddslagen galler inom verksamhet
som medfor risk for fororening av miljon foljande principer:

® principen om prevention och minimering av oldgenheter,
forsiktighets- och aktsamhetsprincipen,

¢ principen om bésta tillgangliga teknik (BAT),

® principen om bésta praxis fran miljosynpunkt, och

¢ principen om férorenarens ansvar.

Enligt 28 § i miljoskyddslagen kréavs tillstand for verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon. Miljotillstdnd ska forenas med behovliga villkor om bl.a. hin-
drande och begransning av utslapp, utslappsgransvarden, utslappsstallet samt drifts-
kontroll, kontroll av utslapp samt kontroll av miljépaverkan. Verksamhetsutdvaren
ska dessutom enligt miljoskyddslagen tillrackligt val kdnna till verksamhetens kon-
sekvenser och risker for miljon samt mojligheterna att minska verksamhetens nega-
tiva miljopaverkan.

I miljoskyddsférordningen uppréaknas de anlaggningar och verksamheter som kra-
ver miljotillstand. Tillstand behovs dven for verksamhet av mindre omfattning, om
verksamheten forlaggs till ett viktigt eller annat for vattenfoérsorjning lampligt grund-
vattenomrade och om verksamheten kan medfdra risk for fororening av grund-
vatten. Lagen forutsatter miljotillstand av bl.a. industrianlaggningar, energiproduk-
tion, gruvdrift, torvtaktsomraden, djurstallar, fiskodling, hamnar, flygfalt, depaer
och kemikalielagar, samhallenas avloppsreningsverk samt avstjalpningsplatser och
avfallshanteringsanlaggningar.

Med stod av miljoskyddslagen har det utfardats preciserade bestimmelser om fore-
byggande, hindrande och begransning av utslapp till ytvatten i separata férordningar
som géller behandling av avloppsvatten fran tiatbebyggelse (888/2006), behandling av
hushéllsavloppsvatten i omraden utanfor vattenverkens avloppsnat (542/2003), be-
gransning av urlakningen av naringsamnen fran jordbruket (931/2000), &mnen som
ar farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006), tryggande av kvaliteten pa vatten
som dr avsett for uttag av ravatten for framstallning av dricksvatten (366/1994) samt
tryggande av kvaliteten pa sotvatten som anvands for fiske (1172/1999).

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994) (MKB-lagen) till-
lampas pa projekt som kan ha betydande skadliga miljokonsekvenser. I statsradets
forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (713/2006) ingér de pro-
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jekt pa vilka MKB-forfarandet alltid ska tillimpas. Sadana projekt ar t.ex. motorvagar,
storre hamnprojekt, flygfalt for tung trafik och stora honsgardar och svingardar. MKB-
forfarandet kan dessutom genom beslut av den regionala miljocentralen i enskilda
fall tillampas pa projekt som sannolikt har betydande skadliga miljokonsekvenser.
Den som ansvarar for projektet ansvarar for kostnaderna for bedomningen (utred-
ning av miljokonsekvenserna, information, samrad).

Forutom vattenmyndigheterna har dven de deldgarlag som dger vatten en viktig
stallning som parter vid 6vervakningen av vattnens status och som uppratthallare
av vattnens status. Deldgarna i ett samfallt vattenomrade bildar ett delagarlag som
beslutar om anvandningen och skotseln av fiskevattnen. Det organiserar ocksa fisket
bl.a. genom att sélja fisketillstand. Storsta delen av vatten dr samégda.

En viktig bestimmelse ndr det galler skyddet av grundvattnet ar férbudet mot foro-
rening av grundvatten i 8 § i miljoskyddslagen (86/2000). Enligt den far &mnen eller
energi inte deponeras pa eller ledas till ett sddant stélle eller behandlas pa ett sddant
satt att grundvattnet pa ett viktigt eller annat for vattenforsorjningen lampligt grund-
vattenomrade kan bli hélsofarligt eller dess kvalitet annars vasentligt kan forsamras
eller grundvattnet pa nagon annans fastighet kan bli hélsofarligt eller obrukbart for
nagot dndamal som det dr kunde anvéndas for eller att atgdrden genom paverkan
pa grundvattnets kvalitet annars kan kranka allmant eller annans enskilda intresse.
Forbudet mot fororening ar ovillkorligt och tillstand till avvikelse fran det kan inte
beviljas. Dessutom omfattar forbudet dven dventyrande av grundvattnet. Direkta
och indirekta utsldpp till grundvattnet av vissa d&mnen eller grupper av d&mnen ar
forbjudna med stdd av statsradets beslut om skydd for grundvatten mot fororening
genom vissa miljofarliga eller hilsofarliga &mnen (364/1994).

En viktig bestimmelse om grundvattnets kvantitativa status dr forbudet mot grund-
vattensandring i 1 kap. 18 § i vattenlagen (264/1961). Enligt den far ingen utan milj6-
tillstandsverkets tillstand ta grundvatten eller vidta atgarder for att ta grundvatten pa
ett sadant satt att detta, till foljd av att grundvattnets kvalitet eller mangd forandras,
leder till att en inrdttning som tar grundvatten darfor far svarare att erhalla vatten, att
en viktig eller annan for vattenanskaffning lamplig grundvattenforekomst blir vasent-
ligt mindre riklig an tidigare eller att méjligheterna att utnyttja den annars forsamras
eller att det pa ndgon annans fastighet blir svarare att fa grundvatten. Férbudet galler
ocksa tagande av marksubstanser och andra atgarder, om dessa uppenbarligen kan
fa ovan namnda foljder. I 9 kap. 8 § i vattenlagen anges de situationer dér miljotill-
standsverkets tillstdnd inte kan beviljas.

Enligt 9 kap. 20 § i vattenlagen kan miljotillstindsverket, om det av hygieniska skal
eller for att grundvattnet ska héllas rent annars provas vara pakallat av ett angelaget
behov, foreskriva att ett visst omrade omkring vattentakten ska utgora vattentaktens
skyddsomrade. Skyddsomradet kan inrattas i samband med att vattentéktstillstandet
beviljas eller pa separat ansokan. I samband med att skyddsomradet inrdttas utfardar
miljotillstdndsverket i allmanhet bestdimmelser for vattentdkten foreskrifter, genom
vilka man bl.a. férsoker begrénsa risken for att det vatten som tas ska fororenas s
att den ar sa liten som mojligt. Pa skyddsomradet far bl.a. inte utan tillstand av mil-
jotillstandsverket finnas bostadshus eller annan byggnad for regelbunden vistelse
eller upplag, cistern, ledning, avlopp eller inrédttning fran vilken orenlighet eller an-
nat dmne som inverkar pa vattnets beskaffenhet kan komma in i grundvattnet, inte
heller utévas verksamhet som pa ett skadligt satt kan forsamra beskaffenheten av det
vatten som fas ur vattentakten.
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Utover det ovan namnda ingar detaljerade bestimmelser och foreskrifter om vatten-
skydd, anvandning av vatten som hushallsvatten samt om verksamheter och place-
ringen av dem i bl.a.

e marktdktslagen (555/1981)

¢ markanvéandnings- och bygglagen (132/1999)

e olika forfattningar som géller jordbruket, sarskilt forordningen om begrans-
ning av utslapp i vattnen av nitrater fran jordbruket (931/2000)

e forordningen som galler behandling av glesbygdens avloppsvatten (542/2003)

¢ kemikalielagen (744/1989) och foreskrifter och anvisningar pa lagre niva som
utfardats med stod av den

¢ forfattningar om héalsoskydd och hushallsvatten, sarskilt social- och hélso-
vardsministeriets forordning om kvalitetskrav pa och kontrollundersokning
av hushallsvatten (461/2000) samt hdlsoskyddslagen (763/1994) och hélsos-
kyddsfoérordningen (1280/1994) och de kommunala miljoskyddsforeskrifter
som utfardats med stod av lagen

¢ lagen om vattentjanster (119/2001)

e forfattningarna om oljecisterner och oljeskador samt distributionsstationer for
bransle, t.ex. handels- och industriministeriets beslut om periodisk besiktning
av underjordiska oljecisterner (344/1983).

e forbudet mot férorening av mark i 78 § i miljoskyddslagen (86/2000)

¢ statsrddets forordning om bedémning av markens fororeningsgrad och sane-
ringsbehovet (214/2007).

¢ kommunala miljoskyddsforeskrifter

11.2
Sektorvisa atgirder

I foljande sektorvisa avsnitt ingar ssmmandrag av centrala atgérder som foreslagits i
atgardsprogrammen och kostnaderna for dem. Narmare forteckningar 6ver centrala
atgarder enligt nuvarande praxis och tillaggsatgarder i delomradena for planeringen
ingar i bilagan till forvaltningsplanen.

11.2.1 Samhillen

o
Atgarder enligt nuvarande praxis som giller samhillenas avloppsrening

Enligt miljoskyddsforordningen ska miljotillstdnd sdkas for reningsverk som ar av-
sedda for behandling av avloppsvatten dér personekvivalenten ar minst 100 perso-
ner, eller avledning av kommunalt avloppsvatten som omfattar minst 100 personer
annanstans an till allmént avlopp. Miljétillstand kravs ocksa for mindre avledning av
avloppsvatten, om verksamheten kan medfdra risk for fororening av vatten. Genom
tillstdndsvillkor sakerstalls att reningsverkets verksamhet uppfyller kraven i miljo-
skyddslagen, avfallslagen och lagen angdende vissa grannelagsforhallanden och att
verksamheten inte medfor orimlig oldgenhet for vattenanvandningen eller betydande
forsamring av vattnets kvalitet.

Miljétillstanden forutsdtter att aktorerna vidtar reningsverksspecifika atgarderi enlig-
het med foreskrifterna. Miljotillstdnden innehaller bl.a. féreskrifter om belastning och
sanering av anldggningarna och forutsatter aven effektiviserad kvavereduktion av
anldggningar som inverkar pa kustvattnen. Tillstinden innehaller ocksa foreskrifter
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om beredskap for storningar. Riskbedomningarna &r av stor betydelse {or att forbattra
avloppsreningsverkens och avloppsnatets (inkl. pumpstationer) funktionsduglighet
och minska deras kanslighet for storningar. Pa grundval av bedomningarna kan man
gora upp riskhanteringsplaner och planer for att minska riskerna, vilka innehéller ett
atgardsprogram jamte genomforandetidtabell.

Nar det géller skadliga @amnen bor f6r samhallenas del sarskild uppmarksamhet fastas
vid kontrollen 6ver utslappen av organiska foreningar som bryts nedbryts langsamt,
dvs. POP-foreningar. Dessutom bor konsumenternas medvetenhet om skadliga dm-
nen i konsumentprodukter forbattras.

Enligt lagen om vattentjénster godkanner kommunen verksamhetsomradet for ett vat-
tentjanstverk inom sitt omrade. Verksamhetsomradena ska omfatta de omraden dar
det dr nddvandigt att ansluta fastigheterna till vattentjanstverkets vattenledning eller
avlopp pé grund av storleken eller beskaffenheten av bosattningen eller av narings-
eller fritidsverksamhet som betraffande vattentjanster kan jamstallas med boséttning.
En fastighet som &r beldgen inom ett vattentjanstverks verksamhetsomrade ska enligt
lagen om vattentjanster anslutas till verkets vattenledning och avlopp. Stravan ar att
tatbebyggelse pa grundvattenomraden ska omfattas av vattentjanstverks verksam-
hetsomraden sa att den tatbebyggelse som inte dr ansluten till avlopp ska minska.

I atgérdsprogrammen for vattenvarden hor samhallenas avloppsrening till storsta
delen till dtgarderna enligt nuvarande praxis. Den viktigaste atgarden enligt nuva-
rande praxis i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade ar att ordna
centraliserad avloppsrening for nédstan 2 miljoner invanare (tabell 11.2.1). Centrala
atgarder enligt nuvarande praxis som géller samhaéllenas avloppsrening aren 2010 -
2015 ar dessutom:

¢ avloppsnétet utvidgas till gamla samt nya planomraden, 74 300 invanare
e overforingsledningar som man avtalat om tidigare, 260 km
* nya reningsverk som man avtalat om tidigare, 5 st.

Atgirder enligt nuvarande praxis som giller skydd av grundvatten

En oljecistern ska repareras eller tas ur bruk, om det vid en periodisk besiktning
konstateras att den medfor risk for oljeskada. Cisterner i nya oljeeldade hus placeras
inomhus ovan jord pa grundvattenomraden av klass I och II. Dessutom forebyggs
oljeutslapp med grundvattenskydd.

Besluten om skyddsomréaden kring vattentikter ska beaktas nér bosattning och verk-
samheter i anslutning till den placeras. I skyddsomradesbesluten ingar bestimmelser
som utfardats med stdd av vattenlagen och som galler verksamhet pa vattentdktens
skyddsomrade.

Grundvattenomradena marks ut i planer pa olika nivaer och for dem har dessutom
utfardats planbestimmelser som galler skydd av grundvattnet. Nar markanvand-
ningen planeras placeras nya industri-, arbetsplats- eller bostadsomraden pa grund-
vattenomraden av klass I och II endast nar en tillrackligt stor del av grundvattenom-
raden forblir i naturligt tillstand. Dessutom ska det pavisas att dessa verksamheten
inte medfdr nagon fara for grundvattnet. Ocksa i ovrigt har man forsokt utveckla
bostadsomradena och verksamheterna dar s& att de belastar grundvattnet mindre
och grundar sig pa basta praxis med avseende pa grundvattenskyddet.
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De oldgenheter som byggandet medfor for grundvattnet minskas med sakkunnig
planering och tillrdckliga undersokningar av marken och berggrunden samt utred-
ningar om grundvattenforhallandena vilka ligger till grund for styrningen av det
egentliga byggandet och de grundvattenskydd som byggandet samt den slutliga
verksamheten kraver.

Nar markanvéandningen planeras placeras inga nya avstjdlpningsplatser, begrav-
ningsplatser, motorsportbanor, skjutbanor eller golfbanor pa grundvattenomraden
av klass I och II. En del av de gamla aktorer som finns pa grundvattenomraden har
rett ut vilka konsekvenser deras verksamhet har fér grundvattnet, gjort upp planer
for sanering av marken och restaurering av grundvattnet, vid behov planer for att
skydda grundvattnet samt 6vervakningsprogram for grundvattnets kvalitet.

Nya verksamheter som d@ventyrar grundvattnet placeras utanfor grundvattenomrade-
na. Om verksamheterna inte kan placeras utanfér grundvattenomradena, forebyggs
den eventuella risk som de medfor for grundvattnet genom grundvattenskydd el-
ler -atgarder. Da maste ocksa tillsynen 6ver verksamheten samt 6vervakningen av
grundvattnets kvalitet och kvantitet vara effektiv.

Forslag till tilliggsatgirder

Enligt statsradets principbeslut “Riktlinjer for vattenskydd fram till ar 2015” effekti-
viseras behandlingen av samhaéllenas avloppsvatten sarskilt i fraga om avloppsvatten
som leds ut i vatten som inte uppnar god status eller vars status hotar att forsimras
och vars status kan forbattras genom en effektiviserad rening av samhallenas avlopps-
vatten. Kvavereduktionen effektiviseras sarskilti de fall da det ar mojligt att forbattra
vattnens status genom att minska kvavebelastningen. I beslutet fasts dessutom upp-
marksamhet vid bl.a. férebyggande av stérningar och skador.

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade bor behandlingen av av-
loppsvatten centraliseras ytterligare genom att det byggs overforingsledningar for
avlopp. Centralisering ger battre reningsresultaten och det blir ldttare att forbereda
sig pd storningar an i sma enheter. Samtidigt minskar ocksa antalet stéllen dar vattnet
nér recipienten och den totala belastningen i omradet minskar. A andra sidan kan ett
okat antal overforingsledningar och pumpstationer medfora problem, t.ex. storningar
i pumpstationernas funktion och lackande ror. Som tilliggsatgard foreslas att det aren
2010 - 2015 byggs sammanlagt cirka 210 km nya 6verforingsledningar.

Utover de fem avloppsreningsverk som det redan beslutats att ska byggas foreslas
att det aren 2010 - 2015 byggs sammanlagt 3 nya avloppsreningsverk i vattenforvalt-
ningsomradet.

Det behovs mer resurser dn tidigare for sanering av avloppsledningar och avloppsre-
ningsverk. Nar avloppsledningar saneras kommer avloppsnéten pa grundvattenom-
raden i forsta hand. Gemensam behandling av industrins och samhallenas avlopps-
vatten bor framjas och for att komplettera tillstindsforfarandet borde det tas i bruk
frivilliga atgarder som minskar belastningen. Omhéandertagandet av avloppsslam
och slutdeponering av slammet &r en viktig del av vattenskyddet i savdl samhéllena
som glesbygden. Den primaéra slutdeponeringsform som bor utvecklas &r att slam-
met utnyttjas i jordbruket.
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Overvakningen effektiviseras ocksa nar det géller avloppsbehandlingsanlaggning-
arnas tillstand, sarskilt for forbigang av obehandlat eller delvis obehandlat avlopps-
vatten.

Behandlingen av dagvatten bor effektiviseras sarskilt ndr det galler huvudstadsre-
gionens i stor utstrackning belagda avrinningsomraden. Dagvattenmangderna och
Oversvamningarna i tatorter har forutspatts 6ka i och med klimatférandringen. Eko-
logiska behandlingsmetoder f6r dagvatten ar infiltration, fordrdjning, sedimentering
och rening med hjalp av véxtlighet innan det leds ut i omgivande vatten. I praktiken
ersatts de traditionella regnvattensbrunnarna, ledningarna och trummorna delvis
med diken, infiltrations- och sedimentationsbassdanger samt vatmarker f6r behand-
ling av dagvatten. Forutom att belastningen minskar minskas 6versvamningsrisken
sarskilti tatorter genom att avrinnande vatten halls kvar. Dagvatten bor i forsta hand
behandlas pa den plats dar det uppkommer. Nar det gdller hanteringen av dagvatten
och i samband med olyckor och skador som forsdmrar vattenkvaliteten ar det viktigt
att samarbeta med grannkommunerna med fokus pa hela avrinningsomradet.

Det borde goras upp betydligt mer omfattande grundvattenutredningar och skydds-
planer &@n for narvarande. De atgéarder som foreslas i skyddsplanerna borde genom-
foras effektivare an nu.

I tabell 11.2.1 beskrivs omfattningen av och kostnaderna for de atgarder som fore-
slagits i Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade aren 2010-2105. De
viktigaste atgardsforslagen som galler samhallenas avloppsvatten i de olika delom-
radena for planeringen presenteras i bilagan.

Kostnaderna for atgarderna

Samhillenas vattentjanstverk tacker sina kostnader i huvudsak med anslutningsav-
gifter samt vatten- och avloppsavgifter. Avgiftsgrunderna och taxorna i de kommu-
nalt d4gda vattentjanstverken &r tdmligen enhetliga. Med avgifterna tiacks forutom
drifts- och underhallskostnaderna dven nédvandiga nyinvesteringar, bl.a. sanering
av avloppsnatet och renoveringar av reningsverken.

Kommunerna tar lan sarskilt for byggnadskostnader for nya reningsverk, bl.a. kom-
munernas gemensamma reningsverk, och finansierar investeringarna dven med skat-
temedel vid sidan av intdkterna av vatten- och avloppsavgifter. Ocksa staten stodjer
investeringar i regionala utvecklingsprojekt som galler vattentjanster, t.ex. overfo-
ringsledningar.

For att uppskatta investeringskostnaderna har anvants uppgifter i regionala 6versikts-
planer for vattentjansterna, kommunernas utvecklingsplaner for vattentjansterna och
miljoforvaltningens databaser samt uppgifter fran kommunerna. Vid uppskattning-
arna av avloppsinvesteringar i nya omraden har man forsokt beakta samhallsstruktu-
rens forandring och planlaggningen. Vattentjanstverkens drifts- och underhallskost-
nader har uppskattats utgdende fran den genomsnittliga avloppsavgiften i landet.
De ndrmare bedomningsgrunderna, t.ex. kostnaderna per enhet, finns beskrivna i
anvisningen om beddmning av kostnaderna for vattenvardsplaneringen.

Investeringskostnaderna for samhallenas vattenskyddsatgarder ar 277 miljoner euro
perioden 2010 - 2015 i vattenforvaltningsomradet. Drifts- och underhallskostnaderna
ar cirka 295 miljoner euro per ar. Kostnaderna for samhallenas vattenskyddsatgarder
fordelar sig pa olika atgarder i enlighet med tabell 11.2.1.
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Tabell 11.2.1. Samhillenas vattenskyddsatgarder: Antal och investeringskostnader under plane-
ringsperioden, drifts- och underhallskostnader per &r samt arskostnad (summan av annuiteten av
driftskostnaderna och investeringen). (Systemet for hantering av miljodata Hertta 6.11.2009).

Atgird Mangd Investeringar = Drift och un-  Arkostnader

2010-2015  derhallskost-

nader

Atgirder enligt nuvarande praxis 1000 € 1000 €/ ar 1000 €
Utvidgning av avloppsnitet till 74 300 inv. 141 000 9200
gamla samt nya planomraden'
Nya 6verforingsledningar 260 km 53 000 3500
(beslut fére 1.1.2009)"
Nya reningsverk 5 st. 39 000 2 500
(beslut fére 1.1.2009))'
Drift av avloppsverk, skétsel- och | 1 970 000 295 000 295 000
underhallskostnader, effektivering inv.
av reningsverkens verksamhet,
férnyande, sanering av avloppen'
Atgirder pi grundvattenomri- 1 200 120 80
den'
Kemikalie- och oljecisterner’ 2000 260
Atgérder enligt nuvarande praxis 236 000 295 000 311 000
sammanlagt
Tillaggsatgarder
Nya 6verforingsledningar 210 24 000 | 600
(beslut efter 1.1.2009))?
Nya reningsverk 3 17 000 1 100
(beslut efter 1.1.2009)?
Tillaggsatgarder sammanlagt 41 000 2700
Sammanlagt 277 000 295 000 313 000

' grundliggande 4tgird
2 kompletterande atgird

Det ar i forsta hand vattentjanstverken som ansvarar for de atgarder som foreslagits
for samhallena.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

For att finansiera projekten i anslutning till utvidgning av avloppsnatet, byggande
av overforingsledningar samt sanering av avloppsnatet behdvs det forutom de av-
loppsvattenavgifter som tas ut av kommuninvanarna tillrackligt med kommunala
resurser. Den statliga finansieringen for vattentjanster och 6verforingsledningsprojekt
tryggas inom ramen for tillgéngliga anslag. Finansiering bor ocksa sakerstillas for
pumpstationernas funktionssékerhet o.a. beredskap for storningar. Vattentjanstver-
ken och fastigheterna svarar for utbyggnaden av vattentjansterna. Statliga stodformer
dr vattentjanstunderstdd och statliga vatten- och avloppsarbeten.

En viktig atgard med tanke pa skyddet av grundvattnen i samhaéllena &r utarbetandet
av grundvattenutredningar. Det borde ocksa utforas mangdubbelt mera grundvatten-
utredningar och dvervakning an enligt nuvarande praxis och den finansiering som
behovs for dem borde utokas betydligt. De geofysikaliska undersdkningar, mark-
borrningar, observationer av grundvattennivaerna och provpumpningar som ingar
ien grundvattenutredning dr vasentliga for att utreda grundvattenomradets struktur
och riklighet. Grundvattenutredningar ger information om bl.a. jordmanens struk-
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tur och grundvattenomradets granser, grundvattennivan, hur tjocka och av vilken
beskaffenhet de lager som skyddar grundvattnet dr, hur grundvattnet strommar och
bergtrosklar som paverkar stromningarna samt om eventuella nya vattentakter.

Andra centrala styrmedel &r bl.a.

¢ Funktionssdkerheten hos lokala grundvattentillgangar bibehalls

¢ Grundvattenomraden som lampar sig for framstéllning av konstgjort grund-
vatten utreds och tryggas genom planering av markanvandningen

* Ytvatten som lampar sig som ravatten tryggas

¢ Det sékerstills att vattentjanstverken har tillrackligt med personal

* Vid behov &versyn av forordningen om avloppsvatten fran tatbebyggelse sa
att den borjar motsvara réttspraxis i fraga om direktivet om rening av av-
loppsvatten fran tiatbebyggelse.

¢ Kvéavereduktionen i frdga om avloppsvatten fran bosattningen uppfyller de stad-
gade kraven och 6verensstimmer med de nationella vattenskyddsprogrammen

* Hanteringen och behandlingen av dagvatten forbéttras

¢ Dagvattenlagstiftningen utvecklas i samband med &versyn av vattentjanstla-
gen samt markanviandnings- och bygglagen med beaktande av dven miljos-
kyddskraven.

* Anvisningar om behandling, anvandning och slutdeponering av avloppsslam
samt utvecklande av teknik och praxis (utnyttjande av slam t.ex. i jordbruket,
mojligheterna att branna slam)

* Beredskapsplanerna for specialsituationer halls ajour

e Utvecklingsplanerna for vattentjansterna halls ajour och den regionala &ver-
siktsplaneringen av vattentjansterna effektiviseras

* Ersdttnings- och andra ansvarsfragor slés fast (nat, dagvatten)

Skyddsplaner for grundvattenomraden

En annan viktig atgard i anslutning till grundvattnen dr uppgorandet av en skydds-
plan eller uppdatering av en tidigare uppgjord skyddsplan. Skyddsplansforfarandet
borde effektiviseras jamfort med nuldget och den finansiering som behdvs for det
borde utdkas betydligt. I skyddsplanerna presenteras grundvattenskyddsatgarder for
kartlagda riskverksamheter noggrannare @n i denna forvaltningsplan. Nar en skydds-
plan gors upp granskar man i allmanhet avgransningarna av grundvattenomradena
och andra hydrologiska uppgifter, varfor grundvattenutredningar ar nodvandiga. En
mark- och grundvattenutredning som beror pa ett enskilt fall av fdrorening styr den
slutliga restaureringen av objektet.

Forfarandet med skyddsplaner baserar sig pa samarbete och frivillighet. Det &r oftast
kommunerna, vattentjanstverken och staten som star for kostnaderna fér uppgoran-
det av skyddsplaner. De flesta miljocentralerna har finansierat eller i samarbete med
kommunerna gjort upp skyddsplaner och foretagit terrangundersokningar i anslut-
ning till dem, men de resurser och anslag som star till forfogande for detta ar sma.

* Det foreslas en lagandring genom vilken det blir obligatoriskt att gora upp
skyddsplaner.
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[1.2.2 Glesbebyggelse

Atgirder enligt nuvarande praxis

Enligt forordningen som giller glesbygdens avloppsvatten (542/2003) ska fastigheter
som ar beldgna utanfor vattentjanstverkens avloppsnat sjdlva se till att deras hushalls-
avloppsvatten avleds och behandlas pa behorigt sétt. I férordningen stélls krav pa be-
handlingen av avloppsvatten, genom vilka man vill begransa den organiska belastning
och néringsbelastning som hamnar i miljon samt skydda grundvattnen.

Enligt férordningen kan kommunala miljoskyddsforeskrifter innehdlla behandlings-
krav som ér lindrigare an férordningens for séarskilt angivna omraden som ligger langt
fran vatten och som inte ar klassificerade som grundvattenomraden och dér belast-
ningen ar mindre dn vanligt.

Enligt forordningen ska belastningen fran avloppsvatten i glesbygden fore ar 2014 mins-
kas med 85 % i fraga om fosfor, med 40 % i fraga om kvéave och med 90 % i fraga om
organisk materia. I forordningen har det reserverats en ratt lang 6vergangstid fér gamla
byggnader, sa effekterna av forordningen syns fullt ut forst i slutet av planeringscykeln.
I fraga om nya fastigheter géller de reningseffekter som forordningen kraver genast. Ge-
nom beslut av kommunens miljomyndighet kan man avvika fran tidsmalet eller stalla
lagre behandlingskrav pa ett visst omrade, om det blir orimligt dyrt att effektivisera
behandlingen av avloppsvatten och avloppsvattnet inte férorenar miljon. Minskningen
av belastningen kan effektiviseras lokalt genom att glesbebyggelsen ansluts till gemen-
samma behandlingssystem dar det ar motiverat bl.a. pa grund av boséttningens téthet.
Vattenskyddet i glesbygden bor beaktas dven nar markanvandningen planeras.

En central atgard for att minska naringsbelastningen fran glesbebyggelsen ar att
centralisera avloppen och behandlingen av avloppsvatten i omraden nar det ar for-
nuftigt och kostnadseffektivt att ordna centraliserad avloppsrening med tanke pa
vattenskyddet. I praktiken kan avloppsnédten utvidgas i huvudsak till bosdttnings-
koncentrationer i ndarheten av det nuvarande avloppsnatet. Ordnandet av avlopp for
tat glesbebyggelse pa grundvattenomraden av klass I och II bor framjas effektivare
an for narvarande.

Ett centralt mal &r ocksa att minska belastningen fran den vaxande semesterbositt-
ningen. [ semesterbostdder bor trots stigande utrustningsstandard och anvandnings-
grad i huvudsak anvdndas torr- och komposttoaletter samt filtrering av gravatten
aveninybyggnader. Anvandningen av komposttoaletter bor klart utokas dven i fast-
igheter fOr fast bosattning i glesbygdsomraden.

Infiltration av renat avloppsvatten i marken eller avledning av avloppsvatten till 5ppna
diken tillats inte pa grundvattenomraden av klass I och II.

Forslag till tilliggsatgirder

Av de atgarder som foreslagits for glesbebyggelsen och semesterbosdttningen base-
rar sig merparten pa forordningen om glesbygdens avloppsvatten och klassificeras
sdledes som atgarder enligt nuvarande praxis. Som tillaggsatgard foreslas i Kym-
mene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade att det ordnas utbildning och
radgivning som galler fastighetsspecifika avloppslosningar for glesbebyggelse
och semesterboséttning.
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I tabell 11.2.2 beskrivs omfattningen av och kostnaderna for de atgéarder som foresla-
gits i Kymmene éalvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade aren 2010 - 2015. De
viktigaste atgardsforslagen som galler glesbebyggelsens och semesterbosattningens
avloppsvatten i de olika delomradena for planeringen presenteras i bilagan.

Kostnaderna for atgarderna och genomforandeansvaret

De storsta kostnaderna for avloppsvattenhanteringen i glesbygden foranleds a ena
sidan av att avloppsnétet utvidgas till de omraden dar atgarden ar teknisktekono-
miskt fornuftig med tanke pa vattenskyddet samt & andra sidan av de fastighetsspeci-
fika investeringar som férordningen om glesbygdens avloppsvatten forutsatter. Som
kostnader per enhet for utvidgningen av avloppsnatet till glesbygdsomraden och
investeringarna i fastighetsspecifika atgarder samt drift och underhall har anvants
genomsnittliga uppskattningar for hela landet. Kostnaderna for enskilda fastigheter

Tabell 11.2.2. Investeringskostnader for vattenskydd i glesbygds- och semesterfastigheter under
planeringsperioden, drifts- och underhallskostnader per ar samt arskostnad (summan av annui-
teterna av driftskostnaderna och investeringen) (Systemet for hantering av miljddata Hertta,
6.11.2009).

Atgﬁrd Mangd Investeringar Drift och Arskost-

2010-2015 underhalls- nader
1000 € kostnader* 1000 €
1000 €/ ar

Atgéir‘der enligt nuvarande praxis

Utvidgning av avloppsnitet till 19 300 116 000 8 000

glesbygdsomraden' fastigheter

Nya fastighetsvisa system fér behan- 58 500 234 000 12000 30 000

dling av avloppsvatten fran glesbe- fastigheter

byggelse'

Drift och underhall av nuvarande 40 700 11 000 11 000

fastighetsvisa system for glesbebyg- fastigheter

gelse'

Nya fastighetsvisa system fér behan- 48 800 98 000 5000 13 000

dling av avloppsvatten fran semester- | fastigheter

bosittning'

Drift och underhall av nuvarande 88 300 9 000 9 000

fastighetsvisa system for semester- fastigheter

bosittning'

Nuvarande atgirder sammanlagt 448 000 37 000 71 000

Tillaggsatgarder

Utbildning och ridgivning? 4 800 st. 1 000 1 000

Sammanlagt 448 000 38 000 72 000

| grundlaggande atgard
2 kompletterande atgird
* i slutet av planeringsperioden

varierar ratt mycket. Uppgifterna om kostnaderna per enhet har angetts i anvisningen
for berdkning av kostnaderna for vattenvardsatgarder.

Investeringskostnaderna for vattenskyddsatgarder i glesbygden ar cirka 450 miljoner
euro och drifts- och underhallskostnaderna 38 miljoner euro aren 2010 - 2015 i vat-

tenforvaltningsomradet. Kostnaderna fordelar sig pa olika atgarder i enlighet med
tabell 11.2.2.

Kommunerna ansvarar for att vattentjanstverkens verksamhetsomraden utvidgas i
enlighet med lagen om vattentjanster. Vattentjanstverken ansvarar for att allmdnna
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vattentjanster tillhandahalls inom deras verksamhetsomraden. Utanfor deras verk-
samhetsomraden dr det i forsta hand fastighetsdgarna som ansvarar for de atgarder
som foreslagits for glesbebyggelsen.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Utvecklingsplanerna for kommunernas vattentjanster bor uppdateras snabbt och i det
sammanhanget bor man utreda till vilka omrdden avloppsnatet kommer att utvidgas i
fortsattningen. Kommunernas linjedragningar ar sarskilt viktiga med tanke pa framjan-
det av verkstalligheten av forordningen som géller glesbygdens avloppsvatten, efter-
som invanarna véantar pd kommunernas beslut om eventuellt kommunalt deltagande i
byggandet av avloppssystem innan de traffar sina fastighetsvisa avgoranden. Forutom
kommunvisa planer behovs det interkommunala Sversiktsplaner samt byavisa planer.

En effektiv verkstallighet av forordningen som galler behandling av glesbygdens
avloppsvatten forutsatter handledning for fastighetsagarna, effektiv information
samt delvis dven samhallelig finansiering. Sarskilt stod behovs for planeringen av
fungerande reningsverkslosningar och forverkligandet av reningsverk som é&r ge-
mensamma for flera hushall. Dessutom dr det nddvandigt att utveckla regionala
organiserings- och finansieringsmodeller som framjar avloppsvattenhanteringen i
glesbygdsomraden. Det ar ocksa viktigt att projektorerna far tillracklig utbildning.
Det behovs forskning for att utveckla behandlingen av avloppsvatten i glesbygden,
eftersom alla behandlingsmetoder som finns pa marknaden inte uppfyller avlopps-
vattenforordningen krav eller annars ar lampliga att anvéandas.

Andra centrala styrmedel ar bl.a.

* De kommunala miljoskyddsforeskrifterna utvecklas pa strandomraden,
grundvattenomraden och omraden som ar kdnsliga for belastning som riktas
mot vattnen. Kommunerna borde effektivare &n nu utnyttja méjligheterna att
meddela miljoskyddsforeskrifter pa vattenskyddsgrunder. Det utfardas t.ex.
lindrigare eller strangare behandlingskrav for tillimpningen av férordningen
som galler glesbygdens avloppsvatten beroende pa de lokala forhallandena.

* Behovet av avloppsvattenbehandling beaktas i byggnadsordningen.

® De krav pa avloppsvattenbehandling som géller anldggningar for avloppsvat-
tenbehandling forenhetligas.

® De nuvarande ekonomiska styrmetoderna utvecklas, t.ex. hushallsavdraget
och grunderna for stodet for reparationsbyggande.

* Understod som beviljas for fornyande av avloppssystemet styrs till 16sningar
som avser torrtoaletter och vattensnala toaletter.

e Kunskaperna om fastighetsvisa avloppsvatten- och oljeaggregat forbattras.

I1.2.3 Industri och foretagsverksamhet
Industri

Atgﬁrder enligt nuvarande praxis

Enligt miljoskyddslagstiftningen kravs miljotillstand for all verksamhet som med-
for risk for fororening av miljon. I MKB-lagen namns olika former av industri- och
foretagsverksamhet som omfattas av bedomningsforfarandet. Inom industrisektorn
innebar atgarderna enligt nuvarande praxis att oldgenheterna f6r miljon granskas pa
ett 6vergripande satt och de konsekvenser som riktar sig mot miljons olika kompo-
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nenter beaktas pa ett likvardigt satt. Begransningen av utslapp grundar sig pa basta
tillgangliga teknik.

I miljotillstdnden kravs att industrin vidtar flera atgarder som syftar till rening av
avloppsvattnen i hela forvaltningsomraden. Exempelvis vid 12 stora anldggningar i
Sydostra Finland haller man pa att effektivisera behandlingen av avloppsvatten. I mil-
jotillstanden kan det ocksa finnas foreskrifter om slutna avloppssystem, férhindrande
av utslapp av &mnen som ar skadliga for organismerna till vatten och om 6vervakning
av vattnen. Under de senaste dren har man vid industrianlaggningarna fast uppmark-
samhet vid kontrollen dver sporadiska utslapp och lyckats forbattra reningsverkens
funktionssdkerhet. Riskbedomningarna &r av stor betydelse for att minska kansligheten
for storningar. Utgaende fran bedomningarna gors det upp nddvandiga riskhanterings-
planer och planer for att minska riskerna, vilka innehaller ett atgardsprogram jamte
genomforandetidtabell. Dessutom beaktar verksamhetsutvarna grundvattenskyddet
aven i sina beredskapsplaner som gors upp i handelse av bl.a. olyckor och eldsvéador.
Ocksé besluten om skyddsomraden kring vattentakter bor beaktas i de tillstind som
géller industri- och foretagsverksamhet.

Nar markanvandningen planeras placeras inte ny industri- eller annan foretags-
verksamhet som medf0r risk for férorening av grundvattnet / behandlar eller lagrar
farliga flytande kemikalier pa s k. tillrinningsomraden for grundvattenomraden av
klass I och 1II. Ifall sddan verksamt pa vissa grunder placeras utanfér grundvattnets
tillrinningsomrade (i den s.k. kantzonen), ska kemikalieldckagen till marken och
grundvattnet forhindras med konstruktiva (tva- och vid behov tredubbla skydds-
konstruktioner) och driftstekniska skyddsatgarder. Ett ytterligare villkor for att dylik
verksamhet ska kunna placeras pa ett grundvattenomrade &r att det genom mark- och
grundvattenundersokningar har pavisats att fran platsen i fraga inte finns stromnings-
kontakt med grundvattenomradets huvudmagasin. Huruvida forlaggningsplatsen
kan godkdnnas avgors vid behandlingen av miljétillstandet (den kommunala mil;j6-
skyddsmyndigheten eller den regionala miljocentralen) eller vid tillstandsforfarande
enligt kemikaliesakerhetslagen (sdkerhetsteknikcentralen).

For en del av den gamla industri- och foretagsverksamhet som ar beldgen pa grund-
vattenomraden av klass I och II utreds konsekvenserna for grundvattnet, uppgors en
plan for sanering av marken och restaurering av grundvattnet pa verksamhetsom-
radet, vid behov en plan for att skydda grundvattnet samt ett 6vervakningsprogram
for grundvattnets kvalitet och kvantitet.

Forslag till tilliggsatgarder

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har for industrins del som de
effektivaste tillaggsatgarderna for vattenvarden foreslagits atgarder som kan minska de
storande utslappen. De nodvandiga tilldggsinvesteringarna och driftskostnaderna samt
behovet av atgarder varierar fran fabrik till fabrik och i detta skede gar det inte att kom-
ma med ens en grov uppskattning av de totala kostnaderna. Utslappsminskningsmalen
och de tillaggsatgarder som hanfor sig till dem slas fast endast utgdende fran lokal och
fabriksspecifik bedomning, d& de granskas i samband med tillstindsprocessen.

I fraga om merparten av den gamla industri- och foretagsverksamhet som &r beldgen pa
grundvattenomraden av klass I och II utreds konsekvenserna for grundvattnet, uppgors
en plan for sanering av marken och restaurering av grundvattnet, vid behov en plan for
att skydda grundvattnet samt ett Gvervakningsprogram for grundvattnets kvalitet och
kvantitet.
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Pa forlaggningsplatserna for industrianlaggningar eller annan foretagsverksamhet dar
man hanterar eller lagrar farliga flytande kemikalier och som finns pa grundvattenom-
raden av klass I och II bor det goras riskbedomningar som grundar sig pa mark- och
grundvattenundersokningar. P4 grundval av resultaten av beddmningarna bor man
forbattra sakerheten hos anlaggningarnas verksamhet, upptackandet av ldckagen samt
de konstruktioner som skyddar marken och grundvattnet. Om risken {or férorening av
grundvattnet inte kan undanrdjas helt och hallet trots forbattringsatgarderna, bor man
vidta atgdrder fOr att ldgga ner anldggningens verksamhet helt och hallet eller &tminstone
hanteringen och lagringen av farliga flytande kemikalier.

Sadana undantag fran kravet pa miljostillstand som det foreskrivs om i forordningar
av statsradet tillimpas inte pa verksamhet som forléaggs till eller redan finns pa grund-
vattenomraden av klass I och I

Kostnaderna for atgarderna, finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Statistikcentralen sammanstaillde industrins vattenskyddskostnader 2006 enligt nu-
varande praxis i hela landet enligt vattenforvaltningsomrade. Uppgifterna har insam-
lats fran gruvindustrin, tillverkningsindustrin samt energi- och vattentjéanster genom
direkta forfragningar med hjalp av en urvalsmetod.

Investeringarna omfattar investeringar i saval behandling av avloppsvatten som
processforandringar, vilkas syfte ar att forebygga utslapp av avloppsvatten. Drifts-
och underhallskostnaderna omfattar avloppshanteringen i den egna anlaggningen,
t.ex. energi, material, kemikalier, Ioner och kontroll. Avgifterna omfattar avgifter
for atgarder som vidtagits pa andra stdllen, t.ex. avloppsavgifter till samhéllenas
avloppsreningsverk samt kontroll som utfors av utomstadende. I kostnaderna ingar
inte avgifter for grundvattenskydd, kostnader for forpliktelser som galler utplante-
ring av fisk, fiskerihushallningsavgifter eller vattenskyddsavgifter. Industrins kost-
nader ar kostnader for nuvarande praxis och for grundlaggande atgarder enligt EU-
rapporteringen.

Investeringskostnaderna for industrins vattenskyddsatgarder har berdknats vara
cirka 62 miljoner euro under perioden 2010-2015. Industrins driftskostnader och av-
gifter uppskattas vara cirka 50 miljoner euro per ar. Industrins arskostnader berak-
nade enligt investeringarnas livscykel berdknas vara sammanlagt cirka 54 miljoner
euro per ar under perioden 2010-2015.

Verksamhetsidkarna ansvarar for genomférandet av industrins och foretagsverk-
samhetens vattenskyddsatgarder. Samhallet riktar stod till industrin i huvudsak for
utvecklande av nya innovationer samt for FoU-arbete. Stod kan erhallas t.ex. for pro-
jekt som framjar utvecklingen av miljoteknik samt vattenskydd.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Atgérderna i anslutning till verkstalligheten och utvecklandet av lagstiftningen ba-
serar sig pa gemenskapsbestimmelser. Miljoministeriet ansvarar for utvecklandet
av lagstiftningen. Ansvariga for verkstalligheten ar tillstands- och tillsynsmyndig-
heterna, dvs. de regionala miljocentralerna (de kommande néarings-, trafik- och mil-
jocentralerna, ELY), miljotillstandsverken (de kommande regionforvaltningsverken,
AVI), Vasa forvaltningsdomstol och Hogsta forvaltningsdomstolen. Industrins vat-
tenskyddsatgarder har vidtagits enligt principen fororenaren betalar, varvid industrin
star for miljoskyddskostnaderna och eventuella kompensationer i full utstrackning.
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Manga industriforetag har tagit i bruk frivilliga miljoledningssystem, sarskilt ISO
14001 och EU:s EMAS (Eco Management and Audit Scheme).

Utredningar som ar viktiga med tanke pa industrins och foretagsverksamhetens
skydd av grundvattnen ar grundvattenutredningar, uppgorande av skyddsplaner
for grundvattenomraden eller uppdatering av tidigare skyddsplaner. Narmare be-
hov av tilldggsundersokning innebér att den eventuella férorening av marken el-
ler grundvattnet som en enskild verksamhet fororsakar utreds. Denna utredning
styr ocksd den slutliga saneringen av marken eller restaureringen av grundvattnet.
I synnerhet i vattenforvaltningsomradets sodra del finns det behov av att pa detta
satt utreda situationen i fraga om handelstradgardar som finns och som funnits pa
grundvattenomraden och verksamhetens omfattning. De styrmedel som avser grund-
vattenskyddet har forklarats ndrmare ovan i det avsnitt som géller samhdllenas styr-
medel i kapitel 11.2.1.

Andra centrala styrmedel ar bl.a.

¢ De periodiska besiktningarna i anslutning till tillstandsovervakningen utvecklas

e Tillstanden ersatts med val forberedda anmaélningsforfaranden och normstyr-
ning

¢ Jindustrianldggningarnas milj6tillstand bor det inga en forpliktelse att samla
uppgifter om vattenskyddsinvesteringar, deras dimensionering, investerings-
tidpunkter och driftskostnader i datasystem for industrin.

* Gott samarbete och fungerande information tryggas mellan verksamhetsuto-
vare, tillstandsbeviljaren och overvakaren.

e Radgivande telefon sarskilt for sma, medelstora och nyetablerade foretag
(riskhantering, lagstiftning, avloppsfragor, avfallsfragor, skadliga &mnen,
grundvattenfragor - via en rddgivningsorganisation eller ndgon annan opar-
tisk instans)

¢ Utbildning sarskilt om skadliga &mnen och fragor med anknytning till grund-
vattnen

* Samarbete mellan industrianldggningar som dr verksamma inom samma
sektor t.ex. vid ordnandet av upplagringsfragor (goda erfarenheter fran t.ex.
oljebranschen)

¢ Databank 6ver god praxis och BAT-teknik (Battre utnyttjande av kunskaper
som erhallits i olika sammanhang (kontroller i anslutning till miljosystem
och utslappshandel, energikartlaggningar, sakerhetsinspektioner, tillsyn over
miljotillstand)

e Utvecklande av samarbetet mellan de tillsynsmyndigheter som ansvarar for
arbetshdlsa, kemikaliesdkerhet och miljoskydd och férenhetligande av deras
forfaranden

¢ Utnyttjande av synergifordelar mellan olika aktorer vid tillstandsbeviljandet
(t.ex. behandling av avloppsvatten fran industrin och boséttningen i samma
reningsverk)

* Gemensamma och enhetliga riktlinjer f6r verksamheten i kommunerna inom
samma avrinningsomrade (bl.a. planldggning, planlaggning av strandomra-
den, behandling av avloppsvatten), inklusive grundvattenomraden.

* Inom industrisektorn effektiviseras foreskrifterna om skadliga &mnen i miljo-
tillstanden. For tillstandet utreds anvandningen av skadliga &mnen och utslép-
pens betydelse i samband med miljotillstandsprocessen och vid behov medde-
las utslédpps- och kontrollforeskrifter. Kontrollen 6ver skadliga &mnen fran saval
industrianldggningar som industrins avstjalpningsplatser utvecklas.

¢ Kunskapsunderlaget i anslutning till skadliga &mnen i miljétillstindsproces-
sen maste forbattras. Allmént taget forvantas kunskapsunderlaget vixa i och
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med genomforandet av EU:s kemikalieférordning (REACH). Verksamhet-
sutdvarnas egna miljohanteringssystem maste utvecklas sa att de tillrackligt
beaktar de risker som skadliga @mnen medfor for vattnen. I december 2008
utfardades direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom vattenpoliti-
kens omrade. De dndringar som det nationella genomforandet av direktivet
forutsatter i forordningen om dmnen som ar farliga och skadliga for vatten-
miljon (1002/2006) har redan borjat beredas.

e Utredningar om effekterna av vidtagna atgéarder och deras kostnadseffektivitet

Fororenade jordomraden

Atgirder enligt nuvarande praxis

Statsradet har utfardat en férordning om bedémning av markens fororeningsgrad
och saneringsbehovet, dér bl.a. grundvattenférhallandena och nuvarande och pla-
nerat anvandningssyfte for grundvattnet. Utredning av fororeningsgraden forutsat-
ter grundvattenprov. Uppgifter om undersokta, eventuellt fororenade och sanerade
jordomraden har samlats i datasystemet for markens tillstand (MATTI).

Betréffande riskverksamhet pa grundvattenomraden har det gjorts separata utred-
ningar utgdende frdn typen av skadliga dmnen och verksamhet (bl.a. skjutbanor,
plantskolor, handelstradgardar), dock inte heltackande for hela vattenférvaltnings-
omradet. Bekimpningsmedel och 16sningsmedel har undersokts systematiskt pa
olika hall i landet for att klarldgga forekomsten av dem. Fororenade jordomraden
har sanerats av staten, kommuner och verksamhetsutovare. I slutet av ar 2007 hade
saneringar slutforts pa 215 grundvattenomraden medan 61 grundvattenomraden
hade sanerats delvis.

Forslag till tilliggsatgirder

I forsta hand saneras objekt som hotar grundvattnet och andra objekt som medfor
betydande miljo- och hélsorisker. Tyngdpunkten i saneringarna och utredningarna
forskjuts till skydd av grundvattnen.

Overvakningen av grundvattnet effektiviseras pa férorenade jordomraden. Miljocen-
tralen och kommunerna i omradet ombesorjer tillsammans med verksamhetsutdvar-
na och fastighetsdgarna undersokning av objekt dar marken ar férorenad och ser till
att saneringen framskrider i angeldgenhetsordning, varvid fororenade jordomraden
pa grundvattenomraden eller dar det finns bosattning satts i frimsta rummet.

Kostnaderna for atgarderna, finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Investeringskostnaderna enligt nuvarande praxis for sanering av fororenade jordom-
raden &r cirka 2,7 miljoner euro under perioden 2010-2015 medan investeringarna i
tilliggsatgarder uppgar till 12 miljoner euro. Arskostnaderna berdknade enligt in-
vesteringarnas livscykel berdknas vara cirka 290 000 euro per ar i friga om dagens
kostnader och cirka 840 000 euro per ar i fraga om tillaggskostnaderna.

Fororenaren ansvarar for saneringen av fororenade omraden. Saval priva-
ta aktorer som staten och kommunerna har varje ar sanerat gamla fororenade
omraden och avstjalpningsplatser. I hela landet har varje ar anslag for statli-
ga miljdarbeten pa 3-3,5 miljoner euro statt till forfogande for genomfdran-
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de av saneringsprogrammet. Det kommande markdirektivet kommer att fo-
rutsitta att det uppréttas en finansieringsmekanism for herreldsa objekt.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Det foreslas att tillaggsfinansiering reserveras for sanering av fororenade jordomra-
den. Det foreslas ocksa att de regionala miljocentralerna gor upp en plan for sanering
av fororenade jordomraden for sitt verksamhetsomrade, dar man faststéller ange-
lagenhetsordningen for saneringen. Tilliggsfinansiering reserveras for sanering av
fororenade grundvattenomraden och skyddsplaner f6r grundvattnen.

Marktikt

Atgirder enligt nuvarande praxis

Grundvattenskyddet i anslutning till marktakt styrs i huvudsak av lagstiftningen,
de marktaktstillstaind som den forutsatter samt planeringen av markanvandningen.
Marktakt styrs av marktéaktslagen och marktaktsforordningen. Tagande av havssand
regleras dessutom i vattenlagen. Miljoministeriet har gett anvisningar som tagandet
av marksubstanser (Miljoforvaltningens anvisningar 1/2009). Miljoministeriet har
gett anvisningar om tagandet av marksubstanser (Alapassi m.fl., 2001). I MKB-lagen
namns ocksa tagande av sten, grus eller sand. Beddmningsforfarandet tillaimpas pa
brytnings- och taktomraden vilkas areal 6verstiger 25 hektar eller den substansméngd
som tas ut dr minst 200 000 kubikmeter fast matt om aret. Ocksa eventuella beslut
om skyddsomraden kring vattentédkter ska beaktas vid tagandet av marksubstanser.
I marktaktstillstandet behandlas ocksa grundvattenskydd och anges atgarder for
att forhindra oldgenheter for grundvattnet. Dar anges bl.a. minimitjockleken for det
jordlager som skyddar grundvattnet och ges anvisningar for 6vervakning av grund-
vattnet och eftervard av omradet.

I Kymmene éalvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade har man genomfort PO-
SKI-projektet for samordning av grundvattenskyddet och jord- och stenmaterials-
forsorjningen. I landskapsplanerna har angetts omraden som lampar sig for tagande
av marksubstanser och man har dérvid beaktat forutom stenmaterialsférsorjningens
behov dven behoven av att skydda grundvattnet i enlighet med POSKI-projektets
principer. De regionala miljocentralerna 6vervakar bl.a. i utldtandena om enstaka
marktiktsprojekt att malen f6r skyddet av grundvattnen beaktas i taktverksamheten.
Kommunerna 6vervakar att marktaktstillstdnden iakttas.

I'sodra delen av Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomréade har behovet
av att istdndsatta grustaktsomraden bedomts (SOKKA-projektet).

Forslag till tilliggsatgirder

Under planeringscykeln 6vergar man fran att anvanda jordmaterial allt mera till att
anvanda berg och andra ersattande substanser. Staten, kommunerna, fastighetsagar-
na och verksamhetsutovarna borjar samarbeta for att istandsatta tdktomraden som
gravts upp fore marktaktslagens ikrafttridande och som inte eftervardats och som
utgor ett hot mot grundvattnet.
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Kostnaderna for atgarderna, finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Kostnaderna i anslutning till marktakt bestar i regel av tillstdindsansokningar enligt
marktaktslagen och atgarder som utgor tillstandsvillkor och de vilar pa verksamhets-
idkarens ansvar. Till dem hor bl.a. utarbetande av en téktplan, kontroll av grund-
vattennivan och -kvaliteten samt eftervard av omradet. Gamla oskétta taktomraden
har i ndgon man sanerats som statliga miljoarbeten och inom ramen for regionala
samarbetsprojekt. Ocksa kommuner och vattenverk som tar grundvatten har finan-
sierat saneringsarbeten. I vissa fall har ocksa den regionala miljocentralen deltagit i
kostnaderna.

Investeringskostnaderna enligt nuvarande praxis for marktaktens del har uppskattats
till cirka 15 miljoner euro under perioden 2010-2015. Arskostnaderna beriknade enligt
investeringarnas livscykel har uppskattats till cirka 980 000 euro per ar. Investerings-
kostnaderna for tillaggsatgarder som galler vattenskydd i samband med marktakt ar
cirka 1,1 miljoner euro under perioden 2010-2015. Arskostnaderna beridknade enligt
investeringarnas livscykel uppskattas till cirka 90 000 euro per éar.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

¢ Nar markanvandningen planeras styrs tagandet av marksubstanser i man av
mojlighet till omraden utanfor grundvattenomraden av klass I och II

* POSKI-projektet slutfors och regional 6versiktsplanering av mark- och berg-
takt inleds i de delar av vattenforvaltningsomraden dar sddan dnnu inte har
gjorts.

e Det utreds var i vattenforvaltningsomradet det finns sadana med tanke pa

miljo-, natur- och grundvattenskyddet trygga omrdden dar man kan ta grus

effektivt, inklusive takter under grundvattennivan och tagande av material

fran havsbotten.

Det utreds var det finns marktaktsomraden som gravts upp fore marktakts-

lagens ikrafttradande och som inte eftervardats, det hot som de utgor for

grundvattnet utreds och det gors upp istandséttningsplaner for dem. Mer

statlig finansiering an nu styrs till istAndséttningen av gamla grusgropar i

form av miljovardsarbeten.

¢ Tillsynen 6ver taktomraden och andra stéllen dar det gréavts effektiviseras.

Fiskodling

Atgirder enligt nuvarande praxis

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade, séarskilt i Finska vikens Ost-
ra delar samt i Mellersta Finland, fanns det ar 2007 sammanlagt 45 fiskuppfédnings-
eller fiskodlingsanstalter som kraver tillstand enligt miljoskyddslagen. Tillstand kréavs
for anldggningar dar minst 2 000 kg torrfoder eller den médngd annat foder som har
motsvarande naringsvarde anvands arligen eller dar fiskbestandet 6kar med minst 2
000 kg per ar. Dessutom kravs tillstdnd f6r en minst 20 hektar stor damm eller grupp
av dammar med naturligt foder.

Vattenskyddskonstruktioner som anvands vid fiskodlingsanstalter &r flotation, av-
lagsnande av fasta partiklar fran landbaserade dammar med sugpumpar och upp-
samlingsbrunnar (slamavskiljare). Vid odling i kassar forsoker man anvanda foder
som innehaller sé litet fosfor som méjligt liksom dven vid andra fiskuppfédningsan-
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stalter. Den specifika belastningen minskas dessutom genom anvandning av fosfor-
fattigt foder, automatutfordring och omsorg om fiskarnas valbefinnande.

Forslag till tilliggsatgarder

Fiskodlingsanstalternas vattenskydd bor effektiviseras i synnerhet nir belastningen
fran dem riktas mot ytvatten vars status dr simre dn god och vars status kan forbatt-
ras genom att belastningen minskas eller mot vatten vars status hotas att forsimras
pa grund av niringsbelastning. Aven i framtiden &r det av storsta vikt att minska de
olagenheter som beror pé fiskodling genom styrning av placeringen samt utveckling
av fodret och utfordringsmetoderna. Aven vid uppfodning i landbaserade bassanger
bor skyddsatgarderna effektiviseras.

Kostnaderna for atgiarderna, finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Kostnaderna for vattenskydd i anslutning till fiskodling uppgar till cirka 4 miljoner
euro per ar i vattenforvaltningsomradet. Kostnaderna har uppskattats utgaende fran
den méngd fisk som producerades 2006 och som har indelats i den mangd fisk som
producerades i markbassanger och markanlaggningar vid insjoar samt i natbassanger
eller inhdagnader i kustomradet. Uppskattningarna av fiskodlingens kostnader per
enhet baserar sig pa Sydvéstra Finlands miljocentrals expertbedomning.

Foretagen i fiskodlingsbranschen ansvarar for vidtagandet av vattenskyddsatgarderna.
Fiskodlare kan fa behovsprovat EU-stod for byggandet av nya anlaggningar eller
ombyggnad av gamla anldggningar fran Europeiska fiskerifonden (EFF). Stodbeloppet
ar 35-70 % av de investeringar som forbéttrar anliggningarnas miljoskydd. Den
maximala stddnivan vid EFF-investeringar dr 40 % under denna programperiod.

Torvutvinning

I:\tg:'«irder enligt nuvarande praxis

Storsta delen av torvtdktsarealen i vattenforvaltningsomradet ar koncentrerad till vat-
tenforvaltningsomradets norra delar. Den belastning som torvutvinningen orsakar
ar storst i Saarijarvi och Rautalampi sjosystem.

Torvtaktsomradenas belastning pa vattnen minskas med olika vattenskyddsmetoder.
Isoleringsdikning, tegdikesbassanger, slamsparrar samt sedimentationsbassanger hor
till den grundlaggande vattenbehandlingen péa alla taktomraden. Baskonstruktioner-
na for vattenskyddet pa torvtaktsomradena ar emellertid inte langre tillrackliga, utan
vattenskyddet bor effektiviseras med reglering av flodet, ytavrinningsfalt, vatmarker,
vegetationsfalt och dverstromningsomraden eller kemisk behandling. Exempelvis i
Mellersta Finland har den grundldggande nivan effektiviserats (ar 2008) genom reg-
lering av flodet pa 31 % och ytavrinning pa 33 % av torvtdktsomradena. Kemisk be-
handling forekommer pa endast ett taktomrade. Antalet ytavrinningsfalt okar nar nya
taktomraden tas i bruk samt tillstindsvillkoren for gamla tiktomraden ses Gver.

Enligt miljoskyddsforordningen kravs miljotillstand av torvutvinning och dartill
anknuten dikning, om taktomradet ar storre dn 10 hektar. Detta galler ocksa gamla
torvtaktsomraden. Miljétillstand ska sdkas dven for tiktomraden som dr mindre dn
10 hektar om verksamheten kan medfora risk for fororening av vatten eller om torv-
taktsomradet ar forlagt till ett grundvattenomrade av klass I eller II och verksamhe-
ten kan medfdra risk for férorening av grundvatten.
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I miljotillstand for torvtaktsomraden utfardas foreskrifter om bl.a. vattenskyddskon-
struktioner, deras underhall och anvandning samt om drifts- och utslappskontroll och
kontroll av miljopaverkan. Miljotillstdnden galler i regel tills vidare, men tillstdnds-
villkoren ses 6ver med 10 &rs mellanrum.

Miljoskyddslagen forutsatter att basta tillgangliga teknik (BAT) och principen om
bésta praxis (BEP) tillampas i tillstandspliktig verksamhet. Pa torvtaktsomraden de-
finieras BAT fran fall till fall med beaktande av tdktomradets sarskilda forhallanden
samt den aterstdende anvandningstiden. Av nya torvtaktsomraden kravs i allman-
het alltid &tminstone ytavrinningsfalt eller annat vattenskydd pa samma niva. I sam-
band med att miljotillstinden ses 6ver forsoker man alltid effektivisera vattenskyddet
jamfort med den grundldggande nivan. I samband med att milj6tillstanden ses dver
forsoker man alltid effektivisera vattenskyddet pa taktomradet.

Ilagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning namns ocksa torvutvinning.
Bedomningsforfarandet tillampas pa torvtaktsomraden dar den sammanlagda pro-
duktionsareal overstiger150 hektar. Ocksa besluten om skyddsomraden kring vat-
tentdkter ska beaktas nar beslut fattas om torvutvinning. I skyddsomradesbesluten
ingar bestimmelser om utfardats med stod av vattenlagen och som géller verksamhet
pé vattentaktens skyddsomréde.

Stravan ar att styra nya torvtaktsomraden till omraden dar de medfor sa liten olagen-
het som mgjligt for vattnens status och naturens méangfald. Nya torvtaktsomraden
placeras inte pa grundvattenomraden av klass I och II. Enligt statsradets principbeslut
“Riktlinjer for vattenskydd fram till ar 2015” forlaggs torvutvinningen till omraden
dér utvinning redan sker eller som redan ar utdikade, med undvikande av omraden
i direkt narhet till vattendrag eller skyddsomraden.

I atgardsprogrammen har ar 2009 som atgérder enligt nuvarande praxis for torvut-
vinningen angetts féljande atgérder:

¢ Vattenskyddets baskonstruktioner inom torvutvinningen omfattar bl.a. sedi-
mentationsbassanger, tegdikeskonstruktioner och slamsparrar. Nagon atgard
har foreslagits for 12 900 hektar, som omfattar drift och skotsel av vattenskyd-
dets baskonstruktioner pa den nuvarande taktarealen (9 400 ha) samt byg-
gande av vattenskyddets baskonstruktioner pa de nya torvtaktsomraden som
planeras (3 900 ha).

® Ytavrinningsfalt (ej pumpning) omfattar ocksa vegetationsfalt som fungerar
med gravitation. Det har foreslagits att nya ytavrinningsfalt som fungerar
utan pumpning anldggs pa 1500 hektar. Dessutom har beaktats driften och
skotseln av de ytavrinningsfalt som redan finns (1 500 ha).

¢ Ytavrinningsfalt med pumpning omfattar ocksa ytavrinningsfilt aret om samt
vegetationsfdlt som ocksa fungerar med pumpning. Det har foreslagits att
ytavrinningsfalt som fungerar pa pumpning anldggs pa 3 100 hektar. Dessu-
tom har beaktats driften och skotseln av de ytavrinningsfalt med pumpning
som redan finns (1 700 ha).

¢ Kemisk behandling (drift och underhall) p4 redan existerande torvtaktsomra-
den har i Kymmene &lv-Finska vikens vattenforvaltningsomrade noterats for
ett omrade av sammanlagt 350 ha. Utdkad kemisk behandling har foreslagits
som en tillaggsatgard.

* Genom reglering av flodet effektiviseras vattenskyddet genom att flodestop-
parna och strémningshastigheten i dikena minskas. Atgarden har foreslagits
pa ytterligare 1 500 hektar utéver den nuvarande taktarealen pa 3 400 hektar.
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I bilagan beskrivs ndarmare hur atgarderna fordelas pa delomradena for planeringen.

Torvutvinningens belastning pa avrinningsomradet kan ocksd minskas genom att
sektionerna tas i bruk stegvis. Effektiviserad torvutvinning i slutfasen minskar utslap-
pen. Slutfasen i torvutvinningen borde alltsa vara sa kort som majlig och taktomradet
bor snabbt tas i annan anvandning. Nar det planeras hur omradena ska anviandas
efter torvutvinningen bor sarskild uppmarksamhet fastas vid vattenskyddet genom
att de i forsta hand restaureras till vatmarker.

Grundvattenskyddet pa torvtaktsomraden genomfors med hjalp av funktionella och
strukturella 16sningar. Dessa bor genomforas sa att ytvatten fran torvtaktsomradet
inte infiltreras i grundvattnet och sa att torrlaggning och vattenbehandling inte med-
for skadlig sankning av grundvattennivan.

I frdga om gammal torvutvinning pa grundvattenomraden av klass I och II utreds
konsekvenserna for grundvattnet, vid behov gors det upp en restaureringsplan for
marken och grundvattnet, en plan for att skydda grundvattnet samt ett 6vervaknings-
program for grundvattnets kvalitet och kvantitet.

Forslag till tilliggsatgarder

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns flera gamla och sméa
torvtaktsomraden dér vattenskyddet inte langre till alla delar uppfyller dagens vat-
tenskyddskrav och betréffande vilka tillstandsbehandlingen péagar eller ansokan om
tillstand inte har forutsatts i samband med tillstandsprévningen ar 2001. Dessutom
kommer omrédet att fa relativt médnga nya torvtaktsomrdden som annu inte har fatt
milj6tillstand. Aven de vattenskyddsatgérder som foreslas for alla dessa omraden
har i atgardsprogrammen ar 2009 betraktats som atgarder enligt nuvarande praxis,
eftersom miljoskyddslagen forutsatter att basta anvandbara teknik och basta praxis
tillampas.

I atgardsprogrammen for vattenvarden har ar 2009 utokad kemisk behandling be-
traktats som en tillaggsatgard i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsom-
rade och den har foreslagits for ytterligare ett omrade pa sammanlagt 920 ha. Kemisk
behandling borde anvindas oftare &n nu sarskilt pa omraden som ar kansliga med
avseende pa vattenskyddet. Over hilften av den utdkade kemiska behandlingen har
foreslagits avse Saarijdrvi sjosystem.

Den nya utvinningsmetod som ar under utveckling och déar utslappen till vatten ar
betydligt mindre &n vid traditionell produktion kan i framtiden erbjuda ett bra alter-
nativ for att effektivisera vattenskyddet.

Kostnaderna for atgirderna

Uppskattningen av kostnaderna for torvutvinningen har baserat sig pa investerings-
och driftskostnader som erhallits fran Turveteollisuusliitto och som har angetts enligt
vattenbehandlingsmetod och per taktareal. I forvaltningsplanerna har anvénts kost-
naderna per enhet for investeringar samt drift och underhall enligt anvisningen for
berdkning av kostnaderna for atgarderna.

Kostnaderna for vattenskyddsatgarderna pa existerande torvtaktsomraden har be-
raknats som driftskostnader. Atgarden vattenskyddets baskonstruktioner har fore-
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Tabell 11.2.3. Investeringskostnaderna fér vattenskydd i anslutning till torvutvinning under plane-
ringsperioden, drifts- och underhallskostnaderna per dr samt arskostnad (summan av annuiteterna
av driftskostnaderna och investeringen). (Systemet for hantering av miljédata Hertta, 6.11.2009).

Atgéird Mangd Investeringar  Drift och Ars-
2010-2015 underhalls- = kostnad
1000 € kostnader 1000 €
1000 €/ ar
Atg'zirder enligt nuvarande Underhall | Nya atgar-
praxis der*®
Vattenskyddets baskonst- 12900 ha | 3900 ha |1 000 780 860
ruktioner'
Reglering av flédet 4900 ha I 500 ha 170 30 40
Ytavrinningsfilt 3 000 ha |1 500 ha 220 30 50
(ej pumpning)'
Ytavrinningsfalt med pump- | 4800 ha | 3 100 ha 3400 140 420
ning (sommar/aret runt)
Kemisk behandling' 350 ha
Eftervard av torvutvinnings- 50 3 3
omraden'
Nuvarande atgarder 4800 1 000 | 400
sammanlagt
Tillaggsatgarder
Kemisk behandling? 920 1 200 140 230
Sammanlagt 6 000 1 100 1 700

' grundldggande atgird

2 kompletterande &tgird

* 3tgirder for att effektivera vattenskyddet pa existerande torvutvinningsomraden/vattens-
kyddsatgarder pa nya torvutvinningsomraden

slagits for hela den existerande tdktarealen och de andra atgéarderna enligt hur de
anvands.

Kostnaderna for atgarderna for att effektivisera vattenskyddet pa de existerande
torvtaktsomradena samt vattskyddsatgarderna pa nya torvproduktionsomraden har
uppskattats som saval investerings- som driftskostnader. Kostnaderna for vatten-
skyddskosntruktionerna har uppskattats i enlighet med vilken atgéard som har fore-
slagits fOr att effektivisera vattenskyddet. Kostnaderna for nya torvtaktsomraden har
uppskattats genom att anvanda kostnader som motsvarar ytavrinningsfalt, om inga
ndrmare uppgifter om vattenskyddskonstruktionen har funnits tillgangliga.

Investeringskostnaderna for dtgarderna enligt nuvarande praxis inom torvutvinning-
en ar cirka 4,8 miljoner euro och kostnaderna for tilliggsatgarder cirka 1,2 miljoner
euro under perioden 2010-2015. De arliga driftskostnaderna ar cirka 1 miljoner euro
i fraga om de nuvarande atgarderna och cirka 0,14 miljoner euro i fradga om tillaggs-
atgarderna. Kostnaderna fordelar sig pa olika atgarder i enlighet med tabell 11.2.3.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Styrningen av forldggningen av nya torvtaktsomraden dr av central betydelse for
uppnaendet av malen for vattenvarden. Ny torvutvinning bor styras till redan ut-
dikade omraden eller i anslutning till omraden som redan anvands fér utvinning.
Styrning av torvutvinning till redan utdikade omraden och torvakrar som tagits ur
bruk i stdllet for till myrar i naturtillstind minskar ocksd den mangd vaxthusgaser
som frigors pa grund av torvutvinning. Vid planeringen av markanvandningen bor
torvtaktsomradesreserveringarna grunda sig pa tillrackliga utredningar av konse-
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kvenserna for miljon och vattnen. Malet for etapplandskapsplan 3 i anslutning till
landskapsplanen f6r Mellersta Finland ar férutom att utreda hur en tillrdcklig méangd
torv kan tryggas for anldggningarna dessutom utreda naturvdrdena hos myrar som
lampar sig for torvproduktion och komplettera myrnaturobjekten av betydelse pa
landskapsplaneniva. I planen fésts sarskild uppmaéarksamhet vid varnandet om natur-
vardenailandskapet samt minimering av torvutvinningens konsekvenser for vattnen.
I Mellersta Finland har man inlett en omfattande myr- och torvundersokning just for
etapplandskapsplan 3.

Centrala styrmedel ar

¢ Utvecklande av torvutvinningsmetoderna och vattenskyddet. Detta ar sarskilt
viktigt darfor att torvutvinningsarealen kommer att vixa avsevart.

* Minskning av torvutvinningens inverkan pa vattendragen genom avrin-
ningsomradesvis planering

¢ Utredning och forbéttrande av vegetationsfaltens effekt

¢ FoU-arbete sérskilt for att utveckla nya vattenskyddsmetoder som fungerar
aret runt

11.2.4 Jordbruk

Atgirder enligt nuvarande praxis

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utgor jordbruket och i syn-
nerhet akerbruket den storsta kallan till naringsbelastning. Belastningen fran jord-
bruket dr starkast i vattenforvaltningsomradets sodra del pa akerbruksomradena i
Nyland och Syddstra Finland. Jordbrukets belastning pa vattnen utgors i huvudsak
av ndringsaimnen som urlakas fran dkrarna samt i mindre grad av naringsdmnen fran
ladugardar, godselstdder, rastgérdar samt fodersilon.

De lagstadgade atgarder som vidtas inom akerbruket baserar sig i huvudsak pa ni-
tratforordningen och tvarvillkoren f6r EU:s direkta jordbruksstod. En forordning om
god jordbrukshavd ar under beredning och dven nitratférordningen kommer att re-
videras. I nitratforordningen foreskrivs om bl.a. lagring av stallgodsel, spridning av
godselmedel och tidpunkt for spridningen, mangden godselmedel, kvdveanalys av
stallgddsel, byggande av husdjursstall, placering av rastgardar och tillvaratagande
och spridning pa marken av pressaft fran ensilering. Dessutom ges en rekommenda-
tion om ratt tid for godsling och plats for godselspridning samt lagring av godsel.

Bestimmelser om tillstdndsplikt f6r djurstallar ingar i miljoskyddsforordningen, en-
ligt vilken djurstallar ska ha miljétillstdnd och dar det anges de antal djur som kréaver
tillstand. Miljotillstandet behandlas beroende pa djurstallets storlek av antingen den
kommunala miljomyndigheten eller miljocentralen. Tillstandsplikten enligt miljo-
skyddslagen géller ocksa existerande djurstallar och péalsfarmer.

En central metod nar det galler miljoskyddet inom jordbruket &r systemet med mil-
jostod for jordbruket. En jordbrukare som forbinder sig till systemet med miljostod
for jordbruket godkénner de krav som hanfor sig till miljon och tvarvillkoren. Syftet
med miljostodet ar ett uthalligt jordbruk och tradgardsodling sa att produktionen
bl.a. belastar miljon mindre. Ett centralt mal for atgarderna enligt miljostodet for
jordbruket dr att minska den belastning pa vattnen som hérror fran jordbruket. Stod-
systemet for aren 2007-2013 har godkénts som en del av programmet for utveckling
av landsbygden i Fastlandsfinland.
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Kontraktsakrar for vilka miljospecialstod erhallits och som ligger pa grundvatten-
omraden av klass I och II far kvdvegddslas, om inga andra bestimmelser eller be-
gransningar hindrar det. Kvdveméangden ska dock reduceras pa grundvattenomraden
jamfort med den normala mangden. Bete bor undvikas pa kontraktsakrar pa tillrin-
ningsomraden for grundvatten pa grundvattenomraden av klass I och 1L

Grundvattnets status paverkas av jordbruksatgarder och i synnerhet gddsling. Fo-
reskrifter om spridningen av godsel bor utfardas i miljétillstandet, om de omraden
dar godsel sprids ligger pa viktiga och andra for vattenforsorjning lampliga grund-
vattenomraden. Runt brunnar och kéllor som anvands for uttag av hushallsvatten bor
man beroende pé fallet lamna en tillrackligt bred skyddsremsa dar man inte sprider
godsel eller andra organiska godselmedel.

I de skyddsomradesbestimmelser som utfardats for skyddsomraden kring vatten-
takter har det ofta satts begransningar for t.ex. spridningen av godsel. Ocksa andra
jordbruksatgarder kan vara begransade. Skyddsomradesbestammelserna bor beak-
tas i jordbruket.

Begransningar som utfardats for anvandningen av bekdmpningsmedel bor beaktas
pé grundvattenomraden av klass I och II. For en stor del av de bekdmpningsmedel
som dr avsedda for krar finns en grundvattenklausul som begréansar deras anvand-
ning pa grundvattenomraden.

Trada pa grundvattenomraden av klass I och I har i regel formen av vaxttacke. Nya
djurstallar eller godselstader eller -stackar placeras i regel inte pa grundvattenomra-
den av klass I och II. Djurstallarnas konstruktioner och grundvattenskydd bor basera
sig pa basta tillgdngliga teknik.

Forslag till tilliggsatgirder

Jordbrukets naringsbelastning pa vattnen minskar med skyddsatgarderna enligt nu-
varande praxis men pa manga stdllen ar belastningsreduktionerna inte tillrdckliga
for uppna god vattenstatus. Behovet av tillaggsatgarder inom jordbruket ar storst i
vattenforvaltningsomréadets sodra delar i Syddstra Finland, Nyland och Tavastland.
For att forbéttra vattnens status och bevara statusen hos de vatten som for narvarande
har god status krdaver mangsidiga och omfattande atgarder i syfte att minska jord-
brukets belastning pa vattnen.

Tillaggsatgarder som &r centrala med tanke pa vattenskyddet ar i Kymmene alvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade:

¢ Anldggande av skyddszoner, sammanlagt 3 570 ha

* Anldggande av vatmarker, sammanlagt 380 st.

e Utokat vaxttacke pa &krar vintertid pa sammanlagt 156 000 hektar

¢ Kontroll 6ver utslappen av naringsamnen pa 252 000 hektar och effektiviserad
kontroll pa 18 200 hektar

* Reglerbar dréanering pa 1 370 hektar

¢ Gardsspecifik radgivning (ca 1 500 st. om aret). I radgivningen kan inga t.ex.
skiftesspecifik planering av gddsling och jordbrukshavd, berakning av nari-
ngsbalansen samt skyddszons- och vatmarksplanering.

Tillaggsatgarderna dr till storsta delen desamma som enligt nuvarande praxis, det ar
istor utstrackning fraga om att styra, effektivisera och utdka atgarderna. De centrala
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atgarder som foreslagits for jordbruket och kostnaderna for dem anges i tabell 11.2.4
och hur tilliggsatgarderna fordelas enligt delomradena for planeringen i bilagan.

Ar 2008 har det inforts specialstdd som ér viktiga med tanke pa vattenskyddet, t.ex.
effektiviserad minskning av naringsbelastningen, placering av flytgddsel i aker samt
langvarig vallodling pa torvakrar. Tilliggsatgarder som rekommenderas for krea-
tursskotselns del ar effektiviserat utnyttjande av naringen i gédseln (bl.a. spridning
av godseln under vegetationsperioden, placering av flytgddsel i aker) och allman
utjdmning av gddselanvandningen mellan kreatursgardar och véxtodlingsgardar. I
synnerhet i de omraden dar kreatursskotseln dominerar allra mest borde ocksa an-
vandningen av kreatursgodsel for energidandamal samt utnyttjandet av praxis och
teknik som framjar utnyttjandet av kreatursgodsel utvecklas.

De forsknings- och utvecklingsprojekt som ndmns i samband med styrmedlen bor
efterstrava sa snabba resultat som mojligt, sa att nya effektivare metoder att minska
belastningen fran odlingsjorden och kreatursskotseln kan tas i bruk redan under
denna planeringscykel. Sddana metoder kan vara t.ex. kemisk behandling av avrin-
ningsvatten och anvandning av gips for att binda fosfor i dkermark.

Tabell 11.2.4. Antalet atgarder och investeringskostnader for jordbruket under planeringsperioden,
drifts- och underhallskostnaderna per ar samt arskostnad (summan av annuiteterna av driftskost-
naderna och investeringarna). (systemet for hantering av miljodata Hertta, 6.11.2009).

Atgird Miangd Investeringar ~ Drift och Ars-

2010-2015 underhalls- = kostnad
1000 € kostnader 1000 €
1000 €/ ar

Atgéirder enligt nuvarande praxis*

Jordbrukets nuvarande 75000 75000

vattenskydd (miljostdd)?

Gédselstider och rastgardar?” 3400 440

Nuvarande atgarder sammanlagt 11 300 75000 76 500

Tillaggsatgarder

Kontroll éver utslapp av 252 000 ha 15000 15000

naringsimnen?

Effektiviserad kontroll dver 18 200 ha 7900 7900

utslapp av niringsimnen?

Vixtticke? 156 000 ha 7900 7900

Skyddszoner? 3570 ha 1700 1700

Vatmarker? 380 st 5400 170 690

Reglerad drinering? 1370 ha 1400 200 390

Akerbrukets vattenskydd p4 2060 ha 950 990

grundvattenomréiden?

Utbildning och radgivning? 1460 st.per ar 400 400

Tillaggsatgarder sammanlagt 6800 34200 35000

Sammanlagt 18 100 109 000 111 500

' grundlaggande atgird

2 kompletterande &tgird

* i jordbrukets kostnader enligt nuvarande praxis ingdr endast den offentliga sektorns andel
** medeltalet av jordbrukets miljdinvesteringar 2006-2007 multiplicerat med sex
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Bild 11.2.4 Inriktnngen av jordbrukets tilliggsatgarder i Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade.
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Kostnaderna for atgirderna

Kostnaderna for jordbrukets atgarder enligt nuvarande praxis har uppskattats med
hjéalp av det milj6- och investeringsstod som betalts jordbruket. Kostnaderna har
berdknats utgdende fran systemet med miljostod for jordbruket sa att man har tagit
med, i enlighet med den arligen betalda stodnivan, miljostodets basatgarder (ni-
van ar 2007) samt tillaggsatgarder och specialstdod som framjar vattenskyddet, t.ex.
skyddszoner, dkerodling pa grundvattenomraden, vatmarker, behandlingsmetoder
for avrinningsvatten och ekologisk produktion. I frdga om investeringar har man
beaktat byggandet av rastgardar och godselstader utgadende fran uppgifterna om
investeringsstod aren 2006-2008.

Kostnaderna for jordbrukets atgéarder enligt nuvarande praxis dr berdknade pa detta
sétt cirka 75 miljoner euro om aret i Kymmene dlvs-Finska vikens avrinningsomrade.
Eftersom miljostodet for jordbrukets delvis ocksa dr ett inkomststod, beskriver inte
summan helt jordbrukets kostnader for vattenskyddet enligt nuvarande praxis. A
andra sidan omfattar uppskattningarna inte alla vattenskyddsatgérder som vidtas
inom jordbruket.

De genomsnittliga kostnader per enhet och den tidsrymd for investeringarna som
anvants for att uppskatta kostnaderna for tillaggsatgarderna anges i anvisningen for
berdkning av kostnaderna. Kostnaderna per enhet baserar sig pa de bakgrundskal-
kyler och den expertbeddmning som gjorts med tanke pa systemet med miljostod
for jordbruket och dr generaliseringar. I de anvanda kostnaderna per enhet har man
forsokt beakta de faktiska kostnaderna for atgérderna, vilka alltsa omfattar bade det
stod som eventuellt betalas for atgarden och andra kostnader for jordbrukaren.

Kostnaderna for jordbrukets centrala tillaggsatgarder finns samlade i tabell 11.2.4. De
foreslagna investeringarna aren 2010 - 2015 uppgér till sammanlagt 6,8 miljoner euro.
De arliga driftskostnaderna for tilldggsatgarderna ar cirka 34 miljoner euro och bestar
till storsta delen av kontroll over utslappen av naringsamnen och utdkat vaxttacke.

I'vattenforvaltningsomradets dtgardsprogram ingdr inga kvantitativa uppskattningar
av behovet av dndrad anvandning av dkrar med tanke pa vattenvarden. Sdlunda har
det inte heller uppskattats ndgra kostnader for denna atgérd. I atgéardsprogrammen
har inte heller nagra kostnader uppskattats for de atgarder som galler styrmedel,
forskning och utveckling.

Finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Jordbrukets vattenskyddsatgarder finansieras i huvudsak med medel enligt Program-
met for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013. Andra stodsystem
som framjar vattenskyddet dr anldggande av vatmarker med stdd for icke-produktiva
investeringar. Ocksa genom foretags-, utvecklings- och utbildningsprojekt enligt axel
3ilandsbygdsutvecklingsprogrammet samt Leader-atgarderna kan man genomféra
projekt som framjar vattenskyddet.

Vidtagande av jordbrukets tilliggsatgarder forutsdtter att finansieringen for lands-
bygdsutveckling forblir atminstone pa nuvarande niva under den kommande pro-
gramperioden. En del av tilliggskostnaderna kan tickas genom att de nuvarande
miljostodsatgarderna effektiveras och riktas. Det foreslas att merparten av de nya
vattenskyddsétgarder enligt miljostodet for jordbruket som borjar vidtas 2014 geogra-
fiskt och pa gardsniva inriktas till de allra mest belastade omradena och skiftena och
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det foreslas att andelen riktade speicalstod utdkas. For att na god status hos vattnen
behdvs dessutom obligatoriska atgarder pa basniva som effektiverar vattenskyddet
péa alla gardar som omfattas av miljostodet.Nar miljostodet reformeras sakerstlls att
den ersattning som betalas for effektiva vattenskyddsétgarder ar tillracklig sa att at-
garderna uppmuntrar jordbrukarna att forbinda sig att vidta vattenskyddsatgarder.
Senare torde man ockséa kunna anvanda det stodet i anslutning till ramdirektivet for
vatten enligt artikel 38 i EU:s férordning om landsbygdsutveckling (1698/2005 EG).
Med dess hjélp ar det mojligt att rikta stodatgarderna till avrinningsomradena for de
vattendrag dar vattnets status inte uppnar den efterstravade statusen.

Jordbrukarna ansvarar for att de vattenskyddsatgérder som foreslagits for jordbru-
ket vidtas. Ansvaret for att stodsystemet for jordbruket utvecklas vilar pa jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med miljoministeriet. Radgivningsorganisatio-
nerna spelar en viktig roll for radgivningen och utbildningen.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Ansvaret for utvecklande och genomfdrande av styrmedlen fordelar sig mellan flera
olika myndigheter (EU, MM, JSM och andra ministerier, TE-centralerna, de regionala
miljocentralerna, kommuner och samkommuner) och aktorerna i branschen samt or-
ganisationer (jordbrukare, radgivningsorganisationer, foretag osv.).

Ett centralt utvecklingsbehov som hanfor sig till jordbrukets styrmedel ar att minska
de regionala begransningarna for systemet med miljostdd for jordbruket och att in-
rikta stoden kraftigare pa problemomraden och fungerande vattenskyddslosningar
for de mest belastade skiftena. Behovet galler ocksa miljospecialstoden. Dessutom
borde man ta i bruk ett regionalt miljostod for sdrskilda omrédden inom vattenvar-
den (ibruktagande av det stod i anslutning till ramdirektivet for vatten som radets
forordning om landsbygdsutveckling (artikel 38) mdjliggor for den programperiod
som borjar 2014).

Andra centrala styrmedel ar bl.a.

Ekonomisk-administrativa styrmedel

e Utvecklande av miljostodet for jordbruk, systemreform: Mindre byrakrati,
mera langsiktighet och flexibilitet.

¢ Bittre incitament och/eller slopande av frivilligheten.

¢ Vid planeringen av jordbrukets investeringsstod beaktas ocksa malen for vat-
tenskyddet och styrs investeringsstod till nya atgérder som framjar vattenskyd-
det inom husdjursskotseln samt som syftar till att forbattra markstrukturen.

e Fortsatt utredning for att minska néringsbelastningen fran jordbruket. Sam-
tidigt bedoms atgardernas och metodernas ekonomiska konsekvenser samt
styrmedlens tillrdcklighet.

e Langsiktiga atgdrder i syfte att forbattra markstrukturen gors mera lockande,
ocksa pa arrendedkrar

e Forbattring av villkoren for arrendering av aker (langre arrendeavtal, forsalj-
ning uppmuntras t.ex. med hjalp av skattepolitik

e En gardsspecifik vattenskyddsplan pa praktisk niva for alla gardar bl.a. sa att
ndringsbalanserna utnyttjas samt 6vervakning av genomférandet (alternativa
odlingsmetoder, inrikining av det gardsspecifika stodet pa objekt som man
sjalv véljer pa garden i samarbete med en planerare m.m.)

128 Forovaltningsplan for Kymmene ilvs-Finska vikens vattenforvaltningsomride fram till dr 2015



Stodformer for andra an aktiva jordbrukare (séarskilt hastgardar - gamla gar-
dars lamplighet for verksamheten, planering, placering och forverkligande av
rastgardar pa vattenskyddets villkor m.m.)

Utvecklande av behandlingen av dagvatten fran gardarnas maskinfalt och
andra belagda omraden

Mera omfattande planering enligt avrinningsomraden (skyddszoner kring
annu oplanerade objekt, vatmarker)

Aterinférande av obligatorisk trada

Aterinforande av stodet for energigrodor

Kunskapsmassiga styrmedel

Revidering och fortydligande av den nuvarande nitratférordningen for att
undvika olika tolkningar

Ordnande av gardsspecifik rddgivning och utbildning

Effektivare informationsutbyte mellan myndigheter och jordbrukare
Utvecklande av informationsutbytet mellan jordbruks- och miljomyndigheterna
Oversyn av godslingsrekommendationerna i anslutning till meddelandet av
anvisningar och systemen for miljostod

Tillrdckliga resurser for 6vervakningen av husdjursgardarnas anvandning av
godsel pa akrar

Lokalt tillamplig information for gardar om dkerdiken, delavrinningsomra-
den och huvudavrinningsomraden

Utvecklande av nya informations- och radgivningskanaler for bl.a. hastgard-
sdgare (sdrskilt de som star utanfor stodsystemet)

Miljoskyddsradgivning, -6vervakning och -anvisningar for héststall - séarskilt
stall som inte omfattas av systemet med miljostod (gamla gardars lamplig
for verksamheten, planering, placering och forverkligande av rastgardar pa
vattenskyddets villkor m.m.)

Forskning och utveckling

Forutredning infor RaHa-projektet som galler kontroll 6ver urlakningen av
naringsamnen och genomférande av de atgarder som valts pa grund av forut-
redningen (Nyland, forutséttningar for ett hogklassigt utvecklingsprojekt som
gdller jordbrukets vattenskydd)

Utvecklande av behandlingen av naringsimnen som urlakas fran akrarna och
finansiering av utvecklingsarbetet

Utnyttjande av resultaten fran pagéende FoU-projekt (MYTVAS; TEHO m.m.)
vid planeringen av jordbrukets vattenskydd

Utvecklande av utnyttjandet av kreatursgodsel och reningsverksslam och
finansiering av utvecklingsarbetet

Bedomning av konsekvenserna av och kostnadseffektiviteten hos atgarderna
for att minska naringsbelastningen fran jordbruket.

Framtagande av nya, effektiva former av miljostod (bl.a. beaktande av klimat-
forandringen, stodformernas anvandbarhet i varierande forhallande, tidsmas-
sigt, lokalt och regionalt)

Metoder for att I6sa markstrukturproblem (sammanpackning, utnyttjande av
ndringsamnen, pH-niva, P-tal)
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I1.2.5 Skogsbruk

Atgirder enligt nuvarande praxis

Skogsbrukets andel av den totala naringsbelastningen i Kymmene &lvs-Finska vikens
vattenforvaltningsomréade ar liten. Belastningen fran naringsamnen och suspende-
rade amnen till f6ljd av skogsbruksatgarder forsamrar dnda vattnens status sarskilt
i omradets norra delar. Kring kallflodena och smavattnen &r skogsbruket ofta den
enda kallan till belastning som direkt orsakas av mansklig verksamhet och lokalt kan
projekten vara av stor betydelse.

For skogsbruket finns ingen egentlig separat lagstiftning eller tillstandspraxis som
styr vattenskyddet inom verksamheten, utan vattenskyddskraven grundar sig pa in-
direkt lagstiftning (bl.a. skogslagen och lagen om finansiering av héllbart skogsbruk),
certifieringsstandarder, program, statsradets principbeslut och olika rekommendatio-
ner om bésta praxis, bl.a. Metsatalouden ympaéristdopas 2004, Rad i god skogsvard
2006 och Metsétalouden vesiensuojelu 2007)

Skogslagen (1997) forutsatter att en uthallig skogsskotsel och miljofragor beaktas i
skogsbruket. Merparten av aktorerna i skogssektorn och skogsdgarna i vattenfor-
valtningsomradet har férbundit sig att iaktta det globala PEFC-certifieringssystemet.
Vid certifieringen férbinder man sig att iaktta gemensamt 6verenskomna kriterier for
uthalligt skogsbruk och en utomstdende auktoriserad inspektor vervakar att krite-
rierna iakttas vid arliga syneforrattningar.

I lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning ndmns ocksa forandring av
skogsnatur. Bedomningsforfarandet tillimpas pa forandring av bestdende karaktar
av skogs-, karr- eller vatmarksomrade péa ett omrade som ar storre an 200 hektar och
som dr att betrakta som enhetligt genom nydikning eller torrlaggning av odikade kérr-
och vatmarksomraden, genom avlagsnande av tradbestandet varaktigt eller genom
fornyelse av omradet med tradarter som inte hor till Finlands naturliga flora.

Finlands skogscertifieringsstandard (FFCS) och erhallandet av statligt stod for skogs-
dikningar forutsatter att en detaljerad vattenskyddsplan gors upp for istandsattnings-
dikningsprojekt och att dikningarna anmals till miljomyndigheten. De regionala mil-
jocentralerna ger utlatande om framfor allt vattenskyddsplanerna for istandsattnings-
dikningsprojekt pa grundvattenomraden. Skogsagare och aktorer som férbundit sig
till skogscertifiering berors av certifieringskriterierna, enligt vilka bl.a.

* inga kvéave- eller fosforgddslingar utfors pa grundvattenomraden av klass I,

¢ kemiska bekdmpningsmedel inte anvands pa grundvattenomraden,

e sdrskild uppmarksambhet fasts vid att bekdmpa oljeskador som fororsakas av

anvandningen av arbetsmaskiner pa grundvattenomraden.

I skogsbruksatgarderna beaktas de allménna skogsskotsel- och vattenskyddsrekom-
mendationerna, enligt vilka

® det rekommenderas att dikade omraden pa grundvattenomraden inte is-
tandsatts, om man skulle bli tvungen att gréva dikena djupare an vad de var
ursprungligen och till mineraljordlagret under torvlagret och foljden skulle
vara att grundvattnet fororenas eller strommar ut pa ett skadligt satt,

* det rekommenderas att dikningshoglaggning inte utfors pa grundvattenomra-
den, om foljden kunde vara att grundvattnet fororenas eller strommar ut pa
ett skadligt sétt,
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e atgarder som vidtas for att forhindra erosion och begréansa transporten av sus-
penderade dmnen vid istdndsattningsdikningar ar bl.a. avbrutna gravningar,
slamgropar, bottendammar, sedimentationsbassanger och ytavrinningsfalt,

¢ vattenskyddsmetoder som anvands i samband med sluthuggningar, markbe-
redning och gddsling ar i enlighet med skogscertifieringen skyddsremsor och
andamalsenliga markberedningsmetoder.

Markberedningsmetoderna i skogarna utvecklas kontinuerligt, bl.a. har harvningen
minskat och flaickhoglaggningen ¢kat. Miljomyndigheterna deltar i statsstodda dik-
ningsprojekt, forutom genom ovan nimnda anmalningsforfarande dven i samarbets-
projekt i anslutning till istdndséttningar av avrinningsomraden.

Aven eventuella beslut om skyddsomraden kring vattentikter bor beaktas i skogs-
bruksverksamheten. I dem ingar bestimmelser som utfardats med stdd av vattenla-
gen och som géller verksamhet pa vattentdktens skyddsomrade.

Iatgardsprogrammen 2009 har man berdknat atgérder enligt nuvarande praxis inom
skogsbruket vidtas aren 2010 - 2015 som foljer:

¢ Vattenskyddets baskonstruktioner inom istdndsattningsdikningen pa 56 000
dikningshektar. Atgarden omfattar slamgropar, avbrott i gravning och rens-
ning samt sedimentationsbassanger och sméaskalig ytavrinning.

® Skyddszoner inom goddslingen pa sammanlagt 720 hektar. Med skyddszoner
avses ett ogodslat omrade som lamnas mellan det gddslade omradet och vat-
tendraget.

e Skyddszoner pa 2 400 ha vid avverkningar. Med skyddszon avses att ett
obearbetat omrade lamnas mellan avverkningsarealen och vattendraget.

* Bekdmpning av skogsbrukets erosionsolagenheter med 460 vattenskydds-
konstruktioner, som kan vara bl.a. ytavrinningsfalt, botten- och rérdammar
eller vatmarker.

Forslag till tilliggsatgirder

Nér anvandningen av skogarna effektiveras och 6kar behovs det tillaggsatgarder for
vattenskyddet inom skogsbruket for att férhindra att belastningen 6kar. Som tillagg-
satgdrder har i hela vattenforvaltningsomradet granskats i forsta hand

e mera hogklassig projektspecifik och avrinningsomradesspecifik planering av
vattenskyddet,

¢ anvindning av effektiviserade vattenskyddsatgarder sarskilt i frdga om s.k.
naturvardsprojekt,

¢ utdkad utbildning och radgivning.

o effektiverat vattenskydd vid istandsattningsdikning,

I samband med planeringen ska man beakta bl.a. att metoderna bor viljas och ge-
nomforas specifikt for varje objekt samt frdgor i anslutning till tidpunkten f6r och
omfattningen av genomforandet. Exempelvis vattenskyddskonstruktioner borde pla-
ceras och dimensioneras sa andamalsenligt som mojligt med tanke pa naringsbelast-
ningen.

Malen for naturvardsprojekten ar att genomfor projekt enligt lagen om finansiering
av hallbart skogsbruk (KEMERA) pa objekt som belastas av skogsbruket. Sarskilt
minskas skadeverkningarna av dikningar pa erosionskansliga omraden genom att det
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byggs bottendammar, sedimentationsbassanger och vatmarker. Skador pa vatten som
orsakas av skogsbruket bor forhindras sdrskilt pa kansliga, ofta grunda och i 6vrigt
litet belastade kallfloden samt bl.a. i vatten som anvands for vattenforsorjning. Vid
sidan av naringsbelastningen bor man ocksa fasta uppmarksamhet vid belastningen
fran suspenderade @mnen. Effektiva vattenskyddsatgarder sdsom ytavrinningsfalt
bor anvandas i storre omfattning an for narvarande.

Malet med utokad radgivning ar att vattenskyddet ska beaktas vid planeringen av
alla skogsbruksatgarder. Skogsdgarna ges rad om sarskilt markbearbetning samt om
skyddsremsor i anslutning till vatten vid slutavverkningar och godsling.

I atgardsprogrammen for Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
har for skogsbruket foreslagits sammanlagt foljande tilliggsatgarder som avser yt-
vattnen aren 2010 - 2015:
* Bekdmpningen av erosionsskador som beror péa skogsbruket effektiviseras
med 290 vattenskyddskonstruktioner
¢ Istandsattningsdikningens vattenskydd effektiviseras med 300 vattenskydds-
konstruktioner
o Effektiviserad vattenskyddsplanering 28 000 ha
e Lagenhetsspecifik radgivning for 4 200 lagenhetsagare arligen.

I bilagan presenteras de viktigaste atgardsforslagen som géller skogsbruket enligt
delomréadena for planeringen.

Kostnaderna for atgarderna

Det arliga antalet atgarder inom skogsbruket har i huvudsak uppskattats utgadende
fran uppgifter om dikning och godsling fran verksamhetsidkarna samt skogscen-
tralernas granskningar av naturhansynen vid avverkningar. Antalet vattenskydds-
atgarder enligt nuvarande praxis har uppskattats utgaende fran vattenskyddsnivan
i Skogsbrukets utvecklingscentral Tapios vattenskyddsguider. Som grund for kost-
nadsberdkningen har uppgifter om atgardernas investerings- och driftskostnader
insamlats fran Tapio, skogscentralerna, forststyrelsen samt skogsvardsféreningarna.

Investeringarna for skogsbrukets atgarder enligt nuvarande praxis under perioden
2010- 2015 ar enligt tabell 11.2.5 11 miljoner euro och driftskostnaderna 0,4 miljoner
euro. Investeringarna i tilldggsatgarder ar ater 1,5 miljoner euro och driftskostna-
derna 0,8 miljoner euro.

Finansieringssystemen och genomférandeansvaret

De stdd som betalas enligt villkoren i lagen om finansiering av hallbart skogsbruk
(Kemera-lagen) utgdr for narvarande det viktigaste finansieringssystemet som stod-
jer skogsbrukets vattenskydd. Planeringskostnaderna for skogsfornyelse, istandsatt-
ningsdikning i skogar pa torvmarker och byggande och istdndsattning av skogsvagar
betalas till skogsdagarna pa grunder som helt och hallet bestims av jord- och skogs-
bruksministeriet. Det ar mojligt att effektivera skogsbrukets vattenskydd pa privata
skogsdgares marker genom stdd som beviljas for naturvardsprojekt i skogsnatur, om
atgdrden &r av storre dn sedvanlig betydelse for varden av vattnen och vattennatu-
ren och kostnaderna inte kan hédnforas till en viss fororenare. Naturvardsprojekt kan
finansieras helt och hallet med stdd enligt finansieringslagen.
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Tabell 11.2.5. Investeringskostnaderna fér skogsbrukets vattenskydd under planeringsperioden,
drifts- och underhallskostnaderna per ar samt arskostnad (summan av annuiteterna av driftskost-
naderna och investeringarna). (Systemet for hantering av miljodata Hertta, 6.11.2009).

Atgird Mangd Investeringar Drift och Ars-
2010-2015 underhalls- kostnad
1000 € kostnader 1000 €
1000 €/ ar
Atgirder enligt nuvarande praxis
Skyddszon vid 2400 ha 8 500 1o 930
avverkningsomriden?
Vattenskyddets baskonstruktioner 56 000 ha | 100 10 220
vid istindsittningsdikning?
Bekampning av erosionsskador 460 | 200 46 160
fran skogsbruket?
Skyddsremsor vid gédsling? 720 ha 110 110
Nuvarande praxis sammanlagt 11 000 380 1 400
Tillaggsatgarder
Bekdampning av erosionsskador 290 st. 720 29 98
fran skogsbruket?
Effektiviserat vattenskydd vid 300 760 30 100
istandsattningsdikning?
Effektiviserad vattenskydds- 28 000 ha 140 140
planering?
Utbildning och ridgivning? 4200 st. per ar 630 630
Tillaggsatgarder sammanlagt ? 1500 830 970
Sammanlagt 12 500 1 200 2 400

' grundlaggande atgird
2 kompletterande &tgird

Det stodsystem som baserar sig pa lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ar
relativt flexibelt med tanke pa ett effektivare vattenskydd och for de nuvarande at-
garderna pa basniva har det i allmanhet funnits tillrackligt med Kemera-stod. De
nuvarande stodnivaerna kan visa sig vara otillrackliga for finansieringen av de atgar-
der som foreslas i forvaltningsplanerna. Dessutom borde man utreda finansierings-
mojligheterna betraffande de vattenskyddsatgérder som blir utanfor Kemera-stodet.

Ansvaret for atgarderna inom skogsbruket vilar pa skogsbruksaktorerna och skogs-
dgarna, men ocksa jord- och skogsbruksministeriet, skogscentralerna och radgiv-
ningsorganisationerna spelar en central roll.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Det centrala behovet av att utveckla skogsbrukets styrmedel géaller medel som fram-
jar och majliggor utvidgad anvandning av tekniskekonomiskt bésta vattenskydds-
atgdrder. Ansvaret for att utveckla och genomfora styrmedlen ankommer pa skogs-
centralerna, skogsvardsforeningarna och Skogsbrukets utvecklingscentral Tapio i
samarbete med de regionala miljocentralerna. For statens del ankommer ansvaret
till stor del pa jord- och skogsbruks- samt miljoministeriet. Andra ansvariga instan-
ser dr de regionala miljomyndigheterna, kommunerna samt branschens aktorer och
radgivningsorganisationer. Forskningsinstitutens insats behovs for utrednings- och
utvecklingsarbetet.

Centrala styrmedel &r bl.a.
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¢ utarbetande av enhetliga miljo- och vattenskyddsanvisningar for skogsbruket,
vilka tillampas i skogar som dgs av enskilda, staten, bolag och sammanslutningar.

¢ utvecklande av vattenskyddsanvisningar och -metoder for skogsfornyelse pa
torvmarker

¢ utarbetande av Oversiktsplaner for ytavrinningsfalt och vatmarker pa omra-
den som ér centrala for skogsbruket, sarskilt pa omraden dér istandsattnings-
dikning prioriteras

¢ naturvardsprojekt for kédnsliga omraden (tillaggsbehov av sedimentationsbas-
sanger, ytavrinningsfalt, bottendammar och andra effektiva atgarder)

¢ utveckling av skogsbrukets interna kvalitetskontroll (egenkontroll) och certi-
fiering ndr skogsbruksatgarder planeras och genomfors

* avrinningsomradesspecifik planering av skogsbruksatgarder

e fortlopande utbildning av aktdrerna sa att de kénner till anvisningar och
rekommendationer och fdljer anvisningarna

¢ utredning av vilka konsekvenser 6kad skogsgddsling (inkl. godsling med
aska) har for vattnen och dess totalekonomi

¢ utvecklande av den lagstiftning som styr planeringen och genomférandet av
skogsbruksatgarder (sarskilt istandsattningsdikningar)

e utdkad forskning som klarldagger skogsbrukets konsekvenser for vattendrag
och grundvatten.

11.2.6 Trafik

Atgirder enligt nuvarande praxis

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &dr vagarna och jarnvédgarna
ofta beldgna pa grundvattenomraden och risken for att vagsalt eller farliga dmnen till
foljd av en transportolycka ska férorena grundvattnet ar stor.

Enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas beddmnings-
forfarandet pa de storsta vag-, jarnvégs-, farleds-, hamn- samt flygfaltsprojekten. Vag-
och jarnvagsprojekt behover inte miljotillstand, men de kan behova tillstdnd enligt
vattenlagen, och deras miljokonsekvenser ska bedomas i vissa fall. Vid bedomningen
av vag- och jarnvéagsprojekts miljokonsekvenser fasts uppmarksamhet dven vid pro-
jektets konsekvenser for grundvattnet.

Nar végstrackningar planeras &r stravan att placera nya livligt trafikerade vagar som
ska saltas utanfor grundvattenomraden. Om vagar byggs pa ett grundvattenomrade
byggs slantskydd. Nya jarnvagslinjer eller bangardar placeras inte pa grundvatten-
omraden. Ifall nya jarnvigsomraden eller bangardar i undantagsfall placeras pa
grundvattenomraden byggs grundvattenskydd. Nér jarnvagar grundforbattras be-
aktas skyddet av grundvattnet och vid behov byggs skydd.

Beslut som galler skyddsomraden kring vattentidkter bor beaktas nér beslut fattas om
trafikomraden och trafikfunktioner. I skyddsomradesbesluten ingar bestdimmelser
som utfardats med stod av vattenlagen och som géller verksamhet pa vattentaktens
skyddsomrade.

Stravan ar att farliga &mnen ska transporteras pa vagstrackor utanfor grundvatten-
omraden av klass I och II eller sa koncentreras de till vagstrackor med slantskydd pa
dessa grundvattenomraden.

Vintersaltningen minskas pa vagstriackor pa grundvattenomraden av klass I och II
utan att trafiksdkerheten dventyras. Kloridhalten 6vervakas pa grundvattenomraden
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av klass I och II som hotas av vdgsalt. Skyltningen utmed végarna effektiviseras pa
grundvattenomrdden av klass I och II. P4 vagstrackor pa grundvattenomraden av
klass I och II anvands endast bekampningsmedel som ér tilldtna pd dem. Alternativa
halkbekdmpningsmedel som ar mindre skadliga for miljon har provats.

Vattenskyddet pa flygfalt behandlas i miljotillstandet i enlighet med provning i en-
skilda fall. Riskerna for grundvattnet fran halkbekdmpning och avisning av flyg-
materielen samt hantering och lagring av kemikalier och branslen pa flygfalt pa
grundvattenomraden som ar viktiga for vattenforsorjningen och som ldmpar sig for
vattenforsorjning minimeras. Stravan ar att avleda vatten som rinner fran faltet till
omraden utanfor grundvattenomraden.

Den olycksrisk som de 6kade olje- och kemikalietransporterna pa havsomradet med-
for ar vid sidan av eutrofieringen den viktigaste enskilda faktor som hotar Ostersjons
status. For att inga skador ska intrédffa bor man se till att transportsakerheten forbatt-
ras. Det dr nodvandigt att utveckla den trafikstyrning som sker fran land. Enligt ett
beslut som Internationella sjofartsorganisationen IMO fattade ar 2001 ska de mest
skadekansliga tankfartygen med enkla skrov tas ur trafik fore ar 2015.

For oljebekampningen pa havsomradena ansvarar i vart land de lokala raddnings-
verken, Marinen, Gransbevakningsvasendet, Rederiverket samt Sjofartsverket under
ledning av Finlands miljocentral. Pa insjdarna spelar de regionala miljocentralerna och
de lokala raiddningsverken en central roll. For att minska skaderisken har man under
de senaste aren satsat pa bade att forbéattra sdkerheten i sjotrafiken och att minska
miljokonsekvenserna av en eventuell skada.

I Borga héller man pa att inrdtta en oljebekdmpningscentral som ska arbeta i anslut-
ning till Finlands miljocentral och skota férvaringen och underhallet av statens olje-
bekdmpningsmateriel, materielutveckling och uppgifter i anslutning till oljebekamp-
ningsutbildning och -6vningar. I bérjan av 2011 tas dessutom i bruk ett nytt kombi-
fartyg for oljebekampning som opereras av Marinen. Rdddningsverkens planer for
bekdmpning av oljeskador och de regionala samarbetsplanerna f6r bekdmpning av
fartygsolje- och fartygskemikalieskador uppdateras med regelbundna mellanrum.
Grénsbevakningsvasendet har fatt mojlighet att skaffa ett ny oljebekdmpnings-pa-
trullbat som kan anvédndas i 6ppna havet.

Strafforfarandet for oljeutslapp har utvecklats och gjorts effektivare i Finland genom
att man tagit i bruk en sarskild utsldppsavgift som pafors pa administrativ vdg. Kost-
naderna for oljebekdmpning och beredskapen for dem ersétts raddningsverken, kom-
munerna och staten av oljeskyddsfondens medel. Medel till fonden, som finns i sam-
band med miljoministeriet, inflyter av oljeskyddsavgifter och delvis fran statsbudge-
ten. I sista hand ansvarar den som orsakat olyckan for skadorna och kostnaderna till
foljd av oljeolyckan. Oljeskyddsavgiften trefaldigas till 1,5 euro per ton olja.

Fartygen kan i vissa omraden orsaka stranderosion, och miljokonsekvenserna av
denna &r storst pa kusten och i den inre skdrgarden. Man forsoker minska de skad-
liga konsekvenserna bl.a. genom dragningen av farlederna, hastighetsbegréansningar
och férbud mot att orsaka svallvagor.

Hamnarna och sdrskilt smabatshamnarna bor utveckla och komplettera avfallsmot-
tagningssystemen sd att de motsvarar den géllande lagstiftningen béattre 4n nu. Byg-
gande av hamnar och muddring av farleder forutsatter i allmanhet miljotillstand.
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Ocksa den luftburna belastningen fran battrafiken bor minskas. Kvaveoxidbelastning-
en fran battrafiken kan minskas avsevart jamfort med nuldget med renare bréanslen
och effektivare forbranningsprocesser. Hosten 2008 beslét man att skdrpa gransen
for svavelhalten i brénsle som batarna pa Ostersjon anvinder fran nuvarande 1,5 5
till 0,1 % fore ar 2015. De nya begransningarna géller dock endast nya motorer och
darfor minskar utslappen forst pa sikt.

Det ar i praktiken omojligt att utrota eller kontrollera frimmande arter sedan de eta-
blerat sig i Ostersjon. Dérfor dr det effektivaste sittet att forebygga skadlig inverkan
fran frimmande arter att forhindra att de kommer hit. En stor del av arterna kommer
fran andra lander i batarnas ballasttankar. Pa grund av sjofartens internationella na-
tur har nationella bestimmelser mycket begrinsad inverkan. Ar 2004 antog interna-
tionella sjofartsorganisationen IMO en ballastvattenkonvention, som stéller globala
krav pa behandlingen av ballastvatten. Konventionen, som beretts i 6ver tio ar, trader
i kraft stegvis efter det att 30 lander, som foretrader minst 35 % av varldens handels-
flottas tonnage, har ratificerat den.

Inom ramen for konventionen om skydd av Ostersjpomradets marina miljé (HEL-
COM) har det upprittats en s.k. viagkarta, med vars hjalp man genom konkreta atgér-
der forsoker framja en enhetlig tillimpning av ballastvattenkonventionen i Ostersjon.
I handlingsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) har man pa ministerniva kom-
mit 6verens om att konventionen bor ratificeras fore 2010, eller senast fore 2013.

Forslag till tilliggsatgirder

Pa vagstrackor som innebar en risk for grundvattenomraden hindras férorening av
grundvattnet genom att det byggs slantskydd eller anvands alternativa halkbekdmp-
ningsmedel utan skadliga konsekvenser for miljon och halsan. I Kymmene alvs-Fin-
ska vikens vattenforvaltningsomrade finns flera omraden som kraver skyddsatgar-
der. Pa végar pa grundvattenomraden av klass I och II som ar mest utsatta for hot
fran transporter av farliga amnen och/eller vagsalt kan slantskydd byggas i form av
separata projekt. Slantskydd bor byggas pa hela grundvattenomradet. Slantskyd-
dens skick och funktion bor 6vervakas. Gamla slantskydds funktion kontrolleras och
slantskydd som fungerar daligt eller inte alls dtgardas.

Sarskild uppmaérksamhet bor fastas vid skicket och sdakerheten hos cisternvagnar som
forvaras pa bangardar. For jarnvagsstrackor och bangardar pa grundvattenomraden
av klass I och II bor det goras upp beredskapsplaner och grundvattnets kvalitet bor
overvakas. Banforvaltningscentralen utreder i frdga om jarnvagsnatet och bangards-
omradena de omraden dar verksamheten medfor risker for grundvattnet samt bere-
der atgarder for att minska riskerna. Banforvaltningscentralen har foreslagit att pa
grundvattenomraden ersatts syllar som behandlats med impregneringsmedel med
betongsyllar.

For flygtrafikomradden som ar beldgna pa grundvattenomraden av klass I och II gors
en riskbeddmning och en beredskapsplan, dar man beaktar grundvattenskyddet dven
i specialsituationer, t.ex. vid olyckor och eldsvador. Flygstationer och flygplatser pa
grundvattenomraden av klass I och II ska ha miljétillstand dér grundvattenfragorna
har behandlats. Flygfalt ska forses med grundvattenskydd enligt behovsprévning.

Finlands miljocentral har gjort en 6vergripande utredning om utvecklande av statens
och kommunernas oljebekampningsberedskap for aren 2009-2018. Utredningen syftar
till att lyfta oljebekdampningsberedskapen till den niva som en resultatrik bekdmp-
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ning av storolyckor forutsatter. Malet nér det galler bekdmpningen till havs &r att pa
Finska viken kunna samla in 30 000 kubikmeter olja fran en oljeskada. Malet ar att
denna oljeméngd vid Sppet vatten kan insamlas inom tre dygn och i isférhallanden
inom tio dygn fran olyckan. Mangderna motsvarar storleken hos tva lasttankar hos
det storsta fartyg som trafikerar havsomradet.

Enligt utredning borde statens och de lokala raddningsverken beredskap att be-
kampa olje- och kemikalieskador forbéttras bl.a. genom att man skaffar nya bekamp-
ningsfartyg och dven i ovrigt forbattrar formagan att bekdmpa skador (bl.a. genom
att hoja bekdmpningsfartygens kapacitet, forbattra fartygens funktionsformaga, se
over placeringen av fartygen, hoja larmberedskapen). Ifall man vill nd ovan namnda
mal, skulle statens kostnader for bekdmpningen av fartygsolje- och fartygskemika-
lieskador under de atta aren 2009-2016 vara sammanlagt cirka 206 miljoner euro pa
riksniva. Rdddningsverkens motsvarande kostnader skulle vara cirka 100 miljoner
euro. Detta forutsdtter utokad finansiering bl.a. genom att oljeskyddsavgiften hojs.
Dessutom borde man utveckla oljebekdmpningsmetoder som lampar sig for Finlands
splittrade och grunda kustomrade.

Inom den nérmaste framtiden kommer sannolikt utsldppsbegransningarna for far-
tygstrafiken sannolikt att skédrpas pa forordnande av IMO och EU. Manga passage-
rarfartyg har satsat pa att minska utslappen frivilligt och denna utveckling borde
framjas dven i framtiden.

Den direkta nédringsbelastning pa vattnen som fororsakas av sjotrafiken kan minskas
avsevart genom att det ordnas tillrackligt med sugtomningsstationer pa lampliga
stallen utmed farleder samt i besdks- och vinterhamnar. Stationerna bor skdtas pa
andamalsenligt sétt. Som en tillaggsatgard har foreslagits att stationsnétet fordubblas
i Finska viken fore ar 2015.

Kostnaderna for atgiarderna, finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Investeringarna enligt nuvarande praxis i grundvattenskydd i anslutning till trafi-
ken och vaghallningen uppgar under perioden 2010-2015 till cirka 18 miljoner euro
medan tilliggsatgarderna forutsatter investeringar pa 36 miljoner euro. Kostnaderna
for grundvattenskydd i anslutning till landsvagstrafiken bestar i regel av kostnader
for minskning och férebyggande samt uppfoljning av halkbekdmpningens inverkan
pa grundvattnet. Vagforvaltningen och de underlydande véagdistrikten ansvarar for
underhallet av de allmdnna vagarna, landsvagarna. Kommunerna och stdderna an-
svarar for underhall och vinterunderhall av gatorna pa det egna omradet.

Nar det galler jarnvégstrafiken ansvarar barnforvaltningscentralen for banhallningen.
Banforvaltningscentralen skoter underhall, byggande och utvecklande av bannétet
i Finland. Banforvaltningscentralen ansvarar ocksa for sdkerheten pa bannatet samt
tilldelningen av bankapacitet och for trafikstyrningen. Finansieringen for detta kom-
mer i huvudsak via statsbudgeten. Banforvaltningscentralen har utrett markens skick
pa vissa objekt som &r forenade med risker. Under de senaste &ren har markomraden
sanerats pa flera tiotals objekt i samarbete mellan transportoren, underhéllaren och
miljomyndigheterna.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Ansvaret for utvecklande och genomfoérande av styrmedlen ankommer pd verksam-
hetsutdvarna (Vagverket, Banforvaltningscentralen, Sjofartsforvaltningen, aktorer),
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kommuner, samkommuner, landskapsforbund och miljoministeriet i samarbete med
de regionala miljocentralerna.

Kommunikationsministeriet, miljoministeriet och Sjofartsverket bereder lagstiftning
som ska bidra till att avloppsvattnet fran sjotrafiken lamnas i hamnarna och vidare
for behorig behandling. Hamnarna, i synnerhet smabatshamnarna utvecklar sina
mottagningssystem och avfallshanteringsplaner sa att de motsvarar gillande lag-
stiftning. Byggande av hamnar och muddring av farleder forutsatter i allmanhet
miljotillstand.

En begransning av utslappen av kvaveoxid fran fartygstrafiken i havsomradet bereds
som bést inom den internationella sjofartsorganisationen. I vissa omraden i Oster-
sjon dr deras andel av det totala kvaveoxidnedfallet nastan halften. Avsikten ar att
minska fartygens utslapp av kvaveoxid i tva steg. Fran borjan av 2011 ska kvaveox-
idutslappen enligt planerna minska med 20 % och fran och med 2016 med 80 % fran
dagens niva.

Andra centrala styrmedel ar:

¢ | planldaggningen beaktas att nya végar, jarnvégar eller falt i regel inte placeras
pa grundvattenomraden.

* Behoriga samarbetsplaner f6r bekdmpningen av olje- och kemikalieskador
gors upp.

e Tillrdcklig finansiering tryggas for anskaffningar och underhall av bekamp-
ningsmateriel samt for utbildning och 6vervakning.

e Kunskapsunderlaget betrdffande skadliga &mnens forekomst, beteende och
effekter forbattras.

* Den datatekniska beredskapen och lotsservicen utvecklas inom trafiken till
havs

¢ Overvakningsmetoderna i anslutning till §vervakningen av fartyg utvecklas
och moderniseras

e Statistikforingen och registreringen av kemikalietransporter utvecklas, liksom
den 6vergripande kartlaggningen och kemikalieriskhantering som omfattar
hela Ostersjon.

* Hanteringen av dagvatten uppmérksammas i det skede da vagar planeras,
byggs och istandsitts

e Miljomedvetenheten och utbildningen om nddsituationer utokas sarskilt for
dem som transporterar farliga amnen (trafik till lands och till havs) och speci-
alutbildning ordnas i anslutning till sdrdragen hos trafiken i Ostersjdomradet,
t.ex. trafiken till havs vintertid.

¢ En enhetlig samhallsstruktur frdmjas.

[1.2.7 Vattenuttag

Atgirder enligt nuvarande praxis

Tack vare vattenlagens forbud mot grundvattensandring och kravet pa tillstand for
vattenuttag utgor uttag av grundvatten och konstgjort grundvatten séllan nagot hot
mot grundvattnet.

Enligt vattenlagen ska tillstand till vattenuttag stkas hos miljotillstdndsverket nar
man anldgger en annan an en tillfallig vattentdkt som &r planerad for tagande av en
grundvattenmangd om minst 250m?/d. Detsamma géller dven utvidgning av en ti-
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digare anlagd grundvattentékt eller av dess anvdndning i samma omfattning. Vid
tillstandsprévningen beaktas alltid grundvattenuttagets eventuella konsekvenser for
grundvattenmangden och miljon.

I tillstandet till vattenuttag konstateras den vattenmangd som kan tas fran grund-
vattentdkten utan att det medfor nagot hot mot grundvattnet. De vattenméngder
som tagits fran tillstandspliktiga grundvattentdkter och deras miljokonsekvenser
foljs i enlighet med ett driftskontrollprogram. I detta kan ocksa inga att overvaka
grundvattnets kvalitet i vattentdktens omgivning. Foraldrade driftskontrollprogram
uppdateras. Vid vattentdkterna overvakas ocksa hushalls- och ravatten i enlighet
med kontrollundersokningsprogrammet. Vid vissa grundvattentdkter kontrolleras
forutom ravattnets mangd frivilligt d4ven grundvattnets kvalitet i stor omfattning
och med heltickande analyser. Ocksa 15 § i vattentjanstlagen hanvisar till sadan for-
handskontroll och den borde utdkas jamfort med nuldget.

Framstallning av konstgjort grundvatten ndmns inte sarskilt i vattenlagen. I lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning konstateras att beddmningsforfa-
randet for vattentjdnsternas del tillimpas pa tagande av grundvatten eller konst-
gjord grundvattenbildning, om dess arliga mangd &ar minst 3 miljoner kubikmeter,
dvs. cirka 8 220 m3/d.

For tagande av bevattningsvatten ur ett vattendrag kravs tillstdnd av miljotillstdnds-
verket, om verksamheten medfor oldgenhet eller skada for vattenanvandarna ned-
stroms eller om den kranker allmént intresse.

Forslag till tilliggsatgirder

Det kan bli aktuellt att prova behovet av tillstand till vattenuttag dven for takter som
ger mindre dn 250 m®/d. Vattenlagen medger mdojlighet att inrdtta av miljotillstands-
verket faststdllda skyddsomraden kring enskilda takter. Det rekommenderas att be-
stimmelserna i gamla skyddsomradesbeslut i vissa fall uppdateras.

Det bor beredas en férordning som preciserar vattentjanstlagen i fraga om skyldighe-
ten att dvervaka ravatten. Overvakningen av grundvattnets kemiska status pa riskom-
raden bor utdkas och mojligheterna till gemensam kontroll for vattentagarna, kom-
munen och tillstdndspliktiga verksamhetsutovare bor utredas. Det kunde bli fraga
om frivillig férhandsovervakning som omfattar hela grundvattenomradet.

Kostnaderna for atgiarderna, finansieringssystmen och genomférandeansvaret

De heltickande kostnaderna i anslutning till vattenuttag och konstgjort
grundvatten har inte uppskattats under denna planeringscykel. Kostnader-
na for vattenuttag bestar i regel av utredningar i anslutning till ansdokan om till-
stand enligt vattenlagen och forpliktelser i tillstandsvillkoren och de finan-
sieras av den som tar ut vatten eller kommunen, som ocksa bar ansvaret.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Vattenlagen gor det mdjligt att inrétta skyddsomraden kring enskilda vattentékter vil-
ka faststélls av miljotillstandsverket. Det vore bra att i vissa fall uppdatera villkoren
i gamla skyddsomradesbeslut. Det har upplevts som en brist hos de vattenrattsliga
skyddsomradesbesluten att den som ansoker om skyddsomrade (vattentjanstverket)
inte har majlighet att inlosa skyddsomradesmarkerna i sin dgo. Det foreslas att lagstift-
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ningen utvecklas likadant som nér en vattentakt anldggs, da den som tar ut vatten har
mojlighet till tvangsinlosning om man inte kommer 6verens med parterna.

For grundvattenomraden som ar beldgna pa tillvixtomraden i narheten av titor-
ter foreslds preciserade grundvattenutredningar och riskverksamhet som @ventyrar
grundvattnet bor kartlaggas i samband med att skyddsplaner fér grundvattenom-
raden gors upp. Grundvattenundersdkningar och skyddsplaner granskas narmare i
kapitel 11.2.1. som galler samhallen.

[ 1.2.8 Restaurering, byggande och reglering i vattnen

Byggande och reglering i vattnen

Atgirder enligt nuvarande praxis

Enligt vattenlagen kréavs tillstand av miljotillstandsverket till reglering och byggande
som inverkar pa vattnens tillstand. Tillstandsbehovet provas pa grundval av lagens
forbud mot att stinga och andra vattendrag. Dessutom dr en del av projekttyperna
sadana for vilka det alltid behovs miljotillstand, t.ex. byggande av en bro over en
allmaén farled. Tillstdnden till vattenbyggande ar i regel permanenta. Regleringstill-
stand kan daremot dndras enligt de forfaranden som foreskrivs i 8 kap. i vattenlagen.

Forsskyddslagen (35/1987) forbjuder byggande av nya kraftverk i de vattendrag och
delar av vattendrag som uppréknas i lagen, men méjliggor byggande av t.ex. regle-
ringsdammar. Under de senaste aren har man for att utdka den inhemska energipro-
duktionen pa nytt tagit i bruk nedlagda smavattenkraftverk samt lyft fram utnyttjan-
det av icke utbyggd vattenkraft som en fornybar och utslappsfri energiform.

Tyngdpunkten i byggprojekten i omradet har under de senaste aren forskjutits fran
oversvamningsskydd och torrlaggning till restaurering av miljon, utokning av rekrea-
tionsvardena och olika restaureringar som gynnar fiskerindringen. Projekten gar ut
pa att t.ex. undanrdja dammar och andra konstruktioner som utgor vandringshin-
der for organismer och det byggs fiskvagar och erosionsskydd pa stranderna. Inom
oversvamningsskydds- och torrlaggningsprojekt har man tagit i bruk metoder for
naturenligt vattenbyggande.

Regleringens skadeverkningar lindras genom att regleringspraxisen utvecklas. D&
forbéttras regleringarna sa att verkningarna battre motsvarar de mal som satts for
vattnens anvandning och vattenmiljons tillstind. Den nytta som dstadkoms genom
regleringarna har utdkats genom att vard- och restaureringsatgéarder har vidtagits in-
om ramen {0r géllande tillstandsvillkor eller genom andring av regleringstillstandens
villkor. Pagaende projekt for att utveckla regleringen i vattenforvaltningsomradet ar
t.ex. utvecklandet av regleringen i Kuuhankavesi och Leppavesi i Mellersta Finland.
Det klart viktigaste projektet for att utveckla regleringen i vattenférvaltningsomradet
de senaste aren har varit versynen av regleringen i Paijanne och Konnivesi-Ruotsa-
lainen, som ar foremal for vattenréttslig behandling. I Kyyvesi ar avsikten att utreda
en hojning av lagvattenstandet.

Atgirderna i anslutning till byggande och reglering i vattendrag i Kymmene &lvs-
Finska vikens vattenforvaltningsomrade presenteras i tabell 11.2.8.
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Forslag till tilliggsatgirder

For att uppna god ekologisk status bor fiskens och andra vattenorganismers vand-
ringsmojligheter tryggas i de dar och dlvar dar vandringsfisk forekommer t.ex. med
hjélp av fiskvagar, andringar av dammarna, utvecklande av regleringen eller andra
l16sningar. I atgardsprogrammen har behovet av atgarder i de aar och dlvar som rinner
utiFinska viken samt i Insjo-Finlands sjosystem presenterats. Nar fiskvéagar anlaggs
ar konstruktivt samarbete mellan olika myndigheter och vattenkraftsproducenter
till fordel. For att saken ska avancera kravs bl.a. att man ser till att hela vandringsle-
derna dr sammanhangande samt att allméant viktiga vandringsfiskevatten identifie-
ras. Till foljd av tidtabellerna for tillstandsbehandlingen och planeringen framskjuts
undanrdjandet av vandringshinder i de flesta fall som foreslas i atgédrdsprogrammen
till efter ar 2015.

Behovet av att se 6ver regleringarna med tanke péa klimatférandringen kommer att
behandlas i separata 6versyner av regleringarnas funktion i enskilda vattendrag samt
som ett led i hanteringen av 6versvamningsrisker enligt 6versvamningsdirektivet.
Regleringspraxisen bor utvecklas i t.ex. Kymmene dlv, Borga a och Saarijarvi sjosystem.

Forslag till utvecklande av styrmedlen

Ansvaret for att utveckla och verkstélla styrmedlen ankommer pa tillstdindsinneha-
varna, kraftbolagen och TE-centralerna i samarbete med de regionala miljocentra-
lerna.

For vattenbyggandets och regleringens del foreslas foljande styrmedel:

¢ En utredning pa riksniva om en strategi for undanrdjandet av vandringshin-
der (en nationell fiskvagsstrategi ar under beredning) och ordnandet av finan-
siering.

e En Oversyn av regleringspraxisen i syfte att stodja en forbéttring av den ekologis-
ka statusen och beakta klimatforandringens konsekvenser (i regel inom ramen for
de nuvarande tillstdndsvillkoren, vid behov é@ndring via tillstdindsverket)

* Anvisningar om muddringar (sarskilt sma projekt), 6vervakning, utvecklande av
bedémningen av samhalleliga konsekvenser samt faststillandet av gemensamma
linjer for ett storre omrade

Restaurering av vattnen

Atgirder enligt nuvarande praxis

Restaureringen av sjoar, strommande vatten och havsvikar har stor betydelse for att
minska skadorna till f6ljd av byggande i och belastning pa vattnen och komplettera
atgiarderna i syfte att minska belastningen. Vatten restaureras och vardas bl.a. for att
aterstélla och bevara vatten- och strandnatur, rekreationsmdajligheter och vardefulla
landskap. Ett centralt mal ar att forbattra vattnens ekologiska status. For att astad-
komma bestaende resultat dr det nddvandigt att vidta atgarder i bade avrinnings-
omradet och sjdlva sjon eller vattendraget.

Det centrala malet for restaureringen av dlvar, aar och backar ar oftast att aterstilla
gynnsamma livsmojligheter for fisken pa rensade stallen med strommande vatten.
Rensade och reglerade smévatten restaureras sa att vattenférhallandena blir naturliga.
De mest anvinda sjorestaureringsmetoderna ar hojning av vattenstdndet, syrsattning,
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undanrdjande av vegetationen, bestandsvardande fiske och muddring. Restaure-
ringsatgarderna stimulerar vattenkvaliteten och livsmiljderna i sjoar, dar och &lvar
pé ett bestdende satt endast om man samtidigt ser till att den belastning som orsakar
problem samtidigt minskas tillrackligt. Ekologisk restaurering av en sjo dr dock inte
en engangsatgard, utan kraver kontinuerliga skotselatgarder dven i sjélva sjon.

Arbetet med att minska de risker som hanfor sig till fororenade sediment och mudd-
ringar av dem fortsatter. Riskhanteringsmetoder kan vara bl.a. begrdansningar av
sjotrafiken och vattenbyggandet, restaureringsatgarder samt 6versyn av anvisning-
arna. Dessutom planeras vervakningsprogram for fororenade sediment. Atgéarderna
riktas i huvudsak mot omraden som man vet att utgor en risk mot miljon eller halsan.
I samband med restaureringarna tryggas en god status hos ytvattnen samt férhindras
att ytvattnens status forsimras. Atgarderna i anslutning till férorenade sediment kan
utvdrderas utgaende fran de utredningar som gjorts.

Restaureringar av vatten gors i huvudsak pa frivillig vag och de genomférs av bl.a.
TE-centralerna, kommuner, foreningar, fiskeomraden och deldgarlag som dgare av
fiskeomraden. De regionala miljocentralerna tillhandahaller experthjélp vid restaure-
ringen av vatten samt deltar i planeringen och genomforandet av projekten. En del
av restaureringsatgarderna kraver tillstdnd enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen.
Exempel pa sddana dr hojning av vattenstandet i sjoar, byggande av fiskvagar och om-
fattande muddringsarbeten. Restaurering forutsatts endast séllan i tillstdndsvillkoren i
tillstdndsbeslut som galler miljon. Finansieringen av restaureringsprojekt dr osaker och
tillstandsbehandlingen i anslutning till projekten tar mycket tid. Av denna anledning
hanfor sig en del av de restaureringsatgarder som behovs forst till foljande plane-
ringsperiod fran ar 2015 och framat.

I vattenforvaltningsomradet restaureras varje ar flera objekt i sjdar och strommande
vatten pa varje regional miljocentrals omrade. Restaureringsprojekt som genomforts
eller pagar i vattenforvaltningsomradet galler t.ex. Vesijarvi i Lahtis, Tusby trask, Hii-
denvesi, Endjarvi i Vichtis samt Lievestuoreenjarvi.

I vattenforvaltningsomradet anvands varje ar cirka 1,1 miljoner euro till obligatoriska
utplanteringar. Man maste komma ihag att en betydande del av utplanteringarna
gors fOr att ersitta forluster som asamkats fisket. Om man vill bedéma hur stor del
av de obligatoriska utplanteringarna som forbattrar den ekologiska statusen, borde
detta goras separat for varje obligatorisk utplantering. Pa grund av utplanterings-
verksamhetens omfattning och de bristfélliga utgangsuppgifterna ar det inte mojligt
i samband med detta planeringsarbete.

Forslag till tilliggsatgarder

Restaureringsbehovet ar storst i vatten med forsamrad ekologisk status i vattenfor-
valtningsomradets sddra delar. Restaureringsbehovet i sjoar, strommande vatten och
havsvikar grundar sig pa regionala utredningar om restaureringsbehovet, vilka t.ex. i
Nylands miljocentrals omrade har gjorts i samarbete med TE-centralen. Enligt utred-
ningarna dr nastan alla dar och dlvar som rinner uti Finska viken i behov av restaurering
och enbart i Nyland finns ungefar 100 sjoar som ar i behov av restaurering. Restaure-
ringsbehov finns ocksa pa andra stéllen i vattenforvaltningsomradet.

Ett sammandrag av de centrala atgarder som foreslagits for vattenforvaltningsomra-
det och kostnaderna for dem presenteras i tabell och pa karta 11.2.8.
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Forslag till utvecklande av styrmedlen

Den finansiering som for ndrvarande reserverats for restaureringar av sjdar och vat-
tendrag och restaureringar som gynnar fiskerinaringen ar otillracklig. Finansieringen
ianslutning till restaureringen av vatten borde utvecklas. Samtidigt borde ocksé olika
alternativa verksamhets-, deltagande- och finansieringsmodeller utvecklas. Det f&-
reslas att den offentliga och privata finansieringen pa bred front inriktas pa sadana
atgarder fOr att restaurera yt- och grundvatten som framjar uppnaendet av malen
for vattenvarden.

Andra centrala styrmedel ar bl.a.

e Uppgorande av restaureringsplaner for vattenforekomster som kraver atgar-
der (stora vattenforekomster eller vattenforekomster med sédmre status dn
mattlig)

e Aktivering av restaurering av vatten pa eget initiativ. Hari ingar att vidta
atgarder med talkokrafter och dven att hitta finansieringskallor

¢ Sediment som fororenats av skadliga amnen kartldggs systematiskt bl.a.
genom kartlaggningar av utsldppskallor. Dessutom uppgors en riskhante-
ringsplan som prioriterar de mest bradskande atgardsobjekten och nddvandi-
ga riskhanteringsatgarder vidtas i fraga om dem.

* Bedomningen av konsekvenserna av muddringar utvecklas

* Restaureringsmetoderna och uppfoljningen av olika metoders verkningsfull-
het, effektivitet och bestdndighet utvecklas

¢ Ett restaureringsprogram for smavatten utarbetas och startar. Malet ar att fa
smavatten som ar vardefulla i naturskyddshdnseende med under foljande
planeringscykel for vattenvarden.

Kostnaderna for atgiarder som giller restaurering,
byggande och reglering i vatten

Kostnaderna for restaurering av vatten och for andra atgarder i anslutning till byg-
gande och reglering i vatten varierar mycket enligt vattenforekomstens naturforhal-
landen och de faktorer som orsakar skador. Utan preciserande projektplanering eller
-utredning ar det oftast omdijligt att komma med ens en nagot sa nar tillforlitlig kost-
nadsberdkning for ett enskilt objekt. Kostnadsberdkningar dr over huvud forenade
med stor osdkerhet. De forutsdger kostnaderna desto béttre ju storre grupp av vat-
tenforekomster som de gemensamma kostnaderna galler.

Vid kostnadsberdkningarna har anvants information som fas ur befintliga utred-
ningar eller planer och den regionala miljdcentralens eller andra aktorers sakkun-
skap. Framfor allt for mindre objekt som inte utretts hittills har som stdd anvénts de
genomsnittliga och riktgivande kostnadssiffror som angetts i anvisningen for berak-
ning av kostnaderna for vattenvardsatgarder.

Investeringskostnaderna har uppskattats for alla atgarder och for en del av atgar-
derna drifts- och underhallskostnaderna for aren 2010 - 2015. I detta skede har det
inte ansetts mojligt att uppskatta drifts- och underhallskostnaderna for restaurering
av vattendrag och utvecklande av regleringarna. For flera atgarder har f6r denna pe-
riod foreslagits endast forberedande planering eller utredningsarbete. Kostnaderna
for detta betraktas som investeringar.
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Investeringskostnaderna for restaurering av vattendrag samt andra atgarder i anslut-
ning till byggande och reglering i vattendrag ar aren 2010 - 2015 i vattenforvaltnings-
omradet 3,0 miljoner euro i fraga om atgarderna enligt nuvarande praxis och 12,5
miljoner euro i frdga om tilliggsatgarderna. Driftskostnaderna dr pa motsvarande
sdtt 1,3 miljoner euro och 1,3 miljoner euro. Kostnaderna fordelar sig pa olika atgard-
skategorier enligt tabell 11.2.8.

Finansieringssystemen och genomférandeansvaret

Staten har hittills varit den klart viktigaste finansidren av restaureringsatgéarder och
reglering. Dess andel av finansieringen ar uppskattningsvis cirka 70 %. Férutom sta-
ten finansierar EU, kommunerna, foretag samt stiftelser restaureringsatgarder och
utvecklande av regleringen. Framfor allt nar det galler initiativ till samt planering
och genomforande av sma restaureringar spelar de som bor vid stranderna och an-
vander vattnen en betydande roll. Eftersom restaureringskostnaderna sallan kan
overforas pa fororenaren och det inte finns andra finansidrer ar det motiverat att sta-
ten star for en betydande del av finansieringen av de restaureringar som foreslagits
i forvaltningsplanen.

Iutbyggda och reglerade vatten borde tillstindsinnehavarna spela en storre roll &n nu
nar det galler att vidta atgarder som syftar till att forbattra den ekologiska statusen. En
potentiell finansieringsmetod vore att &ndra tillstindsinnehavarnas klart olonsamma
obligatoriska utplanteringar av fisk stegvis eller for viss tid till atgardsforpliktelser
att finansiera t.ex. fiskvégar, restaureringar av vattendrag samt projekt i syfte att ut-
veckla regleringen. Aven andra finansieringsmetoder borde utvecklas.

[1.2.9 Forslag till utvecklande av andra styrmedel

I samband med utarbetandet av atgardsprogrammen har det foreslagits styrmedel
dven for andra branscher dn de som behandlats ovan. Sarskilt viktiga ar de styrme-
del och utvecklingsbehov som géller markanvandningen och planldggningen. Ma-
let &r att framja de riksomfattande malen for omrddesanvandningen vid planlagg-
ningen nar det giller skyddet av vattnen samt att framja god praxis nér det galler att
samordna styrningen av markanvandningen och skyddet av yt- och grundvatten.

Planlaggning och markanvindning

* Samarbete mellan planeringen av markanvandningen, vattentjansterna och
vattenvérden (bl.a. granskning av avrinningsomradena)

* Planbestimmelser som beaktar yt- och grundvattnens status (t.ex. obligatorisk
torrtoalett vid strandbyggande)

e Utvidgning av planldggningen sa att den pa ett mera heltdckande satt omfat-
tar dven vattenomraden

¢ Utmaérkande av avrinningsomraden pa plankartorna pa alla plannivaer pa
samma sitt som grundvattenomraden

* Gemensamma politiska linjer och regionala 6verenskommelser

* P4 vattenskyddet baserad styrning av etableringen av olika verksamheter

* Omradesreserveringar for torvutvinningen i landskapsplanerna pa grundval
av tillrackliga miljo- och vattendragsutredningar

* Beaktande av klimatforandringen, bl.a. 6versvamningar, i planlaggningen

¢ Utarbetande av dagvattenplaner for kommuner och 6ver kommungrénserna

* Beaktande av behandlingen av dagvatten vid byggande
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Tabell 11.2.8. Investeringskostnader fér restaurering, reglering och byggande i vattendrag under
planeringsperioden, drifts- och underhallskostnaderna per ar samt arskostnad (summan av annui-
teterna av driftskostnaderna och investeringarna). (Systemet for hantering av miljodata Hertta,
6.11.2009).

Atgirder enligt nuvarande praxis

Atgirder som underlittar fiskens | st. 13 st. 360 8 26
vandring?

Restaurering av livsmiljéer i vattendrag? 2 st. 9 st. 1 000 82
Restaurering av stor, eutrofierad sjé? | 000 ha | 8400 ha 1 200 170 260
Restaurering av mindre, eutrofierad sj&? | st. 8 st. 75 12 18
Restaurering av smavatten? 47 st. 350 28
Utplanterings- och avgiftsforpliktelser 1 100 1 100
Nuvarande atgirder sammanlagt? 3000 1 300 1 500
Tillaggsatgarder

Atgirder som underlittar fiskens 20 st. 10 st. 1 600 41 140
vandring?

Restaurering av livsmiljéer i vattendrag? I5 st. 7 st. 450 39
Restaurering av havsvik? 38 st. 610 49
Restaurering av stor, eutrofierad sjé? 6800ha | 11 000ha | 2300 540 900
Restaurering av mindre, eutrofierad sj&? 14 st. 88 st. 5200 600 1 000
Restaurering av smavatten? 69 st. 53 st. I 700 130
Utvecklande av regleringspraxis? 6 st. | st. 360 48
Restaurering av Natura-omraden som 2 000 ha 150 100 130
utsetts till sirskilda omraden?

Andra restaureringsitgirder? 10 st. 7 st. 120 33
Tilliggsatgarder sammanlagt 12 500 1 300 2500
Alla tillsammans 15500 2 600 4000

! grundlaggande atgird
2 kompletterande atgird
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Bild 11.2.8. Inriktning av tilliggsatgarder som giller restaurering, byggande och reglering i vat-
tendrag i vattenforvaltningsomradet. Inbegriper ocksa vattenférekomster for vilka restaure-
ringsplanering har foreslagits. Pa kartan anges inte restaureringen av smavatten.
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* Byggandets inverkan pa vattendragen (hydrologi, belastning m.m.) bor utredas

e Forenhetligande och kontroll av planldggningspraxis pa strandomraden i
storre skala (t.ex. pa avrinningsomradesniva)

¢ Heltackande bedomningar av konsekvenserna for vattennaturen utarbetas for
strandplaner

¢ Utnyttjande av planrekommendationer och regionala miljoskyddsforeskrif-
ter vid kommunplanldggningen (t.ex. pa strandomraden foreskrifter om
behandling av stranden, bygglov, foreskrifter i anslutning till valet av plan-
bestammelser som stoder vattenskyddet, avlopps- och uppvarmningssystem
(torrtoaletter i skdrgarden / pa strandomraden m.m.), byggnadsnivéer (med
beaktande av 6versvamningsomraden))

* Vattenskyddsutbildning fo6r planlaggare och byggnadsinspektorer

* Medtagande av vattenskyddet i planernas program for deltagande och be-
domning

¢ Utnyttjande av de méjligheter som markanvandnings- och bygglagen erbju-
der genom Oversyn av forfarandena och lagstiftningen

Andra styrmedel, forsknings- och utvecklingsprojekt

e Utvecklande av ett finansieringsprogram for vattenvarden som motsvarar
den offentliga finansieringsandelen

¢ Utokad overvakning och information (bl.a. oljecisterner, sma och
medelstora foretag, muddringar, spridning av godsel)

¢ Sikerstdllande av forhandsstyrning (t.ex. drenden som galler vattenvarden
behandlas som en del av kommunernas utvecklingsdiskussioner som
gdller planlaggningen)

e Tillracklig F&U-finansiering i anslutning till grundvattentillgdngar

¢ Kostnadseffektiva atgarder for att minska den diffusa belastningen med
beaktande av anpassningen till klimatférandringens konsekvenser

1.3
Forslag till atgirdskombinationer samt bedémning
av deras konsekvenser och kostnader

Ekonomiska forutsattningar i anslutning till
genomfoérandet av forvaltningsplanerna

Atgirderna enligt nuvarande praxis baserar sig pa verkstilligheten av nuvarande
lagstiftning, rekommendationer och program, och kostnaderna for dem beror inte
pa malen for vattenvarden. Atgirderna enligt nuvarande praxis ar dock inte till alla
delar tillrackliga, utan for att mélen i anslutning till yt- och grundvattnen ska nas
forutsatts tillaggsatgarder inom samtliga sektorer. Verksamhetsutdvarnas ansvar for
atgarderna kommer i forsta hand, men dven den offentliga sektorns insats behdvs.
Statlig finansiering kan framja uppndendet av malen med stod av de lagar och fi-
nansieringssystem som finns och inom ramen for de budgeter som faststallts arligen.
Situationen dr densamma aven f6r kommunernas del.

Frivilligorganisationer och olika radgivningsorganisationer spelar en viktig roll sar-
skilt ndr det géller radgivning och information och for att 6ka medvetenheten. En-
skilda medborgare har en uppgift och ett ansvar som vattenanvandare och dgare av
vattenomraden och strander.
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For att malen ska nas ar det viktigt att verksamhetsutdvare som paverkar vattnens
status uppfyller de forpliktelser som ankommer pa dem. Enligt miljoskyddslagens
princip om foérorenarens ansvar ska den som bedriver verksamhet som medfor risk
for fororening av miljon svara for att forebyggande atgarder vidtas samt for att den
oldgenhet for miljon som verksamheten orsakar undanréjs eller begrénsas sa langt
som mojligt. Krav som géller enskilda verksamhetsutdvare faststélls i fraga om till-
standspliktig verksamhet nar beslut fattas enligt miljoskyddslagen och vattenlagen.
Vattenskyddsatgarderna ska ocksa uppfylla kraven pa bésta tillgangliga teknik.

For finansieringen av vattenskyddet vore det ocksd nédvandiga att utreda nya inno-
vativa metoder sd att ansvaret for god status breddas. Exempel pa detta dr anvand-
ning av fonder och utsldppsavgifter, grundande av stiftelser, frivilliga avtal, miljocer-
tifiering samt inkluderande av kostnaderna for vattenskydd i produktpriserna samt
styrning av inkomsterna dérav till utvecklande av vattenskyddet. For att sakerstalla
att vattenvardsatgarderna vidtas utarbetas ett genomférandeprogram for vattenvéar-
den. Dessutom utvecklas ett uppfoljningssystem for atgarderna.

Atgirdskombinationer

Vid valet av atgarder har beaktats vilken betydelse den verksamhet som belastar el-
ler modifierar vattnen har f6r uppndendet av malen for miljons tillstdnd, tillganglig
teknik samt majligheterna att genomfora atgarderna i vrigt. For att mélen ska nas
forutsitts att samarbetet mellan olika sektorer forbéttras i uppgifter som hanfor sig
till vattenvarden.

Med tanke pa miljomalen for ytvattnen hor till de viktigaste atgarderna i vatten-
forvaltningsomradet sdrskilt atgérder i syfte att minska naringsbelastningen fran
akerbruket, t.ex. 6kat vaxttacke pa dkrar vintertid, skyddszoner och vatmarker. For
bosidttningens del &r centrala atgarder att bygga overforingsledningar och sanera
avloppsnitet. I sjosystemen i Mellersta Finland och Norra Savolax krdvs dessutom
att torvutvinningens vattenskyddsatgarder effektiviseras for att vattnen ska uppna
eller behalla god status. I hela vattenforvaltningsomradet foreslas dessutom att det
vidtas sanerings- och restaureringsatgarder for att minska olagenheterna till f6ljd av
byggande och belastning péa vattnen. Genom atgarderna stravar man sarskilt efter
att utoka vattennaturens mangfald, undanréja vandringshinder och fa sjoarnas inre
belastning under kontroll. Restaureringsbehovet ar storst i vattnen i Nyland. I Finska
viken ar en central atgard dessutom beredskap for olje- och kemikalieolyckor. Risk-
hanteringsatgarder betrdffande fororenade sediment behovs bl.a. i Kymmene &lv.

Till de atgarder som ar viktigast med tanke pa miljomalen for grundvattnet hor
uppgorandet och uppdateringen av skyddsplaner, 6vervakningen av grundvattnets
status, undersokning av grundvattenomraden eller fororenade omraden, atgarder i
anslutning till miljospecialstodet for jordbruket, styrning av nya riskverksamheter
till omraden utanfor grundvattenomradena, istandséttning av marktidktsomraden
och fororenade jordomréaden, skydd av grundvatten samt effektivare rddgivning och
tillsyn. Fér grundvattnens del forutsatter uppnaende av malstatusen méngsidiga at-
garder inom alla sektorer vilka presenteras tidigare i texten.

For att de foreslagna atgardskombinationerna ska kunna genomféras bereds ett pro-
gram dar atgarder enligt nuvarande praxis och behovet av att utveckla dem utreds.
Systemet med miljostod for jordbruket borde utvecklas ytterligare for att minska
belastningen fran jordbruket. For att malen for vattenvarden ska uppnas borde det
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ocksa utvecklas och tas i bruk olika metoder i anslutning till markanvandningen och
planldggningen.

Viktigast av de kunskapsmassiga styrmedlen dr i synnerhet att utveckla och utvidga
radgivningen och utbildningen for jordbrukarna och dem som bor i glesbygden. For
att utveckla effektiva vattenvardsatgarder borde nya forskningsprogram for olika
sektorer inledas. Anpassningen till klimatférandringen maste ocksa beaktas dver
lag. For utredningar och 6vervakning av saval yt- som grundvatten borde det tryg-
gas tillrackliga resurser i forhéallande till de nya kraven.

Atg'eirdskombinationernas konsekvenser for vattnens status

I 'en stor del av insjovattnen i vattenforvaltningsomradet kommer god status att upp-
nas med de foreslagna atgarderna fore ar 2015. God status uppnas dock inte enligt
denna tidtabell i alla vattenforekomster i vattenforvaltningsomradet, framfor allt inte
i Finska vikens kustvatten och deras naromraden. I dessa vatten kommer tidtabellen
att fordrojas och for dem kommer senare att planeras effektivare atgarder. God ke-
misk status hos grundvattnet kan med de foreslagna atgéarderna tryggas i endast en
del av grundvattenférekomsterna.

I'tabell 11.3.1. presenteras exempel pa atgardskombinationernas inverkan pa uppna-
endet av mélen for vattnens status. Atgardernas konsekvenser for vattnens status har
beddmts ndarmare i samband med de regionala atgardsprogrammen. Bedomningen
grundar sig i synnerhet pa material som géller klassificeringen av vattnen och pa
gransvarden for ndringshalten och vattenbyggandet samt pa expertbedémningar.

Kostnader for atgarderna

I atgardsprogrammen har kostnaderna for atgarderna beddmts och presenterats i
form av arliga kostnader, for att det ska vara mojligt att jamfora kostnaderna. Ars-
kostnaderna for atgarderna betyder den arliga kostnaden for genomférandet och
uppratthallandet av atgdrden under hela dess livscykel. En atgards livscykel ar den
tid da atgarden pagar och paverkar belastningen eller vattnets status. Nar de arliga
investeringskostnaderna for tilliggsatgarderna berdknas anvinds en rantesats pa
5 %. Rantan baserar sig pa den grundranta som finansministeriet faststéller arligen
och som ar 2008 ar 4,75 %.

I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade utgors de storsta vatten-
vardskostnaderna av behandlingen av avloppsvatten frdn samhéllena samt glesbe-
byggelsen och semesterbosattningen till f6ljd av det stora invanarantalet (2,14 miljo-
ner). Miljostoden for jordbruket star for den tredje storsta andelen av kostnaderna i
vattenforvaltningsomradet. De storsta tilldggskostnaderna beror pa effektiviseringen
av samhadllenas, jordbrukets och industrins atgéarder. For grundvattnens del foran-
leds de storsta tilldggskostnaderna av att atgdrderna som avser trafiken, avstjalp-
ningsplatser och férorenade objekt samt akerbruket effektiviseras. Overvakningen
av grundvattnens status och uppgorandet av skyddsplaner medfor ocksa betydande
merkostnader. En bedomning av arskostnaderna enligt bransch for atgarderna enligt
nuvarande praxis och tillaggsatgarderna under perioden 2010-2015 presenteras i ta-
bell 11.3.2. En bedémning av kostnaderna for de tillaggsatgarder som beror grund-
vattnet ingar i tabell 11.3.3. Kostnadsfordelningen pa grundlédggande och komplet-
terande atgarder enligt ramdirektivet for vatten anges i tabell 11.3.3.
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Tabell 11.3.1. Bedomning av konsekvenserna fér vattnens status av atgiarderna i atgardsprogram-
men i vattenférekomster som kréver dtgirder fore ar 2015.

Forandring av ndringshalten

Fosfor (ug/l)

Kvave (pg/l)

Forbittring
av den hydro-
morfologiska

Forandring i vattnens
status fram till ar 2015

statusen
Viitasaari sjosystem
Hilmonjoki - - ja mattlig — mattlig
Saanijarvi 58 — <55 - ja mattlig — mattlig
Saarijdrvi sjosystem
Suojoki 44 — <35 - jad miéttlig — mattlig
Padjarvi - - nej mattlig — mattlig
Kyyjarvi 57— <55 - nej mattlig — mattlig
Jamsa sjosystem
Jamsinjoki 38 > <35 | 888 — <800 jad mattlig — mattlig
Pengerjoki- - - ja mattlig — mattlig
Merovenjoki
Kolu-Meronen 60 — <55 - nej mattlig — mattlig
Leppavesi-Kynsivesi
Kuuhankavesi, 36 > <28 730 — <700 ja mattlig — mattlig
Asemanselkd
Haranvirta - - ja mattlig — mattlig
Paijanneomradet
Palokkajarvi 31 - <28 - ja mattlig — mattlig
Jyvasjarvi 29 - <28 790 — <700 ja mattlig — mattlig
Vesijarvi | (sédra) 25 —-20 540 —460 - méttlig — mattlig
Rautalampi sjosystem
Nilakan 37 — 33 810 — nej mattlig — god
Vuonamonlahti
Suonenjoki 19— 10 670 — 500 nej mattlig — god
Pieksanjarvi 18 — 14 - nej god — god
Norra delen av Mantyharju sjosystem - Kyyvesi
Kyyvesi, 61— 55 990—850 nej otillfredsstéllande — god
Suovunselkd
Nyland
Tusby trask 89 — 80 - ja otillfredsstillande —

otillfredsstllande

Borga a nedre loppet | 120 — 100 - ja mattlig — mattlig
Kronbergsfjarden - 760 — 700 nej valttavd — vilttava
Sydostra Finland, ytvattnen
Virolahti 36 — 30-34 | 655— 555-620 nej otillfredsstillande — mattlig
Kotka-Fredriks- 45 — 38-43 | 495 — 420-470 nej otillfredsstillande — mattlig
hamn-Virolahti yttre
Kymmene ilv 17— 15 590 — 556 nej miéttlig — mattlig
Huvudfaran
Kymmene ilvs 20— 18 630 — 588 nej mattlig — mattlig
vastra faror
Kymmen ilvs 6stra 18— 16 598 — 559 nej mattlig — mattlig
faror - Koskenalus
Urajarvi 2l —> 16 520 — 457 nej mattlig — god

" Kraftigt modifierad vattenférekomst
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Tabell 11.3.2. Uppskattning av drskostnaderna for vattenskyddsatgarder (summan av annuiteter-
na av driftskostnaderna och investeringarna) fordelade pa atgarder enligt nuvarande praxis och
tilliggsatgarder (Systemet for hantering av miljodata Hertta, 12.11.2009).

Sektor Atgirder enligt Tilliggsatgarder | Totala kostnader
nuvarande praxis 1000 €/ar 1000 €/ar
1000 €/ar
Sambhillen 311 000 2700 313 000
Glesbebyggelseoch semesterbo- 71 000 1 100 72000
sdttning
Industri 54000 0 54 000
Fiskodling 4000 0 4000
Torvutvinnng 1 400 230 |1 700
Jordbruk, offentliga kostnader 75000 14 900 89 900
Jordbruk, verksamhetsidkarnas uppgifter saknas 20 300 20 300
kostnader
Skogsbruk 1 400 970 2 400
Trafik 2000 2700 4800
Marktakt 980 90 | 070
Férorenade markomraden 290 840 1130
Restaurering, reglering och 1 500 2 500 4000
byggnade i vattendrag
Skyddsplaner for grundvatten o.d. 200 510 710
Alla tillsammans 523 000 47 000 570 000
Tabell 11.3.3. Uppskattning av arskostnaderna fér vattenskyddsatgiarder (summan av annuiteterna

av driftskostnaderna och investeringarna) fordelade pa grundlaggande och kompletterande atgar-

der (Systemet for hantering av miljodata Hertta, 12.11.2009).

Sektor Atgirder enligt Tillaggsatgarder | Totala kostnader

nuvarande praxis 1000 €/ar 1000 €/ar
1000 €/ar

Sambhillen 310 000 3000 313000

Glesbebyggelseoch semesterbo- 71 000 1 100 72000

sattning

Industri 54000 0 54000

Fiskodling 4000 0 4000

Torvutvinnng | 400 230 I 700

Jordbruk, offentliga kostnader 440 89 500 89900

Jordbruk, verksamhetsidkarnas uppgifter saknas 20 300 20 300

kostnader

Skogsbruk 0 2 400 2 400

Trafik 0 4800 4800

Marktakt 0 1 070 I 070

Férorenade markomraden och 0 1 100 1 100

sediment

Restaurering, reglering och 1 100 2900 4000

byggnade i vattendrag

Skyddsplaner fér grundvatten o.d. 0 710 710

Alla tillsammans 443 000 127 000 570 000
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Atgirdskombinationernas ovriga konsekvenser

Nér atgardsprogrammen gjorts upp har man ocksa bedéomt andra konsekvenser av
de planerade atgarderna. Konsekvenserna presenteras i tabellerna 11.3.4 och 11.3.5.
De foreslagna atgardernas konsekvenser for de centrala anvandningssyftena for
vattnen i de olika atgardsprogramomradena bedomdes regionalt tillsammans med
samarbetsgrupperna. Konsekvenserna for en viss anvandningsform varierar stort
beroende pa skillnaderna i regionala forhallandena och verksamhetens omfattning.
Konsekvenserna av atgarderna ansags ratt enhalligt vara positiva med tanke pa vatt-
nens olika anvandningsformer. Endast konsekvenserna for vattenkraftproduktionen
ansags vara latt negativa i vissa delomraden for planeringen. Bedémningarna av 6v-
riga miljokonsekvenser var overensstimmande och enhalligt positiva i alla delom-
raden for planeringen. Konsekvenserna av forvaltningsplanen om den genomfors
jamfort med om den inte genomfors granskas mera ingaende i forvaltningsplanens
sista kapitel 14 ”Miljorapport”.

Granskning av atgirdskombinationerna med tanke pa klimatférandringen
samt minskande av riskerna for 6versvamningar och torka

Vid valet av atgdrder stravar man efter att de ska saval forbattra vattnens status som
frdmja anpassningen till klimatférandringen. Detta forutsatter bl.a. att vattnen som
helheter nar atgarderna planeras och att dtgarderna hydrologiskt dimensioneras s
att de, om mojlighet, fordrojer vattentransporten i avrinningsomradet.

Med avseende pa klimatforandringen har atgardernas indelats i tre grupper:
e Nyttan med atgdrderna framhévs i och med klimatférandringen,
o Atgérden ar neutral med avseende pa klimatforandringen och
e Atgirden kan forsémra anpassningen till klimatférandringen

Av de atgéarder som fOreslas i vattenforvaltningsplanen bedoms storsta delen vara
neutrala med avseende pa klimatforandringen och bara en del har bedomts dampa
inverkan av klimatférandringen. De kan minska 6versvamningsrisken pa omraden
som dr kdnda for att vara utsatta for 6versvamningar eller 6versvamningsriskobjekt.
Attutveckla regleringarna r en vattenvardsplaneringsatgard samt den mest centrala
oversvamningsskyddsatgarden. Vid bedomningen av behovet att utveckla reglering-
arna maste man samordna malen for saval vattenvardsplaneringen som hanteringen
av Oversvamningsrisker.

1.4

Uppnaende av malen

Miljomalet for vattenvarden ar att forsamringen av vattnens status stoppas och att at-
minstone god status uppnas fore ar 2015. Statusen hos konstgjorda vattenforekomster
och kraftigt modifierade vattenforekomster satts i relation till den maximala poten-
tialen. P4 sdrskilda omréden beaktas de miljomal som foljer av speciallagstiftning. Sa
kallade mindre kravande miljémal anvands inte i de vattenforvaltningsplaner som
gjorts upp nu. I Kymmene alvs-Finska vikens vattenfoérvaltningsomrade finns det
inte heller nagra sadana betydande nya projekt som skulle ge anledning att avvika
fran statusmalen.

I Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns det emellertid rikligt
med vattenforekomster dar god status inte kan uppnas fore ar 2015 (se kapitel 1.3).
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Det ar mojligt att forlanga tidtabellen med 6 eller 12 ar, om de nédvandiga atgarder-
na inte ar tekniskt genomfdrbara eller det vore orimligt dyrt eller omgjligt pa grund
av naturforhallandena att forbattra statusen inom utsatt tid. I bild 11.4. presenteras
uppnaendet av statusmaélen for ytvattnen.

Huruvida de foreslagna atgarderna ér tillrackliga f6ljs med hjalp av dvervaknings-
programmet. Efter att forvaltningsplanen godkant kommer man utgéende fran 6ver-
vakningsinformationen under foljande planeringscykler for vattenvarden att gran-
ska och 6verviaga nodvéndiga nya atgarder eller vid behov effektivisering av de nu
foreslagna atgéarderna.

I det foljande presenteras de centrala grunderna for en férlangning av tidtabellerna i
Kymmene élvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. De nuvarande finansierings-
systemens otillracklighet &r inte i sig en orsak att forlanga tidtabellen.

Ytvattnen

¢ Stor ndringsbelastning. De kanda metoderna for att minska belastningen
racker inte till for att minska stora naringsbelastningen i alla omraden. En
effektivare minskning av belastningen forutsatter att nya styrmedel och forfa-
randen utvecklas.

¢ Betydande och omfattande hydromorfologiska modifieringar i vattenfo-
rekomsten. Den grundliga planering pa projektniva som byggande i eller
restaurering av vatten kraver samt tillstandsprocessen och finansieringen
av projekten tar flera ar i ansprak, sa vattnens ekologiska status hinner inte
forbattras tillrackligt fore ar 2015.

¢ Stor intern belastning. Trots att den externa belastningen fran avrin-
ningsomradet skulle fas ner pa efterstravad niva, forblir den interna belast-
ningen i manga sjoar och kustvattnen hog i aratal.

e Tidsférdrdjning. Aven om man skulle hinna vidta atgérderna enligt tidta-
bellen, syns deras inverkan sarskilt i stora vatten forst efter en lang tid. Fo-
randringar pa ekosystemniva ar langsamma.

Grundvattnen

® Att restaurera fororenat grundvatten dr en langsam process. Om en férorenad
grundvattenforekomst &r stor och det fororenade omradet omfattande samt
pé mer dn 10 meters djup, kan restaureringen racka tiotals ar, om inte restau-
reringen kan paskyndas med biologisk eller kemisk behandling.

¢ Det ar inte kdnt vem som fororenat grundvattnet och det ar svart att restau-
rera det. I en del fall av fororening av grundvatten i Kymmene &lvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade ar utslappskallan inte kand, féroreningen
dr omfattande och akvifern &r tjock. For de fall dar detta grundvatten finns pa
stort djup kdnner man dnnu inte till nagon effektiv restaureringsmetod som
skulle lampa sig for finlandska férhéallanden.

* Grundvattnets status dr inte kdnd. Storsta delen av de objekt som forts in
i datasystemet for markens tillstdnd ar sddana dar man har konstaterat att
det finns behov av att reda ut om jorden ar férorenad, eftersom jordens och
grundvattnets status inte ar kand. Bland dessa kan det finnas objekt som kan
fororsaka eller som har fororsakat férorening av grundvattnet och forsamring
av den kemiska statusen. Att underscka objekten pa ett tillforlitligt satt och
istindsatta dem ar en ldngsam process, och det gér inte att genfora det fore ar
2015.
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Tabell 11.3.4. Ovriga miljiskonsekvenser av de atgirdskombinationer som féreslas for atgirdspro-
gramomradena (+++/++/+/0 /- [-- [---).

Jamsa sjosystem 0 + ++ + 0 +
Sydéstra Finland ++ 0 ++ + - ++
Konnivesi- + 0 ++ + - ++
Ruotsalainen

Leppévesi- 0 0 ++ + - ++
Kynsivesi

Mittersta delen 0 0 + + - +
av Mintyharju

sjosystem

Norra delen av 0 0 + + 0 +

Mantyhariju sj6-
system-Kyyvesi

Rautalampi 0 0 + + 0 +
sjosystem

Saarijarvi 0 ++ ++ + B i
sjosystem

Pdijanneomradet ++ 0 T+ + R i
Sysmd sjosystem + 0 ++ + ) P
Nyland ++ + ++ + R ++
Viitasaari sjosys- 0 + ++ + 0 +
tem

Tabell 11.3.5. Ovriga miljckonsekvenser av de itgirdskombinationer som foreslas for atgirdspro-
gramomradena (+++/++/4/0 /- [-- [---).
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Tabell 11.4. Uppnaende av statusmalen for ytvatten.

planeras

Sjéar (km?)  Aar och dlvar (km)  Kustvatten (km?)
Malstatusen har natts eller 4775 695
sakrats
Malstatusen nas eller sikras fore 237 263
2015
Malstatusen nas eller sikras gen- 785 371
om tilliggsatgarder fore 2015
Malstatusen nas med tillaggsat- 322 999
garder fore 2021
Malstatusen nas med tilliggsat- 99 675 6 092
garder fore 2027
Granskas inte nar dtgirderna 233 157
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B Mijsmalet uppnatt eller tryggat

Miljamdlet uppnas eller tryggas
innan ar 2015

Mijsmalet uppnas med lilaggsdtgarder
innan &r 2015

=i
Miljam&let uppnas med lilagosatgarder
- innan ar 2021

o —

Miljdmalet uppnas med tilBggsatgarder
innan ar 2027

Granskas ef vid planeringen av atgarder

i rpwrssing Pl c ooy | | i i |
Sappml rgrriiv il | geeiorn mib i sl Tyl e _

Bild 11.4 Uppnéende av statusmalen for ytvatten.
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12 Informationskallor och information

Den viktigaste informationskallan nar det galler vattenvarden ar de webbsidor som

upprétthalls av de myndigheter som deltagit i planeringen.

Webbsidor

Miljoforvaltningens vattenvardssidor
www.miljo.fi/vattenvardforvaltning

Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
www.miljo.fi/kymmenealvs-finskavikensvattenforvaltningsomrade

Sodra Savolax miljocentrals vattenvérdsplanering och samarbete
www.ymparisto.fi/esa/vesienhoito

Tavastlands miljocentrals vattenvardsplanering och samarbete
www.ymparisto.fi/ham/vesienhoito

Sydostra Finlands miljocentrals vattenvardsplanering och samarbete
www.ymparisto.fi/kas/vesienhoito

Mellersta Finlands miljocentrals vattenvardsplanering och samarbete
www.ymparisto.fi/ksu/vesienhoito

Norra Savolax miljocentrals vattenvérdsplanering och samarbete
www.ymparisto.fi/psa/vesienhoito

Nylands miljocentrals vattenvardsplanering och samarbete
www.miljo.fi/uus/vattenvardforvaltning

Arbets- och néaringscentralerna
www.te-keskus.fi

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
www.rktl.fi

Jord- och skogsbruksministeriet
www.mmm.fi

Milj6- och geoinformationstjansten OIVA
www.ymparisto.fi/oiva
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13 Samrad med medborgarna och
deras mojligheter att paverka

13.1
Samarbetsgrupper

For de regionala miljocentralernas verksamhetsomraden inom vattenforvaltnings-
omradet har det tillsatts samarbetsgrupper i vilka man har samlat foretradare for sa
manga olika intressentgrupper i omradet som majligt. Samarbetsgruppen lagger fram
forslag om mal for vattenvarden till den regionala miljocentralen ndr planeringen
framskrider. Den 6vervakar, bedomer och forutsatter anvandningen och skyddet av
vattnen, deras status samt utvecklingen av dem. Samarbetsgruppen behandlar och tar
stallning till bade utkastet till forvaltningsplan och de utredningar och program som
gjorts upp for planen. Samarbetsgruppen har séledes goda mojligheter att paverka
vilka vattenvardsatgarder som genomfors i omradet. Samarbetsgrupperna framjar
ocksa informationsutbytet mellan aktorerna, myndigheterna och intressentgrup-
perna. Ett véalfungerande och aktivt samarbetsgruppsarbete sakerstaller att atgéards-
programmen och forvaltningsplanen har gjorts upp i samarbete med de regionala
intressentgrupperna.

For samarbetsgrupperna har i de flesta fall bildats olika arbetsgrupper for det regio-
nala samarbete som olika specialfragor kraver. Arbetet i dessa arbetsgrupper har visat
sig vara mycket viktigt for den praktiska deltagande planeringen och det har erbjudit
villiga intressentgrupper mojlighet att direkt paverka sirskilt ssmmanstallandet av
det regionalt viktiga atgdrdsprogrammet.

Samarbetsgrupperna och arbetsgrupperna har samlats flera gdnger medan atgards-
programmen har beretts. Dessutom har det pa nagra stillen ordnats arbetsmoten om
olika teman, t.ex. i anslutning till klassificeringen och sammanstéllandet av atgards-
programmen. Pa vattenforvaltningsomradesniva har det ordnats tva utbildningar for
samarbetsgrupperna aren 2006 och 2008.

Sammansattningarna av och motesprotokollen for de regionala samarbetsgrupperna
for Kymmene é&lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade finns pa de regionala
miljocentralernas webbsidor.

3.2
Samrad

I enlighet med lagen om vattenvardsférvaltningen har det ordnats tre samrad om
utarbetandet av forvaltningsplanen. Samradet géller hela Kymmene &lvs-Finska vi-
kens vattenforvaltningsomrade och det har ordnats samtidigt inom alla regionala
miljocentralers verksamhetsomraden.
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Det forsta samradet ordnades mellan den 22 juni och den 22 december 2006 om ar-
betsprogrammet {&r planering av vattenvarden, arbetsprogrammets tidtabell samt
deltagandet. Avsikten var att samla in respons for att kunna utveckla planerings-
systemet sa att det skulle fungera sa bra som mojligt. For att fa ett underlag for det
fortsatta arbetet samlades samtidigt in uppgifter om vilka betydande problem och
utvecklingsbehov det finns i anslutning till vattenvarden.

De synpunkter som erholls vid det forsta samradet anvandes for det andra samradet
mellan den 21 juni och den 21 december 2007, dd man begéarde respons om &versikten
over de vasentliga fragorna om vattenvarden. Viktiga fradgor i Kymmene alvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade &r bl.a. den eutrofiering som orsakas av diffus be-
lastning, vattenbyggandet samt den olycksrisk som sjofarten i Finska viken medfor.
Vasentliga vattenvardsfragor som galler grundvattenskyddet hanfor sig i forsta hand
till bevarandet av god kemisk status hos grundvattnen. Grundvattnens status hotas
av placeringen av belastande verksamhet och verksamhet som innebar olika risker
for grundvattenomraden. Grundvattnens status hotas av placeringen av verksamhet
som innebar olika risker pa grundvattenomraden.

Responsen fran samraden 2006 och 2007 beaktades vid beredningen av de regionala
atgardsprogrammen och utkastet till forvaltningsplan for vattenférvaltningsomra-
det.

Det tredje samradet som ordnades fran den 30 oktober 2008 till den 30 april 2009
gallde utkastet till forvaltningsplan for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade.

Samraden har utannonserats i tidningarna i planeringsomradet, pd kommunernas
anslagstavlor och miljoforvaltningens webbsidor. Samradshandlingarna har ocksé
varit framlagda i kommunerna, i de flesta kommuners huvudbibliotek och pa de re-
gionala miljocentralernas webbsidor.

Utdver att synpunkter begardes av medborgarna begardes ocksa under varje samrad
skriftliga utlatanden av de viktigaste myndigheterna inom de regionala miljocentra-
lernas verksamhetsomraden i vattenforvaltningsomradet och andra organisationer
som har uppgifter inom vattenvarden, sdsom medlemmar i de regionala samarbets-
grupperna. Asikterna och stillningstagandena skulle ges skriftligt eller per e-post
och tillstdllas den regionala miljocentralens registratorskontor, och de fick vara fritt
formulerade. I tabell 13.2. presenteras omfattningen av responsen pa samradsmate-
rialet.
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Tabell 13.2. Responsen pa planeringsmaterialet i Kymmene élvs-Finska vikens vattenférvalt-
ningsomrade.

Miljécentral / Samradsrunda Medborgarrespons / antal Utlatanden / antal

Sodra Savolax miljécentral

Arbetsprogram och tidtabell 2006 | 29
Visentliga vattenvérdsfragor 2007 I 30
Forslag till forvaltningsplan 27 43
Tavastlands miljécentral

Arbetsprogram och tidtabell 2006 4 24
Visentliga vattenvardsfragor 2007 43 21
Forslag till forvaltningsplan 8 35
Sydostra Finlands miljécentral

Arbetsprogram och tidtabell 2006 - 18
Visentliga vattenvardsfragor 2007 13 28
Forslag till forvaltningsplan 3 31

Mellersta Finlands miljocentral

Arbetsprogram och tidtabell 2006 2 35
Visentliga vattenvardsfragor 2007 72 29
Forslag till forvaltningsplan 60 43

Norra Savolax miljécentral

Arbetsprogram och tidtabell 2006 10 35
Visentliga vattenvardsfragor 2007 18 45
Forslag till forvaltningsplan 16 85
Nylands miljcentral

Arbetsprogram och tidtabell 2006 13 29
Visentliga vattenvardsfragor 2007 8 49
Forslag till forvaltningsplan 4 78
13.3

Regionala informationsmoten

Utover det officiella samradet har de regionala miljocentralerna tillsammans med
sina intressentgrupper ordnat regionala moten. Pa dessa moten har man presenterat
hur planeringen av vattenvarden framskrider samt samradsmaterialet och gett del-
tagarna mojlighet att paverka planeringen. Dessutom har det ordnats flertalet pla-
neringsseminarier, workshops och méten, till vilka man har inbjudit foretradare for
regionala intressentgrupper och/eller intressentgrupper for olika sektorgrupper for
att de skulle komma med idéer och regional information for beredningen av atgards-
programmet. Alla respons som erhélls pa dessa moten antecknades och behandlades
i de regionala miljocentralerna.

13.4
Sammandrag av utlatanden och asikter

I utlatandena och stéllningstagandena under de tva forsta samraden gavs respons
angdende vilka saker det borde satsas mera pa i vattenvardsplaneringen. Flera som
gav respons papekade ocksa hur planeringen pa 6vergripande niva inte beaktar pro-
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blemen pa lokal niva. I flera utlatanden konstaterades ocksa att planeringstidtabellen
ar mycket stram och man efterlyste mera tid sarskilt for att kunna utarbeta atgards-
programmen omsorgsfullt. Det kom ocksa respons angdende de praktiska atgarderna
och mojligheterna att finansiera dem samt angédende mojligheterna att effektivisera
radgivningen och informationen.

Enligt responsen under det tredje samradet som géllde forslaget till férvaltningsplan
var i synnerhet foljande saker férenade med problem:

e brister i klassificeringen och 6vervakningen av vatten

¢ bristande information om faktorer som paverkar vattnens status och bedom-
ningen av belastningen

e brister i uppskattningen av kostnaderna for atgarderna

e brister i granskningen sarskilt nar det géller smavatten och att planen ar all-
mant héllen

¢ linjeproblem i frdga om kraftigt modifierade vatten

¢ ansvaret for atgarderna och finansieringen av dem

Sammandrag av responsen under samtliga tre samrad jamte genmaélen har publice-
rats pa miljoférvaltningens webbplats, pa saval vattenforvaltningsomradets som de
regionala miljocentralernas sidor.

13.5
Hur responsen har beaktats

De handlingar som omfattats av samradet har beretts i samarbete med samarbets-
grupperna och deras arbetsgrupper. Gruppernas stallningstaganden har behandlats
i samarbetsgrupperna och tagits med i samradsmaterialet redan nér det bereddes.

Responsen fran samradsrundorna har behandlats i samarbetsgrupperna samt i for-
valtningsomradets styrgrupp och beaktats i den fortsatta planeringen. En del av
den erhallna responsen galler sarskilt de regionala atgardsprogrammen och mera
detaljerade saker som presenteras i dem och som beaktas nér atgardsprogrammen
ses Over.

Under det tredje samradet har statens miljoéférvaltning (MM, SYKE och de regionala
miljocentralerna) pa tjdnstens vagnar gjort avseviarda sadana justeringar i flera av
forvaltningsplanens delar som krdvs med tanke pa riksomfattande enhetlighet.

Efter att det tredje samradet, som gallde utkastet till forvaltningsplan, avslutades har
det foretagits nddvandiga andringar i utkastet till férvaltningsplan innan dokumentet
inlamnades till miljoministeriet for statsradsbehandling i juni 2009.

Riksomfattande andringar

¢ datasystemen for vattenvarden (vattenforekomstdatasystemet VEMU och
datasystemet for grundvattnen POVET) har utvecklats

¢ indelningen av atgarderna i grupper (enligt nuvarande praxis/tillaggsatgard)
har reviderats och benamningarna har setts ver

¢ kostnadsuppskattningen som géller atgdrderna har setts 6ver och forenhetli-
gats

¢ styrmedlen har utretts enligt sektor

¢ planeringen av atgdrderna inom olika sektorer har forenhetligats
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¢ vattenforvaltningsomradets Overvakningsprogram for yt- och grundvatten
har setts 6ver

De viktigaste dndringarna som foretagits pa grundval av responsen fran samradet

¢ forhallandet mellan férvaltningsplanen och atgardsprogrammen har beskri-
vits mera ingaende

e konsekvenserna av dkad torvutvinning (framfdr allt i Mellersta Finland) har
beaktats

¢ granskningen av den interna belastningen har utvidgats

e forslaget som géller nivan pa kvavereduktionen i kustomradets samhallsav-
loppsvatten har justerats

e i forvaltningsplanen har dessutom foretagits flera mindre konkreta sektorvisa
andringar och fortydliganden framfor allt i skogsbruket, trafiken och skyddet
av vattennaturen

¢ texten i forvaltningsplanen har genomgdende setts 6ver och uppdaterats

Flera av de dndringar som foreslagits i responsen under samradet kan foretas antin-
gen pa mera detaljerad atgardsprogramniva eller forst under foljande planeringspe-
rioder. Saker som bor ses Gver i den fortsatta planeringen under féljande planerings-
perioder ar t.ex.

® beredskap for klimatfordndringen (i samband med att 6versvamningsdirekti-
vet genomfors)

e kontroll dver eutrofieringen i Ostersjon och Finska viken (i samband med att
direktivet om en marin strategi genomfors)

¢ kontroll av smavatten inom vattenvarden

¢ utvecklande av metoderna for bedomning av belastningen

¢ komplettering av den ekonomiska analysen av vattenanvandning

* Oversyn av klassificeringen av vattnens status

e utvecklande av deltagandemetoderna
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14 Miljorapport

14.1
Inledning

Syftet med miljorapporten ar att redogora for de fragor som ar centrala med tanke pa
bedémningen och den bor ge en helhetsbild av de betydande miljokonsekvenser som
forvaltningsplanen har om den genomfdrs. Foremal for konsekvensbeddmningen ar
forvaltningsplanen och de sannolika betydande miljokonsekvenserna av de alternativ
som granskas i planen. Granskningen av alternativen i forvaltningsplanen grundar
sig pa en helhetsgranskning av de olika atgardsalternativ som utretts i samband med
beredningen av atgardsprogrammen och de alternativa atgardskombinationer som
de sammanstillts till. Uppgiften ar att bedoma vad som uppnas om forvaltningspla-
nen genomfors jamfort med om den inte genomfors.

I konsekvensbedomningen har deltagit experter pa olika omraden fran de regionala
miljocentralerna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Den vik-
tigaste biten av konsekvensbedomningen har gjorts vid de regionala miljocentralerna
isamband med att dtgardsprogrammen bereddes. En preliminar konsekvensbed6m-
ning av atgardsforslagen har gjorts under métena for samarbetsgrupperna for vat-
tenvarden. De bedomningsmetoder som anvants har varit expertanalys, litteratur och
allmdnna kontrollramar samt tabeller och olika checklistor.

Planens konsekvenser for befolkningen, manniskans hélsa, levnadsférhallanden och
trivsel, vattnet, naturens mangfald, organismerna, vegetationen, jordmanen, luften,
klimatfaktorer, samhallsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden, ma-
teriell egendom, kulturarvet och utnyttjandet av naturtillgdngarna bedémdes skilt
for de olika alternativen. Dessutom har man bedomt hur genomférandet av férvalt-
ningsplanen paverkar klimatforandringen.

14.2
Forvaltningsplanens innehall och huvudmal

I forvaltningsplanen presenteras uppgifter om yt- och grundvattnens status, de fak-
torer som paverkar statusen och 6vervakningen av statusen. I planen presenteras
ocksa mal for statusen och ett sammandrag av vattenvardsatgarderna jamte kost-
nadsforslag.

Huvudmalet inom vattenvarden ar att yt- och grundvattnen ska ha god status fore
ar 2015. De vasentliga vattenvardsfragorna i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenfor-

valtningsomrade ar:

e Eutrofiering till foljd av diffus belastning
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® Verksamhet som belastar grundvattnen och @ventyrande av grundvattnens
status

e Eutrofiering och skadliga amnen till f6ljd av punktbelastning

¢ Vattenbyggande, vandringshinder for fisk och reglering

¢ Tidvis uttorkning, 6versvamningar och extrema floden

® Den olycksrisk som sjofarten i Finska viken medfor

Uppnaendet av god ekologisk status, som satts som mal, paverkas av att forandringen
syns langsamt i sjoarna och vattendragen och framfor allt av huruvida de till buds
stdende styrmedlen ar tillrackliga for jordbrukets del. Ocksa statusmalen for sarskilda
omraden, t.ex. Natura-omraden, EU-badstrander och vattenuttag maste beaktas och
kan inverka pa uppnaendet av malen.

14.3
Speciella miljoproblem som mansklig
verksamhet orsakar i vattenférvaltningsomradet

De kvalitetsproblem som orsakas av mansklig verksamhet i Kymmene &alvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade beror i synnerhet pa diffus belastning. De problem
som beror pa jordbruket och kreatursskotseln framgar tydligast i omraden dér jorden
har varit gynnsam for idkande av jordbruket och verksamheten till denna del varit
intensiv. Nar det galler skogsbruket forekommer problem framfor allt pa de mera
torvbaserade jordarna, ddr det bl.a. finns rikligt med skogsdiken. De vandringshinder
for fisken som beror pa vattenbyggande och uppdamning i samband med reglering
paverkar framfor allt laxfiskarnas fortplantnings- och livsméjligheter i vattenforvalt-
ningsomradet.

De ovan ndamnda verksamheterna medfor de mest omfattande vattenskyddsproble-
men i hela Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade. Efter 1970-talet
har det satsats kraftigt pa rening av avloppsvattnen fran industrin och tatorter och for
narvarande utgor punktbelastningen inte ndgot sarskilt stort vattenskyddsproblem.
Mera lokala vattenskyddsproblem orsakas ocksa av bl.a. torvutvinningen, fiskod-
lingen samt de 6kande riskerna for olje- och kemikalieolyckor pa havsomradet.

Verksamhet som belastar grundvattnet, t.ex. fororenade jordomraden, marktakt,
bosittning, industriverksamhet, upplagring av bréanslen och kemikalier, trafik och
transporter samt diffus belastning fran jordbruket, glesbebyggelsen samt dagvatten
utgor risker for grundvattnets goda kvalitet.

14.4
Vart forvaltningsplanens konsekvenser riktar sig

Atgirdernas konsekvenser riktar sig sarskilt mot de ytvattenforekomster (sjoar, aar
och dlvar, kustvatten och delar av dem), vars ekologiska status ar simre dn malet god
status och for grundvattnens del pa motsvarande sitt mot de grundvattenomraden
vars kemiska status dr dalig. Ett sarskilt viktigt omrade for Kymmene &alvs-Finska
vikens vattenforvaltningsomrade &r Finska viken, vars skydd ar av central betydelse
savil nationellt som internationellt eftersom den &r en del av Ostersjon.
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Genomforandet av forvaltningsplanen har omfattande inverkan pa olika branschers,
enskilda verksamhetsutdvares och medborgares samt olika myndigheters verksamhet
i fortsdttningen. De atgédrder som presenteras i atgardsprogrammens sammandrag
och ibruktagandet av styrmedlen har konsekvenser for alla medborgargrupper och
aktorer. En del av atgardernas galler enskilda medborgare och en del hogre myndig-
heter, t.ex. ministerier och statsradet eller EU-kommissionen.

14.5
Ovriga planer och program for vattenvarden
samt deras inverkan pa forvaltningsplanen

I'kapitel 2 i férvaltningsplanen presenteras dvriga regionala, riksomfattande och in-
ternationella planer och program samt branschvisa planer, som ar av betydelse for
genomforandet av denna plan. Stravan har varit att beakta malen och medlen i dessa
planer och program nér forvaltningsplanen och de regionala atgardsprogrammen
har gjorts upp.

14.6
Valda alternativ och urvalsgrunder

Vid planeringen av vattenvarden har tva alternativ granskats:

ALT 0 = Genomforande av vattenskyddet med atgérder enligt nuvarande praxis
ALT 1=For att vattnen ska fa god status vidtas de atgarder som presenteras i forvalt-
ningsplanen, forutom atgarderna enligt nuvarande praxis kompletterande tillaggsat-
garder i fraga om de objekt som utses fore ar 2015 eller senare (2021, 2027).

14.7
Alternativens konsekvenser

ALT 0 Konsekvenser av atgirderna enligt nuvarande
praxis och den sannolika utvecklingen

Om forvaltningsplanen inte genomfors forblir ytvattnens status samre an god i de
omraden dar den diffusa belastningen ar kraftigast eller sa kan den forsamras ytterli-
gare pd vissa objekt. I basta fall kan vattnens status forbattras, men statusen utvecklas
sannolikt langsammare &n om man jamfor med atgarder som &ar bundna till effekti-
viserade och tidsmaéssiga mal. Grundvattnens kemiska status pa riskgrundvattenom-
raden forsdamras ytterligare. Ocksa grundvattnens kvantitativa status kan férsamras.

I Kymmene alvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade orsakar den diffusa belast-
ningen och punktbelastningen eutrofiering i recipienterna nar det ar fraga om sma
sjoar samt vatten i ndrheten av tatorter. Regleringen ar stallvis till forfang for rekrea-
tionen nér vattenstandet varierar. Vandringshindren for fisken minskar fiskens na-
turliga fortplantningsomraden. Problemet med intern belastning i eutrofierade sjoar
minskas med restaureringsatgarder och syresattning. Risken for olyckor i fartygstra-
fiken i Finska viken minskas genom att man forbereder sig systematiskt pa olyckor.
Pa grundvattenomraden tryggas grundvattnets kvalitet med skyddsplaner, miljotill-
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standens tillstandsvillkor och sanering av fororenade omraden och sa smaningom
flyttas verksamhet som belastar grundvattnen bort fran grundvattenomraden (t.ex.
servicestationer). Grundvattnens status samt riklighet &r stéllvis d&ventyrad.

De atgarder enligt nuvarande praxis som anges i forordningen som géller glesbyg-
dens avloppsvatten forbattrar mérkbart vattnens status i delar av omradet. Glesbe-
byggelsens och semesterbosittningens utrustningsniva stiger ytterligare och 6kar fos-
forutsldppen fran avloppsvattnet. Samhallenas avloppsvattenrening ar av hog klass
och kravnivan pa reningen i miljotillstanden stiger och den tekniska utvecklingen gar
hela tiden framat. Trots att avloppsvattnet renas bra 6kar utslappen av manga amnen
som &r skadliga for vattenorganismerna. Vattenlednings- och avloppsnatet aldras och
pa grund av kommunernas ekonomiska situation haller underhallet av det pa att bli
otillrackligt. Riskerna for lackage minskas genom saneringar av avloppsnitet. Det
omfattande avloppsnatet och reningen av avloppsvattnet forbéttrar vattnens status
och minskar de sjukdomar som beror pa avloppsvatten. Bristen pa raddgivning gor att
det i ndgon man radder okunskap om vad som ar tillrackliga 16sningar for reningen
av glesbygdens avloppsvatten.

Industrins basta tillgangliga teknik (BAT) och syresdttningen av vattnen forbattrar
vattnens status och gor vattenmiljon trivsammare inom verksamhetsomradet. At-
garderna asamkar industrin avsevarda kostnader for minskning av belastningen,
men samtidigt kan dess konkurrenskraft pd marknaden forbéttras (t.ex. miljomarkta
produkter).

Atgirderna enligt nuvarande praxis har litt positiva effekter pa jorden, luften och
klimatet, vegetationen och naturens mangfald. Jord- och skogsbrukets vattenskydds-
atgarder har ocksé en klar positiv inverkan pa naturens mangfald. Atgarderna och
kostnaderna for dem minskar inkomsterna av jord- och skogsbruket och tradbestan-
dets tillvaxt.

Den nojaktiga utveckling som uppnatts med atgarderna enligt nuvarande praxis kan
dventyrasiframtiden under nederbordsfattiga ar och nar var- och hdstomblandning-
en misslyckas. Om sjoarnas inre belastning liksom nederboérden och flodena till foljd
av klimatforandringen 6kar urlakas mera naringsamnen.

Vatten som belastats av torvutvinning aterhamtar sig langsamt eftersom suspende-
rade dmnen fran torven som transporterats till vattnet nedbryts langsamt. Lokalt
minskar ytavrinning och kemisk behandling av avloppsvatten fran torvutvinnignen
belastningen pa vattnen. Torvutvinningen héller dock pa att 6ka, vilket kommer att
oka belastningen pa vattnen i torvtaktsomraden i fortsattningen.

I samband med att vattenkraften byggts ut har det sdllan byggts fiskvagar och fiskens
naturliga vandringsvagar har varit avbrutna i flera tiotals ar. Detta bidrar till att be-
standen av t.ex. insjodring minskar eftersom de vandrande sotvattenfiskarna saknar
naturliga lekomraden.

Forbudet mot fororening av grundvatten tryggar i huvudsak grundvattnets kvalitet
men olika typer av fororening kan dnda iakttas. Ifall man inte kan beakta skyddet
av grundvattnen battre &n nu vid planeringen av markanvandningen, finns det risk
for att utvecklingen fortgar och att 4ven grundvattnens kvantitativa status kan for-
samras. Utarbetandet av grundvattenutredningar och skyddsplaner har inte slutforts
pa grund av otillrackliga resurser. Det finns stora utrednings- och saneringsbehov i
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anslutning till férorenad jord. Overvakningen av grundvattnens kemiska status ar
bristfallig och kan utgdra ett hot mot verifieringen av risker fér grundvattnet.

VE| Tillaggsatgardernas konsekvenser

Tillaggsatgarderna presenteras branschvis i kapitel 11.2 i utkastet till forvaltnings-
plan och ett ssmmandrag av kostnaderna samt en bedomning av atgéardernas ovriga
konsekvenser enligt delomradena for planeringen i kapitel 11.3.

I de regionala atgardsprogram som ligger till grund for utkastet till férvaltningsplan
har de branschvisa atgarderna och deras effekter granskats mera ingdende. De till-
laggsatgarder som foreslas i utkastet till forvaltningsplan har valts utgdende fran
granskningarna. I granskningen pa branschniva i atgardsprogrammen har ocksa in-
gatt mera krdavande atgirder dn de foreslagna atgdrderna, men av olika orsaker har
man ansett att de inte kan foreslas som egentliga atgarder. Till dessa atgérder som
utelamnats ur forslaget hor t.ex. omfattande permanent undantagande av ékrar fran
odling. De sociala och ekonomiska konsekvenserna av denna atgard har konstate-
rats vara for stora. For det andra foreslas i utkastet till férvaltningsplan inga sadana
atgarder som faller utanfor vattenvardsplaneringens behorighet och som ankommer
pa det internationella samarbetet, t.ex. Ostersjosamarbetet.

Konsekvenser for befolkningen, manniskans
hilsa, levnadsforhallanden och trivsel

Konsekvenserna av atgardsforslagen inom vattenvarden for olika verksamheter
(markanvandning, naringar, naturtillgangar, befolkning och olika former av vatten-
anvandning (hushallsvatten, rekreation, fiske och vattenkraft) ar i allméanhet positiva.
Atgérderna fororsakar kostnader, som &nda inte kan betraktas som oskaliga for na-
gon naring eller befolkningsgrupp.

Atgirdernas konsekvenser for befolkningens levnadsférhallanden ar sma, med po-
sitiva. Den viktigaste konsekvensen for befolkningen i malomradena géller battre
trivsel och mdajligheter till rekreation i naturen, t.ex. utfirder i naturen, naturturism,
fiske och bad. Manniskornas trivsel 6kar och livskvaliteten forbéttras invid restaure-
rade sjoar och vattendrag nar majligheterna till rekreation i vattennaturen forbattras.
Rent vatten lockar nya invanare nar omradets rekreationsvarde okar ytterligare. Battre
vattenstatus och battre kvalitet pa hushallsvattnet har ocksa en positiv inverkan pa
maéanniskornas hélsa och dven pa trivseln.

En 6versyn av regleringen av vatten forbattrar sarskilt vattnens rekreationsvarde dar
man har upplevt oldgenheter pa grund av variationerna i vattenstandet. Undanro-
jandet av fiskens vandringshinder aterstaller fiskens naturliga fortplantningsomra-
den samt utdkar naturens mangfald och forbéttrar vattnens rekreationsviarde med
tanke pa fiske.

Yt- och grundvatten med god status skapar ocksd utkomstmdajligheter, t.ex. i form av
okad foretagsverksamhet.

Atgirderna inom vattenvarden forbittrar ocksa méjligheterna att anvinda grund-
vattenomraden for rekreation i nagon man nér t.ex. gamla grustikter och férorenade
jordomraden saneras.

Kostnaderna for vattenvardséatgarderna drabbar sarskilt fastighetsagarna och om-
radets naringsliv. Atgarderna kan forsamra fastighetsigarnas utkomstméjligheter
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i omradet. For att undvika att nagon drabbas oskiligt hart av kostnaderna behovs
det olika stodsystem och andra styrmedel. For att de atgarder som aldaggs jordbruket
ska kunna genomforas ar majligheterna till ekonomiskt stod viktiga. Atgarderna for
ett hallbart skogsbruk behover stod av skogsvardsplanering. I glesbygdens atgarder
framhdvs radgivning om behandlingen av avloppsvatten och byggnadsinspektionens
betydelse samt planldggarens roll. Nar det géller restaureringen av sjoar och vatten-
drag framhévs bristen pa resurser i forhallande till det konstaterade behovet samt
atgarder som vidtas med frivilliga krafter.

Konsekvenser for vattnet

De tillaggsatgarder som foreslagits for Kymmene &lvs-Finska vikens vattenforvalt-
ningsomrade minskar eutrofieringen till f6ljd av diffus belastning och eutrofieringen
av recipienter till f6ljd av punktbelastning ytterligare.

Hos en stor del av vattenfoérvaltningsomradets insjovatten kommer god status att
uppnas fore ar 2015 med de atgédrder som foreslas i forvaltningsplanen. God status
kommer dnda inte att uppnas i alla vattenférekomster i vattenforvaltningsomradet.
Det ar osannolikt att statusmalen uppnas sarskilt i Finska vikens kustvatten och deras
ndromraden. I dessa vatten forsenas tidtabellen och i fortsdttningen kommer det att
foreslas annu effektivare atgarder for dem. For grundvattnens del formér atgarderna
trygga god kemisk status hos endast en del av grundvattenférekomsterna.

En 6versyn av regleringen av vatten forbattrar sarskilt vattnens rekreationsvarde dar
man har upplevt oldgenheter pa grund av variationerna i vattenstandet. Undanrojan-
det av fiskens vandringshinder aterstéller fiskens naturliga fortplantningsomraden
samt utokar naturens mangfald och forbattrar vattnens rekreationsvarde med tanke
pa fiske. Problemet med belastning i eutrofierade sjoar minskas med restaurerings-
atgarder och med atgarder i syfte att minska belastningen fran avrinningsomradet.

Granskningen av olycksrisken i anslutning till fartygstrafiken i Finska viken och
andra miljoskador samt den planerade forbéattringen av oljebekdmpningsberedska-
pen bidrar till att forutsdga konsekvenserna och oldgenheterna av skador samt att
forebygga oldgenheter.

Konsekvenser for naturens mangfald, organismerna och jorden

Med tanke pa naturens mangfald &r atgarderna inom vattenvarden i regel positiva.
Atgirderna 6kar naturens méangfald och bevarar hotade arter. De skyddszoner och
vatmarker som anvands som vattenskyddsatgarder mot den diffusa belastningen
skapar nya livsmiljoer och bidrar till att 6ka naturens méangfald.

Naér sjoarna restaureras fordandras vattenmiljons vegetation till f6ljd av slatter och
igenvéxningen avtar eller avstannar. De férdandrade forhallandena erbjuder vissa ar-
ter battre livsmojligheter men artrikedomen kan utarmas i vissa omraden. Effekterna
syns i form av storre siktdjup och mera bottennara syre. Ocksd méngden blagrona
alger 6kar och fiskfaunans struktur forbattras.

I planeringen av vattenvarden betonas variationsrikedom hos vattennaturens ur-
sprungliga arter. Nar det galler fiskfaunan har manga laxfiskar gatt tillbaka medan
karpfiskarna har okat. Saneringar pa grundvattenomraden och vissa andra atgarder
inom vattenvarden Okar naturens méngfald, & andra sidan minskar grundvatten-
skydd och andra atgarder i anslutning till byggande naturens mangfald lokalt.
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Inverkan pa hotade arter &r liten. I enskilda fall kan saneringarna forbattra forhal-
landena.

Konsekvenser for luften, klimatfaktorerna och klimatférandringen

Planerna for hantering av Oversvamningsrisker samordnas med forvaltningspla-
nerna. Hanteringen av 6versvamningsrisker granskas pa allmén niva under denna
forsta planeringscykel bl.a. genom att man identifierar drag och mal som &r gemen-
samma for bagge, t.ex. stavjande av klimatforandringen. Det foreslagna alternativet
leder till att vattenkraftproduktionen minskar nagot, vilket leder till att sarskilt mera
reglerkraft maste produceras med fossila branslen i stillet for vattenkraft. Detta har
en latt negativ effekt med tanke pa klimatforandringen.

I'syfte att beakta anpassningen till klimatforandringen har vattnen granskats som hel-
heter och nar atgérderna dimensionerats har man férsokt fordroja vattentransporten
i avrinningsomradet. Av de atgarder som foreslagits i forvaltningsplanen bedoms
storsta delen som neutrala med avseende pa klimatférandringen och endast en del
har bedomts minska inverkan av klimatférandringen. De kan minska 6versvamnings-
risken pa omraden som man vet att dr utsatta for dversvamningar eller pa objekt som
riskerar att bli 6versvdmmade. Att utveckla regleringarna ar en atgard inom vatten-
vardsplaneringen samt den viktigaste 6versvamningsskyddsatgarden. Nar behovet
av att utveckla regleringen bedoms maste man samordna malen for bade vattenvards-
planeringen och hanteringen av éversvamningsrisker.

Konsekvenser for samhillsstrukturen, den byggda miljon,
landskapet, stadsbilden, materiell egendom och kulturarvet

De foreslagna atgarderna inom vattenvarden har i regel inga betydande konsekven-
ser for samhallsstrukturen, den byggda miljon och stadsbilden. Néar vattnens status
forbéttras kan det 6ka i synnerhet strandfastigheternas varde. Nar olika verksamheter
placeras maste man beakta konsekvenserna for vattnen noggrannare antingen direkt
eller via de kostnader som uppstar. Genom planldggning kan man styra markan-
vandningen sé att den beaktar vattenskyddet och till omradden som &r riskfria med
avseende pa skyddet av grundvattnen samt fortdta samhallsstrukturen sa att det blir
ekonomiskt mojligt att bygga avlopp. Detta stéller ytterligare krav pa kommunerna,
planldggarnas kunnande och pa markédgarna sa att verksamheterna kan placeras pa
lampliga omraden. Planprocessen ska i fortsattningen omfatta grundvattenutred-
ningar och dimensioneringsgrunderna for planliggningen kan andras.

Atgédrderna inom vattenvarden kan ha vissa konsekvenser for samhallsstrukturen,
forhindras byggande pa grundvattenomraden kan det t.ex. lokalt ha negativ inverkan
pa etableringsmojligheterna for olika verksamheter.

Oversvamningskartorna anger de lagsta byggnadshdjderna och skyddar mot oforut-
sedda ekonomiska risker. Atgirderna inom vattenvarden dkar i nagon man byréakra-
tin med sina krav pa tillaggsutredningar. Atgéirderna inom vattenvarden paverkar
dagvattenplaneringen i tatorter som en del av planlaggningen och kommer att pa-
verka utvecklingsplanerna f6r kommunernas vattentjanster allt mera. I tatorter som
ligger pa grundvattenomraden kan det bli aktuellt att se 6ver avloppsnatets skick
och eventuellt férnya natet, vilket medfor merkostnader f6r kommunerna och vat-
tentjanstverken. Omfattande atgarder medfor kostnader, men de kan betraktas som
sma i forhallande till den nytta som uppnas.
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Restaureringen av vatten hdjer véardet pa tomter och strandfastigheter invid restau-
rerade objekt. Fastighetsdgarna gynnas av vardestegringen.

Av atgarderna inom vattenvarden paverkar dtminstone saneringen av tiktomraden
och fororenade jordomraden landskapet. Konsekvenserna &r betydande och positiva
for landskapet. For kulturarvet kan atgarderna ha negativa konsekvenser om man
t.ex. tar bort gamla kvarnkonstruktioner som hindrar fiskens vandring.

For boséttningens del mojliggdr samhallenas 6verforingsledningar utvidgning av det
omrade som ér forsett med avlopp och i och med detta minskar den diffusa belast-
ningen fran glesbebyggelsen i framtiden. Avloppsreningsverk ar dyra investeringar.
Nér médngden slam fran glesbebyggelsen dkar kan det medfora problem for avlopps-
reningsverkens kapacitet. Atgirderna inom vattenvarden gor att levnadskostnaderna
stiger (anslutningsavgifter till avlopp, avloppsvattenavgifter, vattenavgifter, investe-
ringar osv.) framfor allt i glesbygden.

Oversynen av spillvattenavloppens skick pa grundvattenomraden och placeringen
av overforingsledningar i skyddsror medfor kostnader for bl.a. kommunerna och
vattenverken. Placeringen av oljecisterner inomhus ovan jord och skyddskonstruk-
tioner medfor kostnader som ocksa leder till att fastigheterna 6verger oljeeldningen.
Tack vare atgdrderna minskar risken for fororening av grundvattnen betydligt. Den
effektiviserade kontrollen av grundvattnet forbattrar vattentjanstverkens funktions-
sdkerhet och avvikande omstandigheter identifieras lattare och snabbare.

Nar fororenade jordomraden saneras minskar riskerna for jorden, grundvattnet och
ytvattnen. Besiktningar av oljecisterner och ansvarsfull anvandning av bekdimpnings-
medel pad grundvattenomraden ar forebyggande verksamhet. For att klarlagga un-
dersoknings- och saneringsansvaret krdvs mera personella och ekonomiska resurser,
om faststédllande av ansvaret inte underlattas genom lagstiftning. Langsam sanering
kan Oka risken for grundvattnen och skada utvecklingen av eventuell markanvand-
ning i omradet.

Att flytta de nuvarande livligt trafikerade viagarna, jarnvagarna och bangardarna till
omraden utanfor grundvattenomradena dr i praktiken omdjligt. Nya projekt placeras
i man av mojlighet utanfor grundvattenomradena. Minskad anvandning av vagsalt
pa grundvattenomradena dventyrar trafiksdkerheten. Byggandet av skydd pa grund-
vattenomraden har gatt langsamt och forsaltningen av grundvattnen fortsatter.

Naér olje- och kemikaliecisterner som beh6vs inom industri- 0.d. verksamhet flyttas
bort fran grundvattenomradena eller skyddas minskar féretagsrisken d@ven om kost-
naderna Okar.

Konsekvenser for utnyttjande av naturtillgangarna

Vattenskyddsatgarderna medfor forandringar i verksamhetssattet och kostnader for
jord- och skogsbruket. Nar de naringsimnen som foljer med ytavrinningen minskar,
blir mera nédringsamnen kvar i jorden som kan utnyttjas av vaxterna. Godslingen av
akrar och skog samt markberedningen forsvaras nagot. Vatmarker, sedimentations-
bassédnger, naturvardsprojekt och skyddszoner minskar den produktiva arealen.
Inom jordbruket framhévs konsekvenserna i kommuner med stor &kerareal.

De foreslagna atgarderna kan vara problematiska for de kreatursgardar som blir
tvungna att arrendera dkermark utanfér grundvattenomradena for spridning och
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hantering av stallgddsel eller bygga skyddskonstruktioner for djurstallar pa grund-
vattenomraden. Stranga begransningar for idkande av jordbruk pa grundvattenom-
radena kan till och med hindra idkande av naringen lokalt.

Utebliven tillvaxtbeframjande godsling eller markberedning pa viktiga grundvatten-
omraden fordrojer virkestillvaxten. Uteblivna istandsattningsdikningar i skogarna
pa grundvattenomraden av klass I och II minskar markerosionen. Undvikande av
kemiska bekdmpningsmedel pa grundvattenomradena forsamrar mojligheterna att
bekdmpa sjukdomar och skadedjur.

Grundvattnens kvalitet och kvantitet behaller god status. Vattentjanstverkens funk-
tionssakerhet forbattras tack vare atgarderna for grundvattenskydd. En viktig ytvat-
tenkalla for vattenforsorjningen &r centralsjon Péijanne i Kymmene &lvs-Finska vi-
kens vattenforvaltningsomrade. Vattenuttaget fran den tryggar vattenfdrsorjningen
i hela huvudstadsregionen. Samhallenas vattenforsorjning skots i huvudsak med
grundvattenforekomster och endast pa nagra fa andra stéllen anvands ytvatten di-
rekt for vattenforsorjningen. Rikliga vattenforekomster av god kvalitet gér det maj-
ligt att utveckla mangsidig naringsverksamhet och fungerar som konkurrensférdel
for omradets naringsverksamhet. Rent dricksvatten kan ocksa bli en betydande na-
ringsverksamhet.

Vattenvéardsarbetet gynnar turistnaringen. En vattenmiljo med god ekologisk sta-
tus forskonar landskapet och inverkar positivt pa stads- och tatortsbilden. Vatten-
elementet ar en viktig del av kommunernas image och identitet i omradet. Viktiga
rekreationsvérden ar fiske, batliv och bad samt i synnerhet det landskapliga rekrea-
tionsvardet.

En eutrofierad sjo kan ocksé ha ett stort rekreationsvarde for fisket. Nar sjoarna res-
taureras forbattras forutsattningarna for fiske. Battre fiskemojligheter ger tillaggsin-
komster. Vattenvardsarbetet framjar ett hallbart utnyttjande av naturtillgdngarna.
Nar overvakningen av tdktomradenas tillstand, anpassningen av dem till landskapet
och miljoriskerna effektiveras och den overgripande planeringen av marktakt blir
en del av planlaggningen forbattras bedomningen av deras konsekvenser och far
man mera kunskap for tillstindsprovningen. Nar marktakten styrs till omraden ut-
anfor grundvattenomradena tryggas nodvandig tillgang till hushallsvatten, sarskilt
pa mindre stora och rikliga grundvattenomraden. Konflikterna mellan utnyttjandet
av marksubstanstillgangar och tryggandet av grundvattentillgangarna accentueras
i framtiden.

Med tanke pa en hallbar anvandning av naturtillgangarna ar atgarderna nyttiga och
de forbattrar konkurrenskraften och sysselsattningen i omradet. Vattenskyddsatgar-
derna kan ocksa ha delvis negativa konsekvenser for vissa anvandningsformer. Nar
det giller produktionen av vattenkraft hanfor sig konsekvenserna till 6kad vatten-
méngd i de naturliga farorna, vilket kan ha inverkan pa den vattenmangd som kan
anvandas for produktionen av vattenkraft. Ersattningspraxis i anslutning till fiskvagar
medfor kostnader for de delaktiga och f6r genomforandet av férvaltningsplanen.

De kostnader som atgarderna fororsakar kan betraktas som en negativ konsekvens,
men allmént taget dr de kostnader som anges i forvaltningsplanen skéliga och den
nytta som uppnads dr storre an kostnaderna pa lang sikt.

Forvaltningsplan for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015

173



14.8

Atgérder med vilka man avser forebygga,
minska eller undanréja de olagenheter som
genomforandet av forvaltningsplanen orsakar

Genomforandet av forvaltningsplanen anses inte medfdra nagra betydande oldgen-
heter for ndgon form av vattenanvandning, ndgon naring eller for miljon.

14.9

Brister i uppgifter som hinfor sig till
anskaffningen av material och bedémningen
av konsekvenserna, kompetensmassiga brister
eller brister i de metoder som anvands vid
utredningarna, bedomningen och deltagandet

Nar forvaltningsplanen utarbetats har man inte haft tillgadng till ndgra fardiga mo-
deller eller exempel pa planer av motsvarande omfattning. For miljérapporten och
bedomningen av forvaltningsplanens miljokonsekvenser utvecklade miljoforvalt-
ningen egna anvisningar, som anvandes for att styra utarbetandet av forvaltnings-
planens miljorapport.

Det fanns inte tillrackligt med beredningsmaterial tillgédngligt for alla, i synnerhet
inte fOr intressentgrupperna utanfér samarbetsgrupperna. Informationen om yt- och
grundvattnens status var oftast bristfillig, varfér man var tvungen att gora klassifi-
ceringen utgaende fran bristfalliga 6vervakningsuppgifter. Nivan pa klassificeringen
av ytvattnen presenteras pa bild 14.9.1.

14.10
Hur man avser 6vervaka forverkligandet av
malen och atgirdernas konsekvenser

Med hjalp av 6vervakningsprogrammet for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenfor-
valtningsomrade foljer man vattenférekomsternas status och hur den utvecklas och
den erhallna informationen anvands for att se over klassificeringen av vattnens status
och verifiera konsekvenserna av de atgarder som vidtas. Uppgifterna utnyttjas under
den foljande, andra planeringscykeln for vattenvarden.

14.11
Sammandrag av miljorapporten

I miljérapporten redogors for de fragor som ar centrala med tanke pa bedomningen
av konsekvenserna av genomfdrandet av forvaltningsplanen och for betydande mil-
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Bild 14.9.1. Nivén pa klassificeringen i Kymmene dlvs-Finska vikens vattenférvaltningsomrade
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jokonsekvenser av genomforandet av planen. Konsekvenserna har beddmts bade
med tanke pa att verksamheten fortsatter enligt nuvarande praxis och dessutom med
tanke pa att de tillaggsatgarder som foreslagits darutdver vidtas.

I forvaltningsplanen presenteras malen for yt- och grundvattnets status och ett sam-
mandrag av atgarderna inom vattenvarden jamte kostnadsforslag. Huvudmalet inom
vattenvarden ar att yt- och grundvattnen ska ha god status fore ar 2015. Hos konst-
gjorda och kraftigt modifierade vattenfGrekomster satts statusen i relation till den
maximala potentialen. I sdrskilda omraden, t.ex. sjoar och vattendrag som anvands
for vattenférsorjningen och omradden som ingar i programmet Natura 2000 beaktas
dessutom de miljomal som foljer av speciallagstiftning.

I Kymmene é&lvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade &r det sarskilt den diffusa
belastningen fran jordbruket och glesbygden som fororsakar kvalitetsproblem hos
vattnen som beror pd mansklig verksamhet. Punktbelastning fran industrins och
tatorternas avloppsvatten dr numera i forsta hand ett regionalt eller lokalt problem.
Vattendragens ekologiska status har forsamrats av vattenbyggande, vandringshinder
for fisken och reglering. En stor risk i kustomradet utgér dessutom de 6kade trans-
porterna av kemikalier och oljeprodukter och den olycksrisk som de medfér.

Risker for god kvalitet hos grundvattnet orsakas av verksamhet som belastar vattnet
padménga olika satt, t.ex. fororenade jordomraden, marktékt, upplagring av bréanslen
och kemikalier, trafik samt jordbruk.

Konsekvenserna av de atgéarder som foreslas i forvaltningsplanen hanfor sig sarskilt
till de ytvattenforekomster (sj0ar, aar och dlvar, kustvatten och delar av dem), vilkas
ekologiska status ar samre dn god status, som dar malet, och for grundvattnens del
pa motsvarande sitt till de grundvattenomraden vilkas kemiska status ar dalig. Ett
sarskilt viktigt omrade for vattenforvaltningsomradet ar Finska viken, vars skydd
dr av central betydelse saval nationellt som internationellt eftersom den ar en del av
Ostersjon. De atgarder som foreslas for att forbéttra vattnens status i insjvattnen och
i kustomradet bidrar ocksa till att frimja skyddet av Ostersjon.

Forvaltningsplanens viktigaste inverkan hanfor sig till vattnens status och den vat-
tenanvandning som &r beroende av statusen. Genomforandet av forvaltningsplanen
bedoms ha endast ringa skadliga verkningar for manniskorna, naturen eller na-
ringslivet och for endast fa verksamheter i anslutning till anvandningen av vattnen.
Genomforandet av forvaltningsplanen kommer att ha omfattande inverkan pa olika
branschers, enskilda verksamhetsutdvares och medborgarnas samt olika myndighe-
ters verksambhet i fortsattningen. De kostnader som atgarderna medfor och som delvis
ar avsevart hogre dn den nuvarande nivan kan betraktas som negativa ekonomiska
konsekvenser. Kostnaderna kan dock inte betraktas som oskaliga for nagon naring
eller befolkningsgrupp.

Om forvaltningsplanen inte genomfdrs antingen forblir ytvattnens status samre an
god i de omraden dar den diffusa belastningen ar kraftigast eller s& kan den forsamras
ytterligare pa vissa objekt. Med de foreslagna tillaggsatgarderna uppnas en storre del
av malen fOr vattenvarden an nivan enligt nuvarande praxis redan fore ar 2015.

Klimatférandringen och andra férdandringar i omvarlden forsvarar bedomningen
av konsekvenserna och kan pa lang sikt ha en avsevard inverkan pa uppnaendet av
malen i férvaltningsplanen.
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I'en stor del av vattnen kommer malen att nas enligt tidtabellen ifall planen jamte till-
laggsatgadrder genomfors. I Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade
har tidtabellen i vissa fall forlangts for ytvattnens del pa grund av mycket stor na-
ringsbelastning, betydande och omfattande hydromorfologiska modifieringar, stor
intern belastning eller 1ang tidsfordrojning nar det géller processerna samt effekterna.
For grundvattnens del &r orsaken till forlangningen att det fororenade grundvattnet
finns pa ett stort omrade, restaureringen ar en langsam process eller att utslappskal-
lan inte dr kand. Brist pa finansiering har inte angetts som orsak till att tidtabellerna
forlangts. Ett stort hot mot uppnaendet av malen ar svarigheten att fa den tillaggsfi-
nansiering som tillaggsatgarderna forutsatter.
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Ordlista

Akvifer

Med akvifer avses en tillrdckligt pords och genomslapplig mark- eller berggrunds-
bildning eller lager som tillater antingen en betydande strém av grundvatten eller
uttag av betydande méngder grundvatten.

Avrinningsomrade

Det omrade fran vilket regnvattnet strommar till havet genom en fara eller ett delta.

Ekologisk status

Med ekologisk status avses en beskrivning av laget i ytvatten genom dess vattenorga-
nismer. Nar statusen beddms beaktas ocksa vattnets kvalitet samt dess hydromorfo-
logiska egenskaper. Den ekologiska statusen uttrycks med hjilp av en klassificering
av vattnen i fem klasser.

Forvaltningsplan

En heltackande 6versikt Gver vattnens status, vattenproblem och planerade vardat-
garder for vattenforvaltningsomradet.

Grundvatten

Med grundvatten avses allt vatten som befinner sig i den vattenimpregnerade zonen
ijorden och star i direkt kontakt med berg- eller markgrund.

Grundvattenférekomst

Med grundvattenforekomst avses grundvatten som dr magasinerat som en sam-
manhédngande vattenmassa i en akvifer eller flera akviferer.

Hydrologi

Hydrologi &r en vetenskap som studerar vattnets forekomst, egenskaper och krets-
lopp pa jorden.

Kemisk status

Klassificering enligt de prioriterade &mnen som anges i lagstiftning pa EU-niva och
de miljokvalitetsnormer som faststillts for dem. Den kemiska statusen dr god om
miljokvalitetsnormerna for @mnen inte 6verskrids. Miljokvalitetsnormerna har i regel
stallts upp for de halter av amnena som uppmatts i vatten.
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Klassificering

Vattnens status klassificeras pa basis av de forandringar som manskliga
aktiviteter har orsakat. Vattnen jamfors med motsvarande vatten i orort naturligt
tillstand. Ytvattnen indelas utifran den biologiska och kemiska statusen i fem
klasser: hog, god, mattlig, otillfredsstdllande och dalig. Grundvattnen indelas
utifran den kemiska och kvantitativa statusen i tva klasser; god eller dalig.

Ramdirektivet for vatten

Europaparlamentets och radets direktiv (2000/60/EG) om riktlinjerna fér gemenskapens
vattenpolitik. Direktivet tradde i kraft den 22 december 2000. Direktivet syftar till att
skydda, forbattra och aterstélla vattnen sa att deras status inte forsamras och att vattnens
status ska vara minst god inom hela EU-omradet fére ar 2015. I Finland har direktivet
genomforts genom nationell lagstiftning dar lagen om vattenvardsforvaltningen
(vattenforvaltningslagen) samtde forordningar som utfardatsmed stod avden ér viktigast.

Samarbetsgrupp

Enligt vattenforvaltningslagen (1299/2004) ska det finnas en samarbetsgrupp som representerar
olika intressen. Samarbetsgruppen tillsitts av den regionala miljocentralen. Den deltar i
beredningen av drenden som anknyter till vattenvarden vid de regionala miljocentralerna.

Samrad — forfarande med samrad

Med samrad avses en formbunden procedur dér allménheten och olika aktdrer kan
yttra sig i ett drende.

Vattenvard

Med vattenvard avses planmassig verksamhet i enligt med ramdirektivet for vatten
och vattenforvaltningslagen i syfte att uppratthalla och forbattra yt- och grundvatt-
nens kvalitativa och kvantitativa status.

Vattenforvaltningsomrade

Ett vattenforvaltningsomrade omfattar land och vatten i ett eller flera avrinningsom-
raden jamte dartill horande grundvatten och kustvatten. Statsradets férordning om
vattenforvaltningsomraden (1303/2004) foreskriver att ett vattenforvaltningsomrade
ar ett samarbetsomrade for vattenvard.

Vattenforvaltningslagen

Lagen om vattenvardsforvaltningen (1299/2004) ar den viktigaste nationella forfatt-
ningen genom vilken Finland genomfor ramdirektivet for vatten.

Lagen foreskriver om samarbetet mellan myndigheterna, utredning av faktorer som
paverkar vattnens tillstdnd, 6vervakning, klassificering av vatten, planering av vat-
tenvarden samt allméanhetens och olika instansers medverkan.

Forvaltningsplan for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015

179



180

Ytvatten

Med ytvatten avses vatten ovan jord sdsom hav, sjoar, aar, dlvar och backar.

Ytvattenforekomst

Med ytvattenforekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen, sasom en
sjo, ett vattenmagasin, en back, a. dlv eller kanal, en del av en back, §, dlv eller kanal, ett
vatten i 6vergangszon eller en kustvattenstracka.

Atg'zirdsprogram

Ett atgardsprogram ar ett bakgrundsdokument till forvaltningsplanen, dér faktorer
som belastar vattenforvaltningsomradet, vattnens status samt nédvandiga atgarder
for att uppna och hallas kvar vid de mal som satts for vattnen granskas enligt del-
omréade (och vattensystem). Atgardsprogrammets sammandrag utgér en del av for-
valtningsplanen.

Amnen som ir skadliga for vattenmiljon

Amnen som ir skadliga for vattenmiljon dr &mnen som har utvalts nationellt enligt
ramdirektivet for vatten och enligt samma direktiv faststdllda andra &mnen &n prio-
riterade farliga &mnen som kan orsaka forening av ytvattnet (se punkten Amnen som
ar farliga for vattenmiljon).

Amnen som ar farliga for vattenmiljon

Amnen som ér farliga for vattenmiljon dr prioriterade farliga &mnen faststéllda enligt
ramdirektivet for vatten samt sddana giftliga, langsamt nedbrytbara och bioackumu-
lerbara @mnen som avses i direktivet om fororening genom utslédpp av vissa farliga
dmnen i gemenskapens vattenmiljo.
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Kontaktuppgifter

Kontaktpersonernas e-postadresser: fornamn.efternamn@ely-keskus.fi.

Narings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Savolax

Jaakarinkatu 14, PL 164, 50101 S:t Michel
kirjaamo.etela-savo(at)ely-keskus.fi
* Hydrobiolog Pertti Manninen, tfn 0400 595 562
¢ Planerare Juho Kotanen, tfn 0400 572 215

Narings-, trafik- och miljocentralen i Tavastland

Birger Jaarlin katu 13, PB 131, 13101 Tavastehus
kirjaamo.hame(at)ely-keskus.fi

¢ Diplomingenjor Erja Tasanko, tfn 040 8422 627

* Hydrogeolog Petri Siiro (grundvattendrenden), tfn 040 8422 644

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Sydostra Finland

Kauppamiehenkatu 4, PB 1041, 45101 Kouvola
kirjaamo.kaakkois-suomi(at)ely-keskus.fi
* Vattendragschef Visa Niittyniemi, tfn 040 518 8985
¢ Hydrobiolog Taina lhaksi, tfn 040 719 7775

Narings-, trafik- och miljécentralen i Mellersta Finland

Cygnauksenkatu 1, PL 250, 40101 Jyvaskyla
kirjaamo.keski-suomi(at)ely-keskus.fi
e Overingenjor Ansa Selanne, tfn 040 508 9126
e Limnolog Katja Leskisenoja, tfn 040 767 0514

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Savolax

Sepankatu 2 B, PB 1049, 70101 Kuopio
kirjaamo.pohjois-savo(at)ely-keskus.fi
® Avdelningschef Kristina Servomaa, tfn 040 771 7302
e Overinspektor Kauko Laukkanen, tfn 0400 679 678

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Nyland

Stinsgatan 14, PB 36, 00521 Helsingfors
registratur.nyland(at)ely-centralen.fi

¢ Miljoingenjor Mauri Karonen, tfn 0400 291 704

e Overinspektdr Antti Mantykoski, tfn 0400 292 573
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Kymmene édlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrade

Ordforande for vattenforvaltningsomradets styrgrupp
e Direktor Marketta Virta, ndrings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
tfn 040 532 8815

Vattenforvaltningsomradets koordinator
¢ Miljoingenjor Mauri Karonen, narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
tfn 0400 291 704

Expert pa vattenvard
e Overinspektor Antti Mantykoski, narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
tfn 0400 292 573
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BILAGA. Sammandrag av det totala antalet centrala atgiarder
som foreslagits for samhallena under perioden 2010-2015.

Sammandrag av det totala antalet centrala dtgiarder som foreslagits for samhillena under perioden

2010-2015.
Delomrade for Atgird Nuvarande Til-
planeringen praxis, antal = ldggsat-
garder,
antal
Rautalampi sjosystem | Nya overféringsledningar (km) 8 63
Nya reningsverk (verk) - |
Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 15500 -
Viitasaari sjosystem Nya 6verforingsledningar - 6
Nya reningsverk (verk) - |
Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 10 500 -
Saarijarvi sjosystem Nya 6verforingsledningar (km) - I
Drift och underhall av avloppsverket (invdnare) 10 800 -
Leppavesi-Kynsivesi Nya 6verforingsledningar (km) 15 18
Nya reningsverk (verk) I -
Drift och underhall av avlioppsverket (invanare) 24 300 -
Jamsd sjosystem Nya 6verforingsledningar (km) - 13
Nya reningsverk (verk) | -
Drift och underhill av avloppsverket (invanare) 17 500 -
Sysma sjOsystem Nya 6verforingsledningar (km) - 5
Utvidgning av avloppssystemet till gamla samt 600 -
nya planomraden (invanare)
Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 3700 -
Pdijanneomradet Nya éverforingsledningar (km) 32 8
Nya reningsverk (verk) | -
Utvidgning av avloppssystemet till gamla samt | 500 -
nya planomraden (invanare)
Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 155 000 -
Konnivesi-Ruotsa- Nya éverforingsledningar (km) - -
lainen Utvidgning av avloppssystemet till gamla samt 1200 -
nya planomraden (invanare)
Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 18 700 -
Norra delen av Drift och underhill av avlioppsverket (invanare) 6900 -
Méntyhariju
sjosystem-Kyyvesi
Mittersta delen av Nya 6verforingsledningar (km) - -
Mantyharju sjosystem Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 18 300 -
Sydéstra Finland Nya 6verforingsledningar (km) 68 -
Nya reningsverk (verk) 2 -
Drift och underhill av avioppsverket (invanare) 160 000 -
Nyland Nya 6verforingsledningar (km) 138 85
Utvidgning av avloppssystemet till gamla samt 71 000 -
nya planomraden (invanare)
Drift och underhall av avloppsverket (invanare) 1 530 000 -
Behandling av dagvatten | 500 108 000
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Sammandrag av det arliga antalet centrala atgarder som foreslas for glesbebyggelsen och semes-
terbosattningen under perioden 2010-2015.

Delomrade Atgird Nuvarande
for praxis,
planeringen antal
Rautalampi Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 5720
sjésystem Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 2570
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 190
Viitasaari Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 2 300
SRR Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 1 300
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 430
Saarijarvi Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 900
sjosystem Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 560
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 500
Leppavesi- Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 3050
sl Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 940
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 580
Jamsd Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 1 100
sjosystem Semesterbosattningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 740
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 160
Sysmi Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) I 230
e Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 1 280
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 300
Paijanne- Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 4 850
omradet Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 4390
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) I 510
Konnivesi- Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) | 370
HueE e Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 2220
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 320
Norra Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 880
f’le;:y?]\;rju Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 720
sjésyste.m- Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 140
Kyyvesi
Mittersta Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 20I10
S’Ie'z::yi\;rju Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) | 560
sjosystem Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 230
Syddstra Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 5250
Finland Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 5000
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) | 800
Nyland Glesbebyggelsens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 29 800
Semesterbosittningens fastighetsspecifika investeringar (fastighet) 27 500
Utvidgning av avloppsnitet till glesbygdsomraden (fastighet) 13 100
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Sammandrag av antalet centrala atgiarder som féreslagits for torvutvinningen under perioden

2010-2015.
Pelomréde Atgéird Nuvarande :I'il!:a'g(fs-
or praxis, atgarder,
planeringen antal antal
Rautalampi Vattenskyddets baskonstruktioner (utvinningsha) 1490 -
sjosystem Ytavrinningsfalt (ha) 440 -
Reglering av flodet, genomférande (utvinningsha) 40 -
Reglering av flédet, drift och underhall (utvinningsha) 580 -
Viitasaari Vattenskyddets baskonstruktioner, ggnomférande 600 -
sjosystem (utvinningsha)
Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 630 -
(utvinningsha)
Ytavrinningsfilt, genomférande (ha) 1 020 -
Ytavrinningsflt, drift och underhall (ha) 160 -
Reglering av flodet, genomférande (utvinningsha) 200 -
Reglering av flodet, drift och underhall (utvinningsha) 420 -
Saarijarvi Vattenskyddets baskonstruktioner, ggnomférande 1 000 -
sjosystem (utvinningsha)
Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 3670 -
(utvinningsha)
Ytavrinningsfalt, genomférande (ha) 1 400 -
Ytavrinningsfilt, drift och underhall (ha) 940 -
Reglering av flodet, genomférande (utvinningsha) 800 -
Reglering av flédet, drift och underhall (utvinningsha) 960 -
Kemisk behandling (utvinningsha) - 500
Leppavesi- Vattenskyddets baskonstruktioner, genomférande 300 -
Kynsivesi (utvinningsha)
Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 310 -
(utvinningsha)
Ytavrinningsfilt, genomférande (ha) 350 -
Ytavrinningsfalt, drift och underhall (ha) 110 -
Reglering av flodet, genomférande (utvinningsha) 90 -
Reglering av flodet, drift och underhall (utvinningsha) 110 -
Jamsd Vattenskyddets baskonstruktioner, ggnomférande 600 -
sjosystem (utvinningsha)
Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 550 -
(utvinningsha)
Ytavrinningsfalt, genomférande (ha) 640 -
Ytavrinningsfalt, drift och underhill (ha) 420 -
Reglering av flodet, genomférande (utvinningsha) 200 -
Reglering av flédet, drift och underhall (utvinningsha) 48 -
Piijanne- Vattenskyddets baskonstruktioner, ggnomférande 490 -
omradet (utvinningsha)
Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 530 -
(utvinningsha)
Ytavrinningsfalt, genomférande (ha) 520 -
Ytavrinningsfalt, drift och underhall (ha) 110 -
Reglering av flédet, drift och underhall (utvinningsha) 150 -
Kemisk behandling (utvinningsha) 100 190
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Sysma Vattenskyddets baskonstruktioner, ggnomférande 140 -
sjosystem (utvinningsha)
Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 140 -
(utvinningsha)
Ytavrinningsfilt, genomférande (ha) 160 -
Ytavrinningsfalt, drift och underhall (ha) 34 -
Reglering av flodet, genomférande (utvinningsha) 15 -
Reglering av flodet, drift och underhall (utvinningsha) 77 -
Konnivesi- Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 55 -
Ruotsalainen | (utvinningsha)
Reglering av flodet, drift och underhall (utvinningsha) 55 -
Eftervard av torvproduktionsomraden (ha) 47 -
Norra Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 420 -
delen av (utvinningsha)
Mflntyhar]u Ytavrinningsfalt, (ha) 290 -
sjosystem-
Kyyvesi
Mittersta Vattenskyddets baskonstruktioner, ggnomférande 350 -
delen (utvinningsha)
av Manty- Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 450 -
,?,rlu (utvinningsha)
sjosystem
Ytavrinningsfalt, genomférande (ha) 410 -
Ytavrinningsfalt, drift och underhall (ha) 110 -
Reglering av flodet, genomforande (utvinningsha) 100 -
Reglering av flodet, drift och underhall (utvinningsha) 210 -
Sydostra Vattenskyddets baskonstruktioner, drift och underhall 1 030 -
Finland (utvinningsha)
Ytavrinningsfilt, drift och underhall (ha) 520 -
Reglering av flédet, drift och underhall (utvinningsha) 810 -
Kemisk behandling (utvinningsha) 250 230
Nyland Vattenskyddets baskonstruktioner, (utvinningsha) 170 -
Ytavrinningsfalt, genomférande (ha) 70 -
Ytavrinningsfalt, drift och underhall (ha) 70 -
Reglering av flodet, drift och underhall (utvinningsha) 25 -
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Sammandrag av antalet centrala atgiarder som foreslagits for jordbruket 2010-2015.

Delomrade  Atgird Tillaggsatgarder,
for antagl
planeringen
Rautalampi | Vaxtticke (ha) 1 200
sjsystem | gy v ddszon (ha) 100
Kontroll dver utslapp av niringsamnen (ha) 2 450
Utbildning och radgivning (st. per ar) 40
Viitasaari Vixttdcke (ha) 3200
siésystem | gyvddszon (ha) 210
Vatmark (st.) 10
Kontroll éver utslapp av naringsamnen (ha) 3210
Effektiverad kontroll éver utslapp av niringsimnen (ha) 500
Utbildning och radgivning (st. per ar) 40
Saarijarvi Vixtticke (ha) 5000
siosystem ') ddszon (ha) 165
Vatmark (st.) 20
Kontroll éver utslapp av ndringsamnen (ha) 5800
Effektiverad kontroll dver utslapp av naringsamnen (ha) 1 000
Utbildning och radgivning (st. per ar) 120
Leppavesi- | Vaxtticke (ha) 2 000
Kynsivesi Skyddszon (ha) 195
Vatmark (st.) 18
Kontroll éver utslapp av naringsamnen (ha) 3000
Effektiverad kontroll éver utslapp av naringsaimnen (ha) 500
Utbildning och radgivning (st. per ar) 30
Jamsa Vixtticke (ha) 800
sjosystem Kontroll éver utslapp av niaringsamnen (ha) 700
Effektiverad kontroll dver utslapp av naringsamnen (ha) 200
Utbildning och radgivning (st. per ar) 20
Sysmi Vixtticke (ha) 940
dlfey e Skyddszon (ha) 8
Vatmark (st.) 4
Kontroll éver utslapp av naringsamnen (ha) 1 930
Reglerbar drinering (ha) 28
Utbildning och radgivning (st. per ar) I
Paijanne- Vixtticke (ha) 4 840
omradet | gy ddszon (ha) 102
Vatmark (st.) 24
Kontroll éver utslapp av naringsamnen (ha) 8 680
Effektiverad kontroll éver naringsamnen (ha) 200
Reglerbar drinering (ha) 415
Utbildning och radgivning (st. per ar) 65
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Konnivesi- | Vaxttiacke (ha) 610

r':‘::tsa'ai' Skyddszon (ha) 20
Vatmark (st.) 12
Kontroll 6ver utslapp av naringsamnen (ha) I 220
Reglerbar drianering (ha) 227
Utbildning och radgivning (st. per ar) 8

Norra Skyddszon (ha) 8

ﬁle;z:ymrju Vatmark (st.) 10

ls(i?;{/‘;ieim' Kontroll 6ver utslapp av naringsamnen (ha) 200

Mittersta Vatmark (st.) 5

delen av

Méntyharju

sjosystem

Sydostra Vixtticke (ha) 28 270

Ll Skyddszon (ha) 615
Vatmark (st.) 52
Kontroll 6ver utslapp av naringsamnen (ha) 30550
Effektiverad kontroll 6ver utslapp av naringsimnen (ha) 750
Utbildning och radgivning (st. per ar) 350

Nyland Vixttacke (ha) 109 200
Skyddszon (ha) 2330
Vatmark (st.) 228
Kontroll 6ver utslapp av naringsamnen (ha) 194 600
Effektiverad kontroll 6ver utslapp av naringsamnen (ha) 15000
Reglerbar drianering (ha) 700
Utbildning och radgivning (st. per ar) 780
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Sammandrag av antalet centrala atgarder som foreslagits for skogsbruket 2010-2015.

Delomrade  Atgird Nuvarande Til-
for praxis, antal = laggsat-
planeringen 8:;‘3:{:
Rautalampi | Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 281
sjosystem Skyddsremsor vid gédsling (ha) 72
Bekampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 140
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 2500
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 8750
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 265
Viitasaari Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 253
sfjEy il Skyddsremsor vid godsling (ha) 9l
Bekampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) I 30
Effektiverat vattenskydd vid istandsattningsdikning (st.) 25
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 500
Vattenskyddets baskonstruktioner vid istandsattningsdik- 12 700
ning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 140
Saarijarvi Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 135
sjosystem Skyddsremsor vid gédsling (ha) 48
Bekdmpande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 5 105
Effektiverat vattenskydd vid istandsittningsdikning (st.) 135
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 3000
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 6 750
istandsittningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 80
Leppavesi- Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 94
Syt Skyddsremsor vid gédsling (ha) 34
Bekdampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 6
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 4710
istandsittningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 50
Jamsa Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 66
sjsystem Skyddsremsor vid gédsling (ha) 24
Bekampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 4 15
Effektiverat vattenskydd vid istandsdttningsdikning (st.) 10
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 3300
istandsittningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 40
Sysmi Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 72
sffEyiseli Skyddsremsor vid godsling (ha) 14
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 100
Effektiverat vattenskydd vid istandsattningsdikning (st.) 3
Vattenskyddets baskonstruktioner vid | 680
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 45

Forvaltningsplan for Kymmene dlvs-Finska vikens vattenforvaltningsomrdde fram till dr 2015

189



Paijanne- Skyddsremsor vid gédsling (ha) 55 -

omradet Bekdampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 10 -
Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 159 -
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 600
Effektiverat vattenskydd vid istandsdttningsdikning (st.) 10
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 6 070
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 135

Konnivesi- Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 3

e E AR Skyddsremsor vid gédsling (ha) 8
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 500
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 290
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 106

Norra Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 13

ﬁ’leéilszy?\\;r]u Skyddsremsor vid gédsling (ha) 2

sjosystem- Bekiampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 100

Kyyvesi Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 6 000
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 954
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 35

Mittersta Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 247

f,leé'ﬁfy:;rju Skyddsremsor vid gadsling (ha) 8

sjosystem Vattenskyddets baskonstruktioner vid 2 440
istandsattningsdikning (ha)

Sydostra Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 312

Finland Skyddsremsor vid godsling (ha) 60
Bekdampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 67 138
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 5000
Vattenskyddets baskonstruktioner vid 7 200
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 100

Nyland Skyddszon vid avverkningsomraden (ha) 682
Skyddsremsor vid gédsling (ha) 307
Bekdampande av skogsbrukets erosionsskador (st.) 120
Effektiverad vattenskyddsplanering (ha) 9700
Effektiverat vattenskydd vid istandsittningsdikning (st.) 120
Vattenskyddets baskonstruktioner vid I 310
istandsattningsdikning (ha)
Utbildning och radgivning (st. per ar) 3180
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Sammandrag av antalet foreslagna centrala atgirder gillande restaurering, byggande och reglering i

vattendrag 2010-2015. | tabellen ingér inte utredningar och planer.

Delomrade | Atgird Nuva- Til-
for rande  liggsat-
planeringen praxis, g:rr]fgaeln
Rautalampi | Restaurering av stor, eutrofierad sj6 (vattenomrade-ha) - 2 800
sjosystem Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) - |
Viitasaari Restaurering av livsmiljoer i vattendrag (vattenférekomst) - 3
siosystem Atgirder som underlittar fiskens vandring (st.) - 2
Restaurering av stor, eutrofierad sj6 (vattenomrade-ha) - 200
Andra restaureringsatgarder (objekt) - |
Saarijarvi Atgirder som underlittar fiskens vandring (st.) 5 2
sjosystem Restaurering av livsmiljoer i vattendrag (vattenférekomst) 2 -
Leppavesi- Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) - 2
SN Restaurering av livsmiljoer i vattendrag (vattenférekomst) 2
Andra restaureringsatgarder (objekt) - |
Sysma Atg'airder som underldttar fiskens vandring (st.) I -
sjosystem Restaurering av smavatten (objekt) 4
Restaurering av stor, eutrofierad sjo (vattenomrade-ha) 15 440
Piijanne- Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) |
e Restaurering av smavatten (objekt) 20 20
Restaurering av stor, eutrofierad sjo (vattenomrade-ha) 6 560 240
Atgirder som underlittar fiskens vandring (st.) 5 2
Restaurering av livsmiljoer i vattendrag (vattenférekomst) 2 |
Konnivesi- Restaurering av stor, eutrofierad sjo (vattenomrade-ha) 800 420
Ruotsalainen Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) 2 -
Restaurering av smavatten (objekt) 16 16
Norra Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) - 2
(l‘j’le;'ili:yi\;rju Restaurering av livsmiljéer i vattendrag (vattenférekomst) | -
sjosystem-
Kyyvesi
Mittersta Atgirder som underlittar fiskvandringen (st.) -
(I:J’Iegﬁ'rc]y?\varju Restaurering av stor, eutrofierad sjo (vattenomrade-ha) - | 350
sjosystem Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) - 2
Restaurering av livsmiljéer i vattendrag (vattenférekomst) -
Sydostra Restaurering av Natura-omraden som utsetts till sarskilda - | 680
Finland omraden (vattenomrade-ha)
Restaurering av livsmiljoer i vattendrag (vattenférekomst) | |
Atgirder som underlittar fiskens vandring (st.) | 3
Nyland Restaurering av stor, eutrofierad sj6 (vattenomrade-ha) | 020 5730
Utvecklande av regleringspraxisen (st.) - |
Restaurering av livsmiljoer i vattendrag (vattenférekomst) | -
Andra restaureringsatgirder (objekt) - 5
Restaurering av mindre, eutrofierad sj6 (objekt) 3 80
Atgirder som underlittar fiskens vandring (st.) - |
Restaurering av Natura-omraden som utsetts till sarskilda - 300
omraden (vattenomrade-ha)
Restaurering av smavatten (objekt) 7 13
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