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ASIA

Paatos ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesta ilmoituksesta, joka koskee pilaantuneen
maaperan puhdistamista.

limoituksen tekija
Neste Oyj
Porvoon jalostamo

Puhdistettavan alueen sijainti

Puhdistettava alue sijaitsee Porvoon Kilpilahdessa osoitteessa
Jalostamontie 36.

Puhdistettavat alueet ovat osa kiinteist6a, jonka kiinteistdtunnus on 638-
463-1-68.

Kiinteiston omistaja

Kiinteiston omistaa Neste Oyj;j.

Asian vireilletulo, vireilletulon peruste seka viranomaisen toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaisesti pilaantuneen
maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita
ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.
lImoitus on tehtava hyvissa ajoin, kuitenkin viimeistdan 45 vuorokautta
ennen puhdistamisen kannalta olennaisen tydvaiheen aloittamista.

liImoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta toimitettiin
Uudenmaan ELY-keskukselle 17.11.2023.

Tutkimus- ja suunnitelma-asiakirjat

e Pilaantuneen maaperan kunnostuksen yleissuunnitelma, Kohde:
Neste Oyj:n Porvoon jalostamon asennus- ja kunnossapitoon seka
sailiokunnostuksiin liittyvat kaivuty6t vuosina 2024—-2026. Neste Oyj.

Uudenmaan ELY-keskus
Kutsunumero 0295021000 PL 36
http://www.ely-keskus.fi/web/ely/ely-uusimaa 00521 HELSINKI
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Puhdistettava alue

Alueen toimintahistoria

Neste Oyj:n jalostamolla Porvoossa tehdaan vuosittain useita asennus-
ja kunnossapitotditd. Kunnossapitoon liittyy yleensa myds kaivutoita
mm. putkisiltojen, perustusten, laattojen, palovesitykkien,
palovesilinjojen, viemarilinjojen ja kaapelikanavien korjausta ja
uusimista. Lisaksi tehdaan vallitilojen perusparannusta ja muita
séilidparannuksiin liittyvia toitad. Osa kaivutydsta tapahtuu pilaantuneeksi
epaillylla alueella ja on todennakoista, etta kaivutoiden yhteydessa
joudutaan kasittelemaan pilaantuneita maa-aineksia.

Jalostamo on toiminut vuodesta 1965 ja pilaantuminen on peraisin
Oljynjalostamon aikaisemmasta toiminnasta.

Alueen ja lahiympariston nykyinen ja tuleva maankaytto

Puhdistettavat kohteet sijaitsevat Porvoon kaupungin Kilpilahdessa
Oljynjalostamon alueella.

Kiinteistd on merkitty osayleiskaavassa teollisuus- ja varastoalueeksi
(kaavamerkintd T), jonka kayttotarkoitus ei ole muuttumassa.

Alueen maapera- seka pohja- ja pintavesitiedot

Toimenpidealue on Iahes kokonaan rakennettua aluetta ja alkuperaiset
maamassat on joko poistettu tai peitetty tayttomaalla.
Tayttdmaakerroksen alla on yleensa savikerros ja moreenia. Kalliopinta
kohoaa paikoin maapeitteiden ylapuolelle.

Alue ei sijaitse tarkealla tai vedenhankintaan soveltuvalla
pohjavesialueella. Alueen pinta- tai pohjavesia ei kayteta juoma- tai
talousvetena. Kilpilahden teollisuusalue on jaettu 17 valuma-alueeseen,
joista jokaisen vedenjakajat seka pinta- ja pohjaveden
purkautumiskohdat on maaritetty. Porvoon jalostamon toiminta jakautuu
kahdeksalle valuma-alueelle, joiden pinta- ja pohjavesia tarkkaillaan
saannollisesti.

Haitta-aineita koskevat tiedot

Maaperan pilaantuminen aiheutuu paaasiassa 6ljyhiilivedyista. Porvoon
jalostamolla jalostetaan raakadljysta erilaisia Oljytuotteita seka
moottoribensiini komponentteja (MTBE, ETBE, TAME ja TAEE).
Raakadljyssa tai raskaammissa 6ljyjakeissa ei ole sellaisia maaria PAH-
yhdisteita tai metalleja, etta niiden valtioneuvoston asetuksessa
214/2007 saadetyt ylemmat ohjearvot ylittyisivat em. dljyjakeilla
pilaantuneessa maaperassa.
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Jalostuksessa kaytetdan pienempia maaria apuaineita ja -kemikaaleja
(lipeaa ja amiineja). Sailidalueella on varastoitu ja siirretty paaasiassa
raakadljya, tuotekomponentteja, dljytuotteita ja lisdaineita. Tuotteisiin
lisdtaan erilaisia niiden ominaisuuksia parantavia lisdaineita mm.
voitelevuuslisaainetta, suodatettavuuslisdainetta ja setaaniluvun
korottajaa, jotka usein ovat aromaattiseen liuottimeen liuotettuja
polymeereja. Jos kaivualueen ldheisyydessa on kasitelty tai varastoitu
esim. lisdaineita tai kemikaaleja, otetaan se huomioon
pilaantumisarviossa, poistettujen pilaantuneiden maiden kasittelyssa ja
jd@nnospitoisuusmaarityksissa.

Aiempien kokemusten mukaan poistettavat maa-ainekset ovat
prosessialueella padosin oOljytuotteilla pilaantuneita.

Sailididen vallitilojen kunnostuksissa poistetut maa-ainekset, kuten
my0s prosessialueet, ovat aiempien kokemusten mukaan usein
Oljyhiilivedyilla pilaantuneita. Vallitilojen reunoilta poistetut maa-ainekset
eivat yleensa ole pilaantuneita. Sailididen pohjan alapuolinen
hiekkakerros on korroosion estamiseksi rakennusvaiheessa kyllastetty
mineraalidljylla.

Putkisiltojen alla oleva maapera on monin paikoin Oljytuotteilla
pilaantunut.

Maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve

Kaivualueet sijaitsevat teollisuusalueella. Puhdistettavilla alueilla ei
tydskennella vakituisesti eika altistuminen esim. hengityksen (maan
pdlyaminen tai haitta-aineiden haihtuminen) tai ihokosketuksen kautta
ole todennakdista. Tydskenneltdessa kaytetdan suojavarustusta.
Raskaimmat dljyhiilivedyt ovat heikosti veteen liukenevia ja sitoutuvat
tehokkaasti maaperan orgaaniseen ainekseen. Jalostamo ei sijaitse
tarkealla tai vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella eika alueen
pinta- ja pohjavesia kayteta talous- tai juomavetena. Alueen
l&heisyydessa ei viljella ravintokasveja eika sen valittomassa
laheisyydessa ole asuinrakennuksia. Taman perusteella kaivualueilla
voidaan pilaantuneisuuden arviointiin kayttaa ylempia ohjearvoja.

Esitetty puhdistussuunnitelma

Puhdistustavoitteet ja tyon toteuttaminen

Porvoon jalostamon alueella tehtavien asennus-, kunnossapito- ja
perusparannustdiden kaivualueilta poistetaan asennus- ja
rakennustdiden vaatimassa laajuudessa maa-aines, jonka
Oljyhiilivetyjen keskitisleiden (>C4,—C,,) ja raskaiden éljyjakeiden (>C,—
Cyo) pitoisuudet ylittavat valtioneuvoston asetuksen 214/2007 mukaiset
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ylemmat ohjearvotasot. Kaivantoja ei laajenneta maaperan
puhdistamisen vuoksi suunnitelluista kaivannoista. Kaivualueen
laajentaminen olisi monin paikoin vaikeaa ja voisi lisata rakenteiden ja
perustusten sortumariskia ja riskia muille onnettomuuksille.

Kohteet, joissa maa-aineksiin jaa haitta-ainepitoisuuksia yli ylempien
ohjearvojen, merkitdan ilmoituksen tekijan karttatietojarjestelmaan.

Kaivantoon mahdollisesti kertyva éljyinen vesi pumpataan 0ljyisten
vesien kerailyjarjestelman kautta Porvoon jalostamon jatevesilaitokselle.
Jos tyon paatyttya kaivantoon kertyy vetta, otetaan vedesta edustava
nayte. Jos veden pinnalla on 6éljykalvo, todetaan vesi dljyhiilivedyilla
pilaantuneeksi eika siita oteta naytetta.

Suuremmista kaivu- ja perustustoistd Porvoon jalostamolla vuosina
2024-2026 tehdaan erilliset ymparistdnsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaiset ilmoitukset.

Jatteiden ja kaivettujen maa-ainesten kasittely

Kaivutyon edetessa pilaantuneet maa-ainekset erotellaan
pilaantumattomista maa-aineksista.

Pilaantuneet maa-ainekset, joiden dljyhiilivetypitoisuudet ylittavat
ylemmat ohjearvot, toimitetaan kasiteltaviksi laitokseen, jonka
ymparistdluvassa on hyvaksytty ko. dljylla pilaantuneen maa-aineksen
kasittely.

Rakennusteknisesti tayttédn soveltuvat maa-ainekset, joiden
Oljyhiilivetypitoisuudet alittavat ylemmat ohjearvot, palautetaan
kaivantoon. Haitta-ainepitoisuuksien ollessa kynnysarvon ja alemman
ohjearvon valissa, voidaan maa-aineksia hyddyntaa kaivualueen
l&heisyydessa (esim. maisemointi). Naita pitoisuuksia pidetaan yleisesti
hyvaksyttavana epaherkassa maankaytossa, teollisuus- ja
varastoalueilla.

Rakennusteknisesti tayttéon kelpaamaton maa-aines toimitetaan
sellaiselle laitokselle, jonka ymparistdluvassa on hyvaksytty ko. haitta-
ainepitoisen maa-aineksen vastaanotto.

Hydtykayttdon muualle jalostamon alueelle ohjataan vain ne maa-
ainekset, joiden dljyhiilivetypitoisuus alittaa kynnysarvon.

Pilaantuneeksi epailtyja tai todettuja maa-aineksia valivarastoidaan
esim. niiden analysoinnin vaatiman ajan kaivannon laheisyydessa
lapaisemattdmalla alustalla ja peitettyind. Tarvittaessa pilaantuneet
maa-ainekset varastoidaan valiaikaisesti siirtolavalla, joka sijoitetaan
viemaroidylle alueelle esim. lammaonvaihtimen pesupaikalle tai
séilidalueen tiiviiseen ja viemaroityyn avoaltaaseen
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ymparistolupapaatdsten (ESAVI/284/04.08/2013 ja ESAVI/1713/2016,
lupamaarays 31.) mukaisesti.

Pilaantuneiden maiden kuljetuksesta ja vastaanotosta sovitaan
etukateen kasittelypaikan omistajan kanssa. Kuormat peitetaan
kuljetuksen ajaksi. Kuljetuksista tehdaan siirtoasiakirja.

Puhdistustdiden valvonta, seuranta ja tarkkailu

Maa-ainekset luokitellaan kaivuvaiheessa aistinvaraisesti (haju,
ulkonako) ja kenttatestilla. Osa tuloksista varmistetaan
laboratorioanalyysein.

Poistetuista maa-ainesjatteista otetaan naytteet niin, etta eriasteisesti
pilaantuneiden maa-ainesjatteiden oljyhiilivetypitoisuudet tulevat
edustavasti selvitettya. Naytteet otetaan kokoomanaytteina, jotka
koostuvat 15-20 samansuuruisesta ja tilavuudeltaan vahintaan

0,1 litraa olevasta osanaytteesta. Kokoomanaytteen tulee edustaa
tutkittavaa maa-ainesta ja tarpeen mukaan kohteista tehdaan erillinen
naytteenottosuunnitelma. Kokoomanayte sekoitetaan huolellisesti ja
siitd otetaan nayte (n. 0,5—1 litraa) laboratorioanalyysia varten.
Naytteenotossa noudatetaan vallitsevia hyvia naytteenottokaytantoja
seka kaytetaan sertifioituja naytteenottajia.

Pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen maaritetaan
kaivualueen maaperan haitta-aineiden jaanndspitoisuudet ottamalla
naytteita erikseen kaivannon seindmista ja pohjalta.
Jaannospitoisuusnaytteet otetaan kokoomanaytteina, jotka koostuvat
samansuuruisista ja tilavuudeltaan vahintaan 0,1 litraa olevista
osanaytteista (noin 10-20 kpl). Seindmanaytteitd otetaan siten, ettd yksi
kokoomanayte edustaa syvyyssuunnassa noin kahden metrin ja
pituussuunnassa enintdan noin 20 metrin aluetta. Viemarikaivannosta
otetaan yksi seindmanayte 15 metrin matkalta. Kaivannon pohjalta
otetaan yksi kokoomanayte jokaista noin 10 x 10 m?:n suuruista aluetta
kohti. Jos kaivanto on hyvin matala (esim. vallitilan pohjaan tasoitus),
otetaan jaanndspitoisuusnayte ainoastaan pohjasta. Kohteista, joissa
kaivu syvyyssuunnassa ulottuu kallioon, tehdaan merkinta
naytteenottopdytakirjaan. Naytteenotossa noudatetaan vallitsevia hyvia
naytteenottokaytantdja seka kaytetaan sertifioituja naytteenottajia.

Jaannospitoisuusnaytteistd analysoidaan laboratoriossa
Oljyhiilivetyjakeet C10—C; ja C21—C4o. JOs maaperatutkimuksissa tai
poistettujen maa-ainesten analyyseissa on todettu merkittavia maaria
haihtuvia yhdisteita, analysoidaan myos bensiinijakeet Cs—C1o seka
BTEX-yhdisteet.
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Puhdistamisen terveys- ja ymparistovaikutukset ja niiden ehkaisy

Ennen toiden aloitusta kullekin osakokonaisuudelle tehdaan turvallisen
tyon suunnitelma ja noudatetaan jalostamon tyolupakaytantoa.

Jalostamon henkilékunta valvoo tyékohteita ja varautuu
kaasumittauksiin erityisesti tydn edetessa pilaantuneeksi epaillylle
alueelle. Ty6 keskeytetaan, jos havaitaan jotakin poikkeavaa.
Naytteenotossa kaytetdan kullekin pilaantumalle soveltuvia
hengityssuojaimia.

Tyoturvallisuudesta huolehditaan tyon aikana. Avoimet kaivannot
merkitaan tarpeen mukaan. Kaivuty6ta, valvontaa ja naytteenottoa
tekeville vaaditaan jalostamon turvallisuuskoulutukset kaydyiksi.

Tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

Paivitetyt tiedot tiedossa olevista kunnostuskohteista vuosien 2024—
2026 osalta toimitetaan Uudenmaan ELY-keskukselle ko. vuoden
tammi-/helmikuussa. Neste Oyj ilmoittaa Uudenmaan ELY-keskukselle
ja Porvoon kaupungin ymparistonsuojelutoimistolle kaivutéiden
alkamisesta ja kestosta.

Jos tydn yhteydessa havaitaan ennalta arvioidusta huomattavasti
poikkeavaa, ilmoitetaan tasta viranomaisille.

Poistettavista pilaantuneista massoista pidetaan kirjaa.

Kaivutdiden paatyttya laaditaan loppuraportti. Massamaaraltaan yli
500 m? olevista puhdistustoista laaditaan erilliset loppuraportit ja tata
pienemmat puhdistukset raportoidaan kerran vuodessa laitoksen
vuosiraportoinnin yhteydessa.

Viranomaisen ratkaisu

Uudenmaan ELY-keskus on tarkastanut Porvoon kaupungissa
sijaitsevan kiinteistén 638-463-1-68 pilaantuneen maaperan
puhdistamista koskevan ilmoituksen ja hyvaksyy sen seuraavin
maarayksin:

Puhdistustavoitteet

1.

Porvoon jalostamolla vuosina 2024—-2026 tehtavien asennus-,
kunnossapito- ja perusparannustdiden kaivualueilta on poistettava maa-
ainekset, joiden dljyhiilivetyjen keskitisleiden (>C4,—C,,) ja/tai raskaiden
Oljyjakeiden (>C,1—Cy4) pitoisuudet ylittdvat valtioneuvoston asetuksen
214/2007 mukaiset ylemmat ohjearvotasot.
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Kaivutdiden aikana on otettava naytteita kaivettavasta maa-aineksesta
sen haitta-ainepitoisuuksien tarkastamiseksi. Naytteet on otettava siten,
ettd maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet on edustavasti selvitetty.

Jos naytteiden tutkimisessa kaytetaan kenttadmittauslaitetta, on
kenttamittaustuloksista vahintaan joka kymmenennen naytteen,
kuitenkin vahintdan kahden naytteen tulos jokaiselta kaivualueelta,
tarkastettava laboratoriomittauksilla. Laboratorionaytteista on
analysoitava vahintaan dljyhiilivetyjen keskitisleiden (>C4,—C») ja
raskaiden oljyjakeiden (>C,1—Cy) pitoisuudet ja tarvittaessa
bensiinihiilivetyjen (Cs—Co) ja BTEX-yhdisteiden seka mahdollisesti
muiden kaivutdiden aikana esiin tulevien haitta-aineiden pitoisuudet.

Alueen yleinen hoito ja jarjestys

3.

Pilaantuneiden maiden kaivutydn aikana on huolehdittava, ettei
kaivualueelle paase tai siella oleskele asiaankuulumattomia henkil6ita.
Tarvittaessa pilaantuneen maan kaivualueet on erotettava muista
alueista aidalla, puomeilla tai lippusiimalla. Lisaksi alueet on
varustettava pilaantuneen maaperan puhdistuksesta kertovin kyltein.

Pilaantuneen maa-aineksen kaivu, lastaus ja muut puhdistukseen
littyvat tyovaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta ei levia ymparistéon. Puhdistustydn aikana
on huolehdittava, ettei puhdistamisesta aiheudu haittaa tai vaaraa
alueella tai sen lahistolla oleskeleville eikd muuta terveys- tai
ymparistoriskia.

Maa-ainesten kasittely ja varastointi

5.

Poistettavat pilaantuneet maa-ainekset ja kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisdltdvat maa-ainekset, joita ei hyddynneta
maarayksen 9. mukaisesti, on toimitettava ominaisuuksiensa mukaisesti
ensisijaisesti hyddynnettaviksi ja toissijaisesti loppukasiteltaviksi
vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa kyseisia maa-aineksia.

Kaivetut pilaantumattomat maa-ainekset ja eri tavoin pilaantuneet tai eri
tavalla kasiteltavat maa-ainekset on pidettava erillaan kaivun,
lastaamisen, mahdollisen valivarastoinnin ja kuljetuksen aikana.

Kaivettuja maa-aineksia voidaan tarvittaessa valivarastoida esim.
naytteiden analysoinnin vaatiman ajan. Valivarastoinnin on oltava
mahdollisimman lyhytaikaista, ja se on toteutettava siten, ettei siita
aiheudu maaperan pilaantumista, pilaantumattoman ja haitta-
ainepitoisen maa-aineksen sekoittumista, haitta-ainepitoisen maa-
aineksen polyamista, haitta-ainepitoisten suoto- ja valumavesien
muodostumista tai muuta terveys- tai ymparistdhaittaa.
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Mikali valivarastointi toteutetaan paallystamattomalla alueella, on
alueen maaperan pintakerroksen pilaantumattomuus varmistettava
edustavalla naytteenotolla valivarastoinnin paatyttya.

Kaivettujen maa-ainesten hyotykaytto

9.

10.

11.

Puhdistettavalla alueella voidaan hyddyntaa sielta kaivettavia maa-
aineksia, joiden dljyhiilivetyjen pitoisuudet ovat valtioneuvoston
asetuksen 214/2007 mukaisten kynnysarvojen ja maarayksen 1.
mukaisten puhdistuksen tavoitetasojen valissa.

Hyoddynnettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet tulee selvittaa
edustavan naytteenoton avulla ennen maa-ainesten hyddyntamista.

Hyotykaytettyjen maa-ainesten haitta-ainepitoisuudet ja
hyddyntamispaikat on dokumentoitava. Selvitys maa-ainesten
hyotykaytosta on liitettava maarayksessa 19. edellytettyyn
loppuraporttiin.

Maa-ainesten kuljettaminen

12.

Jatteen saa antaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
toiminnanharjoittajalle. Pilaantunut maa-aines on peitettava kuljetuksen
ajaksi ja liikenne on toteutettava siten, ettei siitd aiheudu pély- tai
meluhaittoja. Lisaksi pilaantuneiden maa-ainesten kuljetuksista on
laadittava siirtoasiakirjat, joista tulee ilmeta jatelain (646/2011) 121 §:n
edellyttamat tiedot. Siirtoasiakirjat on oltava mukana kuljetuksen aikana
ja se on luovutettava jatteen vastaanottajalle. Siirtoasiakirjoja on
séilytettava kolme vuotta.

Puhdistustyon lopputuloksen toteaminen

13.

Oljyisten maa-ainesten poistamisen jalkeen on kaivantojen seinamista
ja pohjista otettava edustavat jadnndspitoisuusnaytteet siten, etta
kaivualueen maaperaan jaavat haitta-ainepitoisuudet tulevat tarkasti ja
luotettavasti selvitetyiksi. Jokaiselta pilaantuneen maan kaivualueelta
on otettava kuitenkin vahintaan kaksi edustavaa naytetta. Naytteista on
analysoitava laboratoriossa vahintaan kyseisella kaivualueella tehdyissa
tutkimuksissa todettujen haitta-aineiden pitoisuudet.

Pilaantuneen veden kasittely

14.

Kaivannoista poistettava pilaantunut vesi on pumpattava dljyisten
vesien viemarijarjestelman kautta Porvoon jalostamon
jatevesilaitokselle tai toimitettava kasiteltavaksi muuhun laitokseen,
jonka ymparistoluvassa on hyvaksytty kyseisen jatteen kasittely.
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Kaivutyon paatyttya kaivantoihin mahdollisesti kertyvasta vedesta on
otettava edustavia vesinaytteita. Naytteistd on analysoitava
laboratoriossa vahintaan oljyhiilivetyjen keskitisleiden (>C1,—C,) ja
raskaiden oljyjakeiden (>C,1—C,) pitoisuudet ja tarvittaessa
bensiinihiilivetyjen (Cs—Co) ja BTEX-yhdisteiden seka mahdollisten
muiden kaivualueella todettujen haitta-aineiden pitoisuudet. Jos
kaivantoveden pinnalla todetaan aistinvaraisesti dljykalvo, ei
vesinaytetta tarvitse ottaa.

Valvonta, tiedottaminen, kirjanpito ja raportointi

16.

17.

18.

19.

Tyoéhon on nimettava henkild, joka vastaa paatoksen maaraysten
noudattamisesta ja tydn valvonnasta. Valvonnasta vastaavan nimi ja
yhteystiedot seka puhdistuksen aloittamisajankohta on ilmoitettava
kirjallisesti Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle ennen toimenpiteiden aloittamista.
Edelld mainituille tahoille on ilmoitettava myds tdman paatdksen
mukaisten puhdistustoimenpiteiden lopettamisajankohta.

Mikali tydn aikana maaperassa havaitaan kohonneina pitoisuuksina
muita haitta-aineita kuin oljyhiilivetyja tai havaitaan muita Iahtdtiedoista
poikkeavia asioita, jotka voivat vaikuttaa mahdollisiin ymparistd- ja/tai
terveysriskeihin, on kyseisista havainnoista ilmoitettava viipymatta
Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselle jatkotoimenpiteiden sopimiseksi.

Tyon aikana on pidettava kirjaa maaperanaytteenotosta ja eri
kasittelypaikkoihin toimitettavien maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksista
ja maarista.

Taman paatoksen mukaisista tutkimus- ja puhdistustoimenpiteista on
laadittava loppuraportti, jossa on esitettava puhdistustydn toteuttaminen
ja karttapiirustus toteutuneista kaivualueista ja -syvyyksista, kuvaus
tydn aikaisista naytteenottomenetelmista ja yhteenveto tyon aikaisesta
naytteenotosta, kirjanpitotiedot poistetuista haitta-ainepitoisista maa-
aineksista, haitta-ainepitoisten maa-ainesten hyddyntaminen alueella
analyysitulokset puhdistetun maaperan haitta-aineiden
jdénnospitoisuuksista ja naytteenottopaikkojen sijainnit
karttapiirustuksessa esitettyina seka yhteenveto mahdollisten
vesinaytteiden analyysituloksista ja pilaantuneen veden poistamisesta
ja kasittelysta. Raporttiin on liitettdva yhteenveto maa-ainesten
toimittamisesta eri hyddyntamis-, kasittely- ja loppusijoituspaikoille.

Loppuraportti on toimitettava Uudenmaan ELY-keskukselle ja Porvoon
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle kahden kuukauden
kuluessa kaivutydn loppuunsaattamisesta.
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Massamaaraltaan alle 500 m? olevista puhdistustdista voidaan tehda
vuosittain yksi yhteenvetoraportti, joka on toimitettava Uudenmaan ELY-
keskukselle ja Porvoon kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle
seuraavan vuoden helmikuun loppuun mennessa.

Maaraysten ja paatoksen perustelut

Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 136 §:n mukaan maaperan ja
pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen
yhteydessa maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai
poistamiseen toimitettavaksi muualla kasiteltdvaksi voidaan ryhtya
tekemalla siita ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle (ELY-keskus), jos
puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytd ymparistdlupaa. Valtion
valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta
paatoksen. limoituspaatoksessa on annettava tarvittavat maaraykset
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyddyntamisesta ja tarkkailusta.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 2 luvussa on saadetty yleisista
velvollisuuksista, periaatteista ja kielloista kuten toiminnanharjoittajan
selvilldolovelvollisuudesta (6 §) seka velvollisuudesta ehkaista ja
rajoittaa toimintansa ymparistovaikutuksia (7 §), maaperan
pilaamiskiellosta (16 §) ja pohjaveden pilaamiskiellosta (17 §).
Méaarayksissa on huomioitu ymparistonsuojelulain mukaiset velvoitteet.

Valtioneuvoston asetuksessa maaperan pilaantuneisuuden ja
puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007) on sadadetty maaperassa
yleisimmin esiintyvien haitallisten aineiden kynnysarvot. Asetuksen

3 §:n mukaan, mikali yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus
maaperassa ylittdad kynnysarvon tai alueella, jolla taustapitoisuus on
kynnysarvoa korkeampi, alueen taustapitoisuuden, on maaperan
pilaantuneisuus ja puhdistustarve arvioitava. Arvioinnin on asetuksen

2 §:n mukaan perustuttava arvioon maaperassa olevien haitallisten
aineiden aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ymparistélle.
Asetuksessa luetellaan seikat, jotka arvioinnissa on otettava huomioon.
limoituksessa esitetty maaperan puhdistustarpeen arvioinnin tulee
tayttaa asetuksen vaatimukset.

Oljynjalostamon alueella on aiempien kokemusten mukaan maaperassa
yleisesti kynnysarvon ylittavid pitoisuuksia oljyhiilivetyja >C1o—Cgo.
Valtioneuvoston asetuksen 214/2007 liitteessa saadetyt oljyhiilivetyjen
kynnysarvot, alemmat ohjearvot ja ylemmat ohjearvot on esitetty
taulukossa 1.
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Taulukko 1. Oljyhiilivetyjen kynnysarvot seka alemmat ja ylemmat

ohjearvot.
Kynnysarvo Alempi Ylempi
Haitta-aine ohjearvo ohjearvo
[mg/kg] [mg/kgd] [mg/kg]
Keskitisleet (>C10—C21) 300 1000
Raskaat oljyjakeet (>C,1—C40) 600 2 000
Oljyjakeet (>C10—C40) 300

Maarayskohtaiset perustelut

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 133 §:n mukaan pilaantunut maapera
ja pohjavesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siita
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Paatoksessa
on hyvaksytty ilmoituksessa esitetyn mukaisesti Porvoon jalostamon
alueella vuosina 2024-2026 tehtavien asennus-, kunnossapito- ja
perusparannustdiden kaivualueiden pilaantuneen maaperan
puhdistuksen tavoitepitoisuuksiksi oljyhiilivetyjen ylemmat
ohjearvotasot. Puhdistustavoite on katsottu riittavaksi alueen
maankaytté ja ymparistdolosuhteet huomioon ottaen. (Maarays 1.)

Kaivutyon aikaisella naytteenotolla selvitetdan kaivettavien maa-
ainesten haitta-ainepitoisuudet. Kasittelyyn toimitettavien maa-ainesten
tutkiminen on edellytetty toteutettavaksi siten, ettd kenttamittaustulokset
varmennetaan laboratoriossa maa-aineserakohtaisesti ja etta tulosten
perusteella voidaan erotella toisistaan vaaralliseksi jatteeksi
luokiteltavat pilaantuneet maa-ainekset, tavanomaiseksi jatteeksi
luokiteltavat pilaantuneet maa-ainekset seka kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisdltdvat maa-ainekset ja eri kasittelypaikkoihin
toimitettavat maa-ainekset. Puhdistustydn ohjauksessa voidaan
hyddyntaa aiempien tutkimusten tuloksia. (Maarays 2.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 209 §:n mukaan lain taytadntédnpanon
edellyttamat mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtava
patevasti, luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin.
(Maaraykset 2., 10., 13., 15. ja 16.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 20 § edellyttda pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalta toiminnalta huolellisuutta ja varovaisuutta ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi seka onnettomuuksien estamiseksi ja
niiden vaikutusten rajoittamiseksi (varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatteet). Pilaantuneen maan kaivualueet on edellytetty
erotettavaksi sekd merkittavaksi kylteilla, jotta pilaantuneen maan
kaivusta ja muista tydvaiheista ei aiheudu haittaa tai vaaraa tydbmaan
ulkopuolisille tahoille ja jotta estetaan asiattomien paasy kaivualueelle.
(Maarays 3.)
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Jatelain (646/2011) 13 §:ssa saadetaan, ettei jatteesta tai jatehuollosta
saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden heikentymista taikka muuta
naihin rinnastettavaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
(Maaraykset 3.-9., 12. ja 14.)

Jatelain (646/2011) 8 § edellyttaa, ettd kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan noudatettava jatelain etusijajarjestysta.
Etusijajarjestyksen mukaan vain sellaiset jatteet, joita ei ole mahdollista
uudelleenkayttaa, kierrattaa tai hyodyntaa, loppukasitellaan. (Maarays
5.)

Jatelain (646/2011) 29 §:n mukaisesti maaperan puhdistustyén
yhteydessa kaivettavat pilaantuneet maa-ainekset, kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltavat maa-ainekset ja jatejakeet on edellytetty
toimitettavaksi hyddynnettavaksi tai loppukasiteltavaksi asianmukaisen
luvan omaavaan vastaanottopaikkaan. Jatteen saa luovuttaa vain
jatelain 11 luvun mukaiseen jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle
kuljettajalle. (Maaraykset 5. ja 12.)

Jatelain (646/2011) 15 §:ssa saadetaan lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jatteiden erillddnpitovelvollisuudesta siina laajuudessa kuin se on
terveydelle tai ymparistdlle aiheutuvan vaaran tai haitan
ehkaisemiseksi, etusijajarjestyksen noudattamiseksi taikka jatehuollon
asianmukaiseksi jarjestamiseksi tarpeellista seka teknisesti ja
taloudellisesti mahdollista. Haitta-ainepitoiset kaivetut maa-ainekset on
edellytetty pidettaviksi erilldan pilaantumattomista maa-aineksista, jotta
haitta-ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa tai vaaraa
terveydelle tai ymparistélle. (Maarays 6.)

Paatoksessa on hyvaksytty kaivettujen maa-ainesten valivarastointi
siten, ettei niista aiheudu ymparistd- tai terveyshaittaa. (Maaraykset 7.
ja8.)

Paatoksessa on hyvaksytty ymparisténsuojelulain (527/2014) 136 §:n
mukaisesti puhdistustyén yhteydessa kaivettujen
Oljyhiilivetypitoisuuksiltaan maarayksen 1. mukaiset tavoitetasot
alittavien maa-ainesten hyotykayttdé puhdistettavalla alueella.
Paatoksessa on edellytetty taytdissa hyotykaytettavien maa-ainesten
haitta-ainepitoisuuksien edustavaa selvittamista ja sijoituskohteiden
dokumentointia, jotta maa-ainekset voidaan huomioida asianmukaisesti
tulevien kaivutdiden yhteydessa. (Maaraykset 9.—11.)

Valtioneuvoston jatteistd annetun asetuksen (978/2021) 11 §:n mukaan
jate voidaan kuljettaa peitettyna, jos siten voidaan varmistua siita, ettei
jatettd paase ymparistéon kuormauksen tai kuljetuksen aikana.
Poistettavat pilaantunutta maa-ainesta sisaltavat kuormat on edellytetty
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peitettaviksi, jotta haitta-ainepitoisista maa-aineksista ei aiheudu haittaa
tai vaaraa terveydelle tai ymparistolle. (Maarays 12.)

Jatelain (646/2011) 121 §:n mukaan jatteen haltijan on laadittava
siirtoasiakirja pilaantuneesta maa-aineksesta. Siirtoasiakirja on oltava
mukana jatteen siirron aikana ja se on annettava jatteen
vastaanottajalle. Siirtoasiakirjat on sailytettdva vahintdan kolmen
vuoden ajan. Siirtoasiakirjaan merkittavista tiedoista ja niiden
vahvistamisesta on sdadetty valtioneuvoston jatteistd annetun
asetuksen 40 §:ssa. (Maarays 12.)

Jaannoéspitoisuusnaytteenotolla todennetaan maaperan haitta-
ainepitoisuudet pilaantuneen maa-aineksen poistamisen jalkeen.
Naytteenotolla varmennetaan edellytettyjen puhdistustavoitteiden
saavuttaminen seka saadaan tietoa maaperaan kaivujen jalkeen
jaavista haitta-ainepitoisuuksista. (Maarays 13.)

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 7 §:n mukaan toiminta on
jarjestettava niin, ettd ymparistdon pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaista, se on
rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. Puhdistettavalta alueelta
mahdollisesti syntyvan pilaantuneen veden poistamisella varmistetaan,
etteivat vedessa olevat haitta-aineet paase kulkeutumaan laajemmalle
alueelle eivatka aiheuta enempaa maaperan, pohjaveden tai pintaveden
pilaantumista tai muuta haittaa tai vaaraa terveydelle tai ymparistdlle.
(Maaraykset 14. ja 15.)

Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 172 §:ssa ja jatelain 122 §:ssa
saadetaan valvontaviranomaisen tiedoksisaantioikeudesta tehtavansa
suorittamista varten. Maaraykset 16.—19. on annettu
viranomaisvalvonnan kannalta.

Kaivutyon yhteydessa saattaa tulla esille seikkoja, joihin ei ole pystytty
etukateen riittdvasti varautumaan, esim. maaperassa todetaan uusia
haitta-aineita. Taman vuoksi valvontaviranomaisen voi olla tarpeen
antaa uusia ohjeita tai maarayksia tyon aikana. (Maarays 17.)

Kirjanpidolla ja raportilla dokumentoidaan tehdyt naytteenotto-, kaivu- ja
muut puhdistustoimenpiteet. (Maaraykset 18. ja 19.)

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistdnsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 20, 85, 133, 136, 172,
190, 191, 200, 205, 209 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Jatelaki (646/2011) 6, 8, 13, 15, 29, 121, 122 §
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Valtioneuvoston asetus jatteista (978/2021) 3, 4, 11,40 §
Hallintolaki (434/2003)

Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006)
Valtioneuvoston asetus vesiymparistdlle vaarallisista ja haitallisista
aineista (1022/2006)

Valtion maksuperustelaki (150/1992)

Valtioneuvoston asetus (1357/2022) elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen seka kehittamis- ja
hallintokeskuksen maksullisista suoritteista vuonna 2023

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen
Taman ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on 812 €.

Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskusten, ty6- ja elinkeinotoimistojen seka
kehittdmis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja
sen liitteena olevaan maksutaulukkoon. Pilaantuneen maaperan
puhdistamisesta tehtavan ilmoituksen kasittelysta perittdva maksu on
58 € kultakin asian kasittelyyn kuluvalta tunnilta. Taman ilmoituksen
kasittelyyn kului 14 tuntia.

Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 205 §:n mukaan ELY-keskus voi
perid maksun valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2
momentissa tarkoitetun paatéksen noudattamisen varmistamiseksi.
Maksun suuruus perustuu valtioneuvoston asetukseen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistOkeskusten, tyo- ja elinkeinotoimistojen sekd
kehittamis- ja hallintokeskuksen maksullisista suoritteista (1357/2022) ja
sen liitteena olevaan maksutaulukkoon.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 200 §:n perusteella tata paatdsta on
noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakuviranomainen voi kieltaa taytantéonpanon.
Paatoksesta tiedottaminen
Paatos

Neste Oyj
Porvoon jalostamo

Ville Markkanen (sdhkoisesti)
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Tiedoksi

Porvoon kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen (sahkodisesti)

Kuuluttaminen

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 85 §:n mukaisesti Uudenmaan ELY-
keskus antaa paatoksen tiedoksi myds julkisella kuulutuksella. Kuulutus
ja kuulutettava paatds ovat nahtavillda Uudenmaan ELY-keskuksen
verkkosivuilla.

Tietojarjestelman paivittaminen
Alueen maaperaa koskevat tiedot paivitetaan valtakunnalliseen
Maaperan tilan tietojarjestelmaan.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Vaasan hallinto-
oikeuteen kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.
Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden
kirjmaamoon. Tarkemmat ohjeet muutoksenhausta ovat paatoksen
litteena 1. olevassa valitusosoituksessa.

Hyvaksynta ja lisatiedot

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty viraston sdhkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Merkinta sahkoisesta hyvaksynnasta on
asiakirjan viimeisella sivulla. Paatoksen on esitellyt ylitarkastaja Hanna
Valkeapaa ja ratkaissut ylitarkastaja Elina Kerko.

Lisatietoja paatdksesta antaa ylitarkastaja Hanna Valkeapaa
(hanna.valkeapaa(at)ely-keskus.fi, puh. 0295 021 011).

Liitteet

Liite 1. Valitusosoitus
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LITE 1.

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Tahan paatdkseen seka sen kasittelystd perittyyn maksuun saa hakea muutosta valittamalla
Vaasan hallinto-oikeuteen. Valituskirjelma osoitetaan valitusviranomaiselle ja se on toimitettava
valitusajassa hallinto-oikeuden kirjaamoon.

Valitusaika

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Paatoksen tiedonsaannin
katsotaan tapahtuneen seitsemantena (7) paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.
Valitusaikaa laskettaessa tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun. Jos maaraajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, valitusaika jatkuu
viela seuraavaan arkipaivaan.

Valituksen sisalto

Valituksessa on ilmoitettava

- paatoés, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja yhteystiedot

- postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan
lahettaa,

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia paatdkseen vaaditaan tehtavaksi
ja milla perustein (vaatimukset)

mihin valitusosoitus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu valittajaan.

Jos valittajan puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa, on taman
yhteystiedot iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Sahkoisesti
toimitettua valituskirjelmaa ei tarvitse allekirjoittaa.

Valituksen liitteet

Valituskirjelmaan on liitettava
- valituksen kohteena oleva paatos valitusosoituksineen,

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisajankohdasta,



- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle

Asiamiehelle, jollei han ole asianajaja tai julkinen oikeusavustaja, on liitettava valitukseen valtakirja
tai muulla luotettavalla tavalla osoitettava olevansa oikeutettu edustamaan paamiesta.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Vaasan hallinto-oikeuden kirjaamoon. Valituskirjelman on
oltava perilla maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma
litteineen voidaan myoés lahettaa postitse, telekopiona tai séhkdpostilla. Sahkdisesti (telekopio,
sahkoposti tai sahkdinen asiointipalvelu) toimitetun valituskirjelman on oltava toimitettu niin, etta se
on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista. Valituksen voi tehda myéds hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Oikeudenkayntimaksu

Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) ja tuomioistuinmaksulain 2 §:ssa saadettyjen maksujen
tarkistamisesta annetun oikeusministerion asetuksen (1122/2021) nojalla muutoksenhakijalta
peritdan asian kasittelysta hallinto-oikeudessa 270 euron oikeudenkayntimaksu.
Tuomioistuinmaksulaissa on erikseen saadetty eraista tapauksista, joissa maksua ei perita.

Vaasan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Puhelin: kirjaamo 029 56 42780 (ma-pe klo 8.00-16.15)
Puhelinvaihde: 029 56 42611

Faksi: 029 56 42760

Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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