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1 Inledning
1.1 Finlands miljocentral som behorig myndighet

Finlands miljécentral (nedan Syke) &r behorig myndighet i tillsynen av internationella
avfallstransporter och ansvarar &ven for det samarbete med andra behériga myndigheter som
tillsynen kréaver. Behorigheten galler dven Aland.

Till Sykes myndighetsuppgifter hor att behandla anméalningar om avfallstransporter och fatta beslut
om dem, fora register 6ver anmalningar och beslut i datasystemet for miljovardsinformation samt att
Overvaka avfallstransporter, inbegripet ofarliga transporter av s.k. gront avfall. Avfallstransporter
inspekteras i samarbete med Tullen, polisen, néarings-, trafik- och miljgcentralerna (nedan NTM-
centralerna) och kommunernas miljdomyndigheter. Uppgifterna omfattar &ven utbildning, information
och radgivning i arenden som berdr internationella avfallstransporter samt att verka som EU:s
kontaktperson. Syke samarbetar med myndigheter som ansvarar for avfallstransporter i andra
lander och deltar i internationella projekt i bland annat expertgruppen for avfall och TFS (Waste and
TFS) som ingar i sammanslutningen av miljomyndigheter i EU:s medlemsstater, IMPEL, samt
undergruppen for internationella avfallstransporter som lyder under Nordiska ministerradets
arbetsgrupp for cirkular ekonomi. IMPEL-TFS har som huvudsakligt mal att férhindra olagliga
avfallstransporter. De nordiska projekten har framfér allt handlat om att effektivisera évervakningen
av transporterna av s.k. gront avfall.

1.2 Forfattningar

Overvakningen av internationella avfallstransporter bygger pa Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall (nedan avfallstransportférordningen). Férslaget
om andring av avfallstransportférordningen lamnades i november 2021 (Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om transport av avfall och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056). Behandlingen av andringsforslaget pagar.

Ovriga forfattningar som tillampas ar foljande:

o Kommissionens forordning (EG) nr 1418/2007 om export av gront avfall till lander utanfor
OECD

e Avfallslagen (646/2011)

e Statsradets forordning om avfall (179/2012)

e Statsradets forordning om avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska
produkter (519/2014)

e Miljoskyddslagen (527/2014)

Andra viktiga lagar i samband med 6vervakningen &r forvaltningslagen (434/2003), lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019), lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999, offentlighetslagen) samt strafflagen (39/1889).

1.3 Nyckeltal for och uppgifter om internationella avfallstransporter fran 2022

Export- och importmangderna nedan géller avfall som transporterats 6ver Finlands granser med
tillstand for avfallstransport i enlighet med avfallstransportforordningen.

Anmalningar arligen
e Cirka 200 tillstand for avfallstransport. Uppgifter om géllande tillstdnd for avfallstransport
uppratthalls pa webbplatsen http://www.miljo.fi/tfs.
e Cirka 10 000 transporterade partier arligen.
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Export ar 2022

e Cirka 200 000 ton.

o Exportmangden var cirka 60 000 ton mindre &n 2021. De faktorer som mest bidrog till att
exporten minskade var att exporten av bygg- och rivningsavfall, kommunalt avfall av
kommersiellt ursprung och avfallsbaserade bréanslen minskade.

e Ungefar 99 procent av avfallet, varav cirka 79 procent var farligt avfall (inkl. blandat
kommunalt avfall), exporterades for atervinning. Bland annat metallhaltigt avfall, behandlat
traavfall samt ackumulatorer och batterier exporterades for atervinning. Blandat
kommunalt avfall (Y46) utgjorde cirka 4 procent av exporten. Metallhaltigt avfall utgjorde
cirka 27 procent och behandlat traavfall cirka 22 procent av exporten. De viktigaste
exportlanderna var Sverige, Tyskland och Frankrike.

Import ar 2022

e Cirka 150 000 ton.

e Importmangden var nastan 40 000 ton storre an 2021. Okningen berodde huvudsakligen
pa den 6kade importen av avfallsbaserade branslen och spillolja.

e Av det importerade avfallet atervanns cirka 93 procent. Importen av traavfall,
avfallsbaserade branslen och spillolja utgjorde cirka 88 procent av det avfall som
importerades for atervinning.

e Avimportmangden var ungefar 10 000 ton avfall for bortskaffande.

Statistik om exporten och importen av avfall finns pa finska pa webbplatsen
Statistik dver internationella avfallstransporter

S.k. gront avfall
e Ofarligt s.k. gront avfall, sasom metallskrot, returpapper, obehandlat traavfall och
gummiavfall, kan pa vissa villkor transporteras for atervinning utan tillstand for
avfallstransport.
¢ Det finns ingen heltdckande statistik dver transportméangderna av s.k. gront avfall.

1.4 Myndighetssamarbete

Samarbetet mellan Tullen och Syke spelar en nyckelroll for att avsloja och bekdmpa olagliga
internationella avfallstransporter:

e Syke och Tullen haller regelbundna méten dar man planerar hur évervakningen ska riktas
samt kommer dverens om verksamhetsmodeller och faltkontroller.

e Tullens elektroniska servicecentral (SPAKE) har regelbunden kontakt med Syke i fragor som
géaller avfallstransporter.

e Tullkontoren i synnerhet vid EU-granserna i Ostra Finland och Lappland har ocksa
regelbunden kontakt med Syke i frdgor som galler avfallstransporter.

e Syke ordnar riktade inspektioner i hamnar och vid andra gransévergangsstallen tillsammans
med Tullen.

e NTM-centralerna och kommunernas miljdomyndigheter kan anmala fall av export som
misstanks vara olagliga till Tullen. Vid exportforfarandet kontrollerar Tullen den tvivelaktiga
exportens dokument, varefter man vid behov gor en fysisk inspektion av godset.
Miljomyndigheterna kan ocksa underratta Syke om sina misstankar.

e Tullen ar férunderstkningsmyndighet vid olagliga avfallstransporter.

Polisen
o Deltar i tillsynsoperationerna och planeringen av dem efter 6vervagande.
o Inspektioner av avfallstransporter, aven i samarbete med NTM-centralerna.
e Forundersdkningsmyndighet vid olagliga avfallstransporter.
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NTM-centralerna, Alands miljé- och hélsoskyddsmyndighet (AMHM) och kommunernas miljétillsyn

e Syke skickar besluten pa anmaélningar om avfallstransport for kannedom fill
tillsynsmyndigheterna enligt den ort fran vilken avfallet sants eller den ort dar den mottagande
anlaggningen finns.

Vid tillstdndsprovningen konsulterar Syke tillsyns- eller tillstandsmyndigheterna enligt behov.

e Om det forekommer oklarheter i verksamheten vid de foretag som samlar in, transporterar
eller féormedlar avfall, tar Syke kontakt med tillsynsmyndigheterna.

o Kontakten med NTM-centralen i Birkaland ar regelbunden for avfallsstrommar som omfattas
av producentansvaret (NTM-centralen i Birkaland ar den myndighet som Overvakar att
producentansvaret fullgors).

e Syke stravar efter att genomfora inspektionerna av anlaggnings- och insamlingsverksamhet
tilsammans med anlaggningarnas tillsynsmyndigheter.

¢ Tillsynsmyndigheterna inkluderar vid behov de internationella avfallstransporterna i sina
inspektioner och avlagger arligen rapport om inspektionerna i fraga till Syke.

Finlands nationella uppféljningsgrupp for miljébrott

e Gruppen publicerar en arlig 6versikt 6ver miljobrotten och bekampningen av dem i Finland. |
Oversikten ges utvecklingsforslag till olika myndigheter for att forbattra verksamheten och
samarbetet.

e Gruppens uppgift ar att for egen del stodja omsattningen av strategin och atgardsprogrammet
for miljobrottsbekampning. Strategin och atgardsprogrammet utarbetas av en
samarbetsgrupp som tillsatts av miljoministeriet och inrikesministeriet.

e Gruppens sammansattning: Polisstyrelsen, Centralkriminalpolisen, inrikesministeriet,
miljoministeriet, justitieministeriet, Aklagarmyndigheten i Finland, Tullen, Syke och NTM-
centraler.

Internationellt samarbete

o Expertgruppen for avfall och TFS (Waste and TFS) i sammanslutningen av miljomyndigheter
i EU:s medlemsstater, IMPEL (IMPEL = The European Union Network for the Implementation
and Enforcement of Environmental Law, TFS = Transfrontier shipments of waste): Syke
samarbetar med de myndigheter som ansvarar for avfallstransporter i andra lander och
medverkar i projekt i expertgruppen for avfall och TFS i IMPEL-sammanslutningen.
Exempelvis inom ramen for SWEAP-projektet (Shipment of Waste Enforcement Actions
Project) samlas information om nationella inspektioner eller inspektioner som ordnats i
samarbete mellan olika lander.

e EU:s kontaktpersoner (EU correspondents): Syke &r med i Europeiska kommissionens
(nedan kommissionen) natverk av kontaktpersoner som hanterar internationella
avfallstransporter i medlemslanderna. Kontaktpersonerna upprattar bland annat anvisningar
om tillampningen av avfallstransportférordningen.

e Underavdelningen for internationella avfallstransporter vid Nordiska ministerradets
arbetsgrupp for cirkular ekonomi har genomfért projekt med anknytning till internationella
avfallstransporter gallande dvervakningen av s.k. gront avfall. Ar 2023 inleds projektet Nordic
cooperation in the interpretation of the existing and revised EU's Waste Shipment Regulation
(WSR), vars mal ar att forenhetliga tolkningen av avfallstransportférordningen i de nordiska
l&nderna.

e Finland deltar regelbundet i internationella tillsynsoperationer som samordnas av
Varldstullorganisationen WCO samt EU:s EMPACT-initiativ (Europeiska multidisciplindra
plattformen for bekampning av brottshot).

Miljoministeriets Strategi for miljcbrottsbekampning 2021-2026 och atgardsprogram for 2021-2022
publicerades 19.1.2021. Atgardsprogrammet fér 2023—-2024 har &nnu inte publicerats. Nedan listas
de strategiska riktlinjer som i synnerhet ska beaktas i Overvakningen av internationella
avfallstransporter.
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Strategiska riktlinjer fram till 2026:
1)  Séakerstélla funktionen, delningen av god praxis och kontinuiteten hos det riksomfattande
och regionala sektorsdvergripande myndighetssamarbetet inom miljébrottsbekampning.

e Utveckla miljobrottsbekampningen i riksomfattande och regionala
samarbetsgrupper. Syke deltar i gruppernas arbete enligt behov.

4) Foradla befintlig statistik och uppfoljningsinformation och utnyttja den i arbetet med att
bek&dmpa miljébrott.

e Det sakerstalls att det inte finns nagra hinder for nédvandigt informationsutbyte
mellan myndigheterna. Databaser utnyttjas for att sakerstélla effektiv
miljobrottsbekdmpning.

7) Organisera uppfdljningen av den internationella miljobrottslighetens utveckling och intensifiera
interaktionen mellan myndigheterna i internationella natverk for miljobrottsbek&dmpning.

e Man sakerstéller att internationella stigande trender som kan paverka miljobrott
som utreds i Finland, sdsom olagliga internationella avfallsstrommar, beaktas i
det internationella samarbetet. Ansvaret for detta vilar framst pa polisen och
Tullen (INTERPOL, Europol och EMPACT).

1.5 Olagliga avfallstransporter och évervakning

Avfallsbrottslighet, till vilken olagliga internationella avfallstransporter hor, & en av de viktigaste
formerna av miljobrottslighet och hotbilderna i Finland. Brott i anslutning till internationella
avfallstransporter &@r en del av avfalls- och ekobrottslighet som kan medféra betydande miljérisker.
Forandringarna i verksamhetsmiljon aterspeglas ocksad i den olagliga verksamheten. Sadana
forandringar har till exempel varit pandemin och krigen som har paverkat manniskornas rérlighet och
priserna pa tjanster. Darfor ar det viktigt med ett kontinuerligt myndighetssamarbete for att halla
lagesbilden uppdaterad.

Enligt SWEAP-projektet (The Shipment of Waste Enforcement Actions Project) som genomfors inom
sammanslutningen av miljomyndigheter i EU:s medlemsstater (IMPEL) har de senaste arens
forandringar i avfallshandeln och de nya importbegransningarna i manga mottagarlander utanfor EU
paverkat foérandringarna i avfallsflodena och tkat den olagliga avfallshandeln. Till exempel har de
nya klassificeringarna av plastavfall och forbudet mot export av plastavfall inte avsevart okat antalet
tillstand for avfallstransport for plastavfall i Europa, vilket &r i strid med vad man antog att skulle ske.
Det ar saledes oklart vart en del av plastavfallet har hamnat. Dessutom finns det en risk for att
definitionen av avfall férdunklas nar kraven pa cirkular ekonomi skarps och att avfall kommer att
exporteras olagligt till exempel genom att klassificera att det upphort att vara avfall (end-of-waste,
EoW) utan att kriterierna for detta uppfylls.

Kommissionens utredningar visar att uppskattningsvis var fjarde avfallstransport inom Europeiska
unionen och mellan medlemsstaterna och tredje lander strider mot EU:s lagstiftning.

Olagliga avfallstransporter ar ekonomisk brottslighet, vilket forsatter verksamhetsutdvarna i ojamlik
stallning. Utredningarna visar ocksa att forhandsinspektioner av avfall vid produktionsanlaggningar
och pa de platser dar avfallet uppkommer, vid insamlingspunkter och mellanlager effektivt
forebygger olagliga avfallstransporter och otillborlig avfallshantering. De  olagliga
avfallstransporterna sker uttryckligen i sddana omraden och via sadana lander dar det genomférs
minst inspektioner i avfallshanteringen.

2 Upprattande av inspektionsplaner
Denna plan &r den tredje inspektionsplanen som utarbetats av Syke i enlighet med

avfallstransportférordningen och 124 § i avfallslagen. Inspektionsplanerna ska uppdateras med tre
ars mellanrum eller vid behov oftare.
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Inom EU har man forsokt starka overvakningspraxisen allmant inom avfallshanteringen och i
synnerhet for avfallstransporterna med systematiska inspektioner. Syftet med inspektionsplanerna
ar att framja genomférandet av internationella forfattningar och anvisningar om avfallstransporter
samt att forhindra olagliga avfallstransporter.

2.1 Inspektionsplan som Finlands miljécentral ansvarar for

Syke uppréttar inspektionsplanen for genomférande av internationella avfallstransporter och ger
andra myndigheter anvisningar angdende punkter att beakta i sina egna inspektionsplaner.
Myndigheterna man samarbetar med &ar Tullen, polisen, Gransbevakningsvasendet, NTM-
centralerna och kommunernas miljovardsmyndigheter samt Alands landskapsregering. Tullen och
polisen upprattar inga egna, separata inspektionsplaner som géller avfallstransporter.

Enligt 124 § i avfallslagen ansvarar Syke for att inspektera verksamhet som genomfor internationella
avfallstransporter. Har 6verlappar inspektionsansvaret de ovan namnda objekt som ska inspekteras
av NTM-centralerna och kommunerna. Utdver dessa finns verksamhet med koppling till internationell
avfallstransport som inte ingar i NTM-centralernas och kommunernas tillsyn och som Syke
tillsammans med Tullen och polisen har inspektionsansvar for.

Syke ansvarar for inspektionerna och insamlingen av data om andra inspektioner fér rapporteringen
enligt kapitel 6.6.

2.2 Inspektionsplaner som NTM-centralen och kommunerna ansvarar for

Bade miljéskyddslagen och avfallslagen hor till tillampningsomradet for anvisningen om miljétillsyn
(miljéférvaltningens anvisningar 2/2016). Enligt anvisningen ska NTM-centralen, kommunens
miljovardsmyndighet och AMHM p& Aland uppratta inspektionsplaner om sédana funktioner som
avses i 124 § 1 mom. 1-4 punkten i avfallslagen (verksamhet dar avfall behandlas i en anlaggning
eller yrkesmassigt, dar det uppkommer farligt avfall, déar avfall transporteras eller insamlas
yrkesmassigt, som avfallsmaklare), om man pa goda grunder kan anta att verksamheten har
koppling till internationella avfallstransporter.

| bilagan till anvisningen om miljétillsyn beskrivs god tillsynspraxis fran kommunerna. NTM-
centralerna har ansvaret for dvervakningen av avfallstransportorerna och formedlarna. Kommunens
miljovardsmyndighet 6vervakar insamlingsplatserna for avfall.

Tillsynsmyndigheten kan efter egen provning och med stdd av miljoskyddslagen och avfallslagen
samla alla de anlaggningar och féretag som myndigheten ska inspektera samt tillsynsplanerna for
dem i ett enda dokument. | praktiken innebar detta att NTM-centralen och de kommunala
myndigheterna tar med inspektioner av internationella avfallstransporter i sina inspektionsplaner och
sitt arliga inspektionsprogram och att de under sina tillsynsbesok kontrollerar de punkter i denna
inspektionsplan som hanfor sig till avfallstransporter.

Insatsomradena i inspektionsplanen for internationella avfallstransporter presenteras i kapitel 4 i
denna plan. Det objekt som ska inspekteras i anslutning till internationella avfallstransporter och de
saker som ska tas i beaktande vid sadana inspektioner har sammanstallts enligt verksamhet i kapitel
6.

3 Riskbedémning

3.1 Underlag for riskbedomningen

Syftet med riskbedémningen &r att identifiera faktorer som paverkar uppkomsten av internationella
avfallstransporter som strider mot avfallslagstiftningen. Sadana ar till exempel transport av avfall
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mellan stater med bristfalliga dokument eller helt utan de dokument som kravs samt att avfall hamnar
i olaglig hantering. Med risk avses i denna plan potentiellt lagstridig verksamhet som kan utgora ett
hot mot miljon och/eller halsan.

Riskbedémningen av de avfallstransporter som genomfors i Finland har nedan delats in i tva delar:
forst beddms riskerna for olika transportforfaranden och darefter risker med anknytning till olika
avfallsslag, transportskeden samt mallander. Bedémningen grundar sig bade pa allman forskning
och pa Sykes uppgifter om olagliga avfallstransporter.

Avfallstransport kan delas in i féljande delar och aktérer:
avfallsproducent/insamlare

avfallsmaklare (bara vid en del avfallstransporter)
avfallstransport/-transporter (inklusive rederibolag)
hantering av avfall

Alla de ovan namnda skedena har sina risker. Risken kan i allménhet anses stérre ju flera aktdrer
som deltar i transporten. Olagliga avfallstransporter ska kunna avslojas sa tidigt som majligt i kedjan
for att man ska kunna minimera riskerna.

3.2 Transportforfaranden

Avfallstransporter kan grovt delas in i olika grupper utifran transportforfarande. Transportforfaranden
ar tillstandsforfarandet och forfarandet for transport av s.k. gront avfall. Allt avfall ska transporteras
enligt ndgotdera forfarandet. Om detta inte sker ar avfallstransporten olaglig. Aven transport av s.k.
gront avfall kan krava tillstdnd for avfallstransport om avfallet exporteras utanfor EU-/OECD-
landerna.

Nedan bedoms de risker som lagstridig verksamhet medfér utifrdn den ovan namnda indelningen. |
tabell 1 har den bedémda risken for transporterna i fraga tagits upp.

Tabell 1. Riskklassificering for olika verksamheter och avfallsslag vid avfallstransporter (risk for
lagstridig verksamhet 1 = liten, 2 = mattlig, 3 = betydande)

Verksamhet Avfallsslag Risk
1. Tillstandsforfarande farligt eller oklassificerat avfall 2
e transporter utan erforderliga farligt eller oklassificerat avfall 1
dokument
e transporter pa ett satt som inte farligt eller oklassificerat avfall 1-3
beskrivs i tillstandet for
avfallstransport
2. Transport av s.k. gront avfall s.k. gront avfall 1
e transporter utan erforderliga s.k. gront avfall 2
dokument
e transporterna skulle krava farligt, oklassificerat eller s.k. gront avfall 3
tillstand for avfallstransport eller
vara férbjudna
3. Inget forfarande for avfallstransport 3
e transporter som produkt, fastan t.ex. avfall som utgors av eller innehaller 3
det ar fraga om avfall elektriska eller elektroniska produkter,
skrotfordon, reservdelar till fordon
e transporter som end-of-waste, t.ex. plast- och metallavfall 2
fastan om det ar fraga om avfall
e transporter som avfall alla avfallsslag och till exempel stulet 3
metallhaltigt avfall
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Transport av farligt och oklassificerat avfall forutsatter tillstand for avfallstransport fran alla
inblandade landers avfallstransportmyndigheter. Vid sadana avfallstransporter 6vervakas varje parti
och i allmanhet kanner foretagen som ansokt om tillstand till sina skyldigheter. Om transporterna
inte kan genomforas pa det satt man har tankt, ska foéretagen omedelbart kontakta myndigheterna.
Det ar mojligt att avfallstransporten genomfors pa ett satt som inte beskrivs i tillstandet. | tabell 1 (1.
Tillstandsforfarande) har risken klassificerats fran liten till betydande, eftersom fallen kan vara
mycket olika. Om transporten till exempel genomférs utan ett undertecknat transportdokument eller
om man vid transporten anvander ett transportféretag som inte har tillstind men som anda ar
registrerat som avfallstransportér, kan risken anses vara liten. A andra sidan &r risken betydande
om avfallet som transporteras inte motsvarar tillstdndet eller om det fors nagon annanstans an till
den anlaggning for avfallshantering som anges i tillstandet.

Transporter av s.k. gront avfall eller ofarligt avfall kraver inte tillstdnd for avfallstransport, men vid
transporterna ska transportdokument medféras och exportéren och importéren ska ha ett avtal som
omfattar transporterna i fraga. Dokumenten i fraga ska visas upp for tillsynsmyndigheten pa begéran.
Man har upptackt att det forekommer manga brister i dokumenten och eftersom det ar vanligt att
flera mellanhé&nder anvands vid dessa transporter kanner exportoérforetaget inte nédvandigtvis till
den slutliga behandlingsanlaggningen, vilket innebar att avfallsproducentens skyldighet enligt
avfallslagen att kénna till avfallshanteringen inte fullgors. Stora mangder s.k. gront avfall exporteras
utanfér EU-/OECD-landerna och ofta har mottagarlanderna inte samma niva pa évervakningen som
EU-landerna. Nar det handlar om ofarligt avfall beddms risken dock som liten. Det faktum att
transportdokument anvands vid transporterna och det finns ett avtal féretagen emellan tyder pa att
foretagen kanner till kraven i avfallstransportférordningen (Tabell 1: 2. Transport av s.k. gront avfall).
Man bor dock beakta att aven ofarligt avfall, sasom plastavfall, kan orsaka fororening av miljon eller
risk for detta, om det inte behandlas pa behdrigt satt.

Om ovan namnda avfallstransporter genomférs utan de dokument som kravs (till exempel
transportdokumenten), okar risken. Da forsamras avfallstransportens sparbarhet och det handlar om
en olaglig avfallstransport. Avfallet kan hamna i anlaggningar som saknar lampliga avfallshanterings-
/miljctillstand. De senaste arens forandringar pa den globala marknaden for s.k. gront avfall kan leda
till olagliga avfallsexporter. Exempelvis har flera lander i Asien infért begransningar fér importen av
vissa typer av avfall.

Risken blir betydande om férfarandet for s.k. gront avfall anvands for att transportera avfall som
kraver tillstand for avfallstransport eller som ar forbjudet. For att avfall ska klassificeras som s.k.
gront avfall maste kriterierna i avfallstransportférordningen uppfyllas. | annat fall ar det frdga om
oklassificerat avfall. Om avfall exporteras for bortskaffande kravs alltid tillstand for avfallstransport.
Transporten kan ockséa galla export av s.k. gront avfall till ett land som har forbjudit import av avfallet
i fraga eller transport till ett EU-land eller ndgon annanstans for olaglig hantering. En transport till ett
lagstridigt mal kan till exempel innebara att farligt avfall exporteras utanfor OECD-landerna
(exportférbud).

Ockséa i punkt 3 i tabell 1 dar ingetdera av transportforfarandena foljs ar risken betydande. Dessa
avfallstransporter har myndigheterna inte nodvandigtvis information om. Sadana fall &r till exempel
klassificering av avfall som produkt (t.ex. avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter, skrotfordon, reservdelar till fordon) eller som end-of-waste (EoW) utan att
det finns giltiga intyg om att klassificeringen som avfall upphar.

Tillsynen av avfallstransporter galler inte foremal eller material som exporteras som produkter. |
avfallstransportférordningen foreskrivs om exportérens skyldighet att pavisa gransdragningen
mellan avfall och produkt. Utéver det ovan namnda kan avfall transporteras aven pa manga andra
satt utan vederbdrliga transportforfaranden, varvid avfallet kan hamna i obehdrig hantering eller till
en olaglig avstjalpningsplats.
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Aktorerna som har producentansvar samt de som samlar in och hanterar skrot forsoker avsldja och
minska de yrkesmassiga avfallsstélderna tillsammans med polisen. Stulet avfall exporteras ofta
olagligt.

3.3 Avfallsslag och malldnder

Avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter samt skrotfordon och
reservdelar till dem exporteras i allmanhet fran Finland till lander utanfér EU som anvént gods.
Sadana har olagliga exportforetag upptacks antingen redan pa lastplatsen eller av Tullen i
exportskedet. Avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter samt
skrotfordon och reservdelar till dem exporteras olagligt bland annat till Afrika, ofta av privatpersoner.
Tullen stoppar och inspekterar misstankta exporter. Syke deltar i inspektionerna vid behov. Uppgifter
om containrar som ska lastas fas ocksa fran de ocksa regionala miljomyndigheterna.

En del olagliga avfallstransporter har forekommit i Lappland. Dessa handlar bland annat om att man
inte foljer den rutt eller anvander de transportérer som ar tillatna enligt tillstandet for avfallstransport
eller att man helt saknar transittillstand for att kéra igenom Finland.

Annan olaglig export och import av farligt, oklassificerat eller s.k. gront avfall som genomférts av
finlandska foretag har framkommit som enskilda fall. Kriterierna for klassificering av plastavfall som
s.k. gront avfall har skarpts under de senaste aren. Aven om man hittills inte har observerat nagon
betydande olaglig export av plastavfall i Finland, kan risken for att detta anses vara mattlig. Exporten
av bygg- och rivningsavfall till Estland med tillstand for avfallstransport har minskat. Risken for olaglig
export har minskat, men ar fortfarande mattlig, sarskilt nar det galler svarhanterliga avfallsfraktioner.

Olagliga transporter av s.k. gront avfall handlar oftast om att de transportdokument som kravs inte
anvands eller att det mottagande landet har férbjudit import av avfallet i frdga. A andra sidan kan
exempelvis metallavfall bli stulet i Finland och foras till ett annat land for att saljas dar. Avfall som
kraver tillstand for avfallstransport kan exporteras som s.k. gront avfall, antingen medvetet eller
omedvetet. Dessutom séljer avfallsproducenter och -insamlare s.k. gront avfall till uttandska képare
med stdd av Internationella handelskammarens leveransvillkor utan att beakta att villkoren for
overlatande av avfall forpliktar forsaljningen.

Olagliga avfallstransporter fran Finland internt inom EU hamnar ofta i Estland eller Sverige. Utanfor
EU ligger mallanderna i Afrika och Asien.

3.4 Resultat av riskbedomningen

| Tabell 2 presenteras resultaten av riskbedomningen, som bygger pa de bedémningar som
presenterades i de foregaende styckena. | tabellen finns en lista pa avfall vars transporter man kan
anta medfor antingen en betydande eller mattlig risk for att de ska genomféras pa ett lagstridigt satt.
Dessutom innehaller tabellen en markering av de transportskeden dar riskerna anses vara storst.

Tabell 2. Riskklassificering for avfallstransporter (risk for verksamhet som strider mot lagstiftningen
1 = liten, 2 = mattlig, 3 = betydande)

Avfall Destination | Transportskede Risk
Avfall som utgdrs av Afrika, 3
eller innehaller (Ryssland)

clektriska eller insamling, transport, hantering

elektroniska produkter

Skrotfordon och Alrika, insamling, transport, hanterin 3
reservdelar till dem Baltikum 9, port, 9
Stulet avfall EU-lander uppkomstplats, transport 3
Plastavfall alla hantering 2
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Bygg- och rivningsavfall | Estland uppkomstplats, transport, hantering 2

Farligt avfall alla uppkomstplats, transport, hantering 2

S.k. gront avfall alla uppkomstplats, maklare, transport, 2
hantering

Stulet avfall bestar huvudsakligen av blybatterier, Avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller
elektroniska produkter samt annan metall. Avfallsslag med betydande risk stoppas i Tullens
kontroller som avfall som exporteras utan tillstand for avfallstransport. Det handlar om att bade
underlata att folja bestammelserna och om ekonomisk brottslighet, och dessutom behandlas avfall
utanfér EU oftast inte pa ett satt som ar acceptabelt ur miljosynpunkt.

4 Inspektionernas insatsomraden
| Tabell 3 presenteras insatsomradena for inspektionerna. De grundar sig pa den riskbedomning
som presenteras ovan. Man hoppas att NTM-centralerna och kommunerna ska beakta

insatsomradena i sin egen tillsyn i enlighet med miljoskyddslagen.

Tabell 3. Insatsomraden for inspektionerna 2023-2025

Avfall Destination | Kontroll Myndighet

Avfall som utgérs av
eller innehaller

. Afrika, . . . NTM-centralen, kommunen, Tullen,
elektriska eller insamling, transport, hantering .
) (Ryssland) polisen, Syke
elektroniska
produkter
Skrotfordon och Baltikum, insamling. transoort. hanterin NTM-centralen, kommunen, Tullen,
reservdelar till dem | Afrika 9, port, 9 polisen, Syke
Stulet avall EU-lander tra}_nsp"ort, . ) NTM-centralen, kommunen, Tullen,
gransovergangsstallen polisen, Syke
Bygg- och uppkomestplats, transport, NTM-centralen, kommunen, Tullen,
e Estland : :
rivningsavfall hantering polisen, Syke
uppko_mstpl?ts, trapsport, NTM-centralen, kommunen, Tullen,
Plastavfall alla gransovergangsstallen, :
. polisen, Syke
hantering
Forfaranden
S.k. gront aviall alla uppkomstplats, insamling, NTM-centralen, kommunen, Tullen,
maklare, transport polisen, Syke

Avfall som utgors av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter samt skrotfordon
och reservdelar till dem
e Syke har utarbetat anvisningar om hur man konstaterar att begagnade produkter samt
begagnade fordon och reservdelar ar i funktionsdugligt skick i syfte att forhindra olaglig
export. Anvisningarna gor det enklare att skilja begagnade elektriska eller elektroniska
produkter fran avfall som utgors av eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter
samt begagnade fordon fran uttjanta fordon (ELV). Exportéren har en skyldighet att bevisa
att det amne eller foremal som transporteras inte ar avfall. Inspektion enligt alla punkter i
kapitel 6.
o Vid granserna inspekterar Tullen regelbundet och utifran riskerna dokument for och
packningen av anvanda apparater och fordon for att sakerstalla att det inte handlar
om olaglig avfallsexport.
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o For bildemonteringsverkstader utférs kommunernas inspektioner av anlaggningarna
i enlighet med tillsynsplanen.

o Kommunerna samlar information om insamlingsplatser fran vilka avfall exporteras till
utlandet och inspekterar under tiden for inspektionsplanen for registrerad
insamlingsverksamhet att tillsynen &r regelbunden enligt miljoskyddslagen.

o Producentansvarstillsyn vid NTM-centralen i Birkaland, som stdds av de andra NTM-
centralerna.

o Polisens arbete med att forebygga och utreda stolder.

Stulet avfall

Pa faltet motarbetar aktérer med producentansvar, de som samlar in och hanterar skrot samt
tillsynsmyndigheterna yrkesmassiga stélder tillsammans med polisen.
o NTM-centralerna genomfor transportinspektioner tillsammans med polisen.
o Polisens arbete med att forebygga och utreda skrotstdlder.
o Tullens 6vervakning i hamnar och vid andra gransovergangsstallen.
o Kommunerna samlar information om insamlingsplatser fran vilka avfall exporteras till
utlandet och inspekterar under tiden for inspektionsplanen for registrerad
insamlingsverksamhet att tillsynen ar regelbunden enligt miljoskyddslagen.

Bygg- och rivningsavfall

Flera foretag som tar emot och hanterar byggavfall har exporterat blandat byggavfall till
Estland for sortering och hantering. Mangden avfall som exporteras med tillstand for
avfallstransport har minskat under de senaste aren och var ar 2022 endast cirka 5 000 ton.
Mangden har minskat eftersom myndigheten i Estland inte har godkant alla
importansokningar. Avfallstransportérerna vid exporten har huvudsakligen varit utlandska
foretag. Inspektion enligt kapitlen 6.1, 6.4 och 6.6 i planen.
o NTM-centralerna och kommunerna inspekterar anldggningarna i enlighet med
miljoskyddslagens tillsynsplan.
o NTM-centralerna genomfér transportinspektioner tillsammans med polisen.
o Vid granserna inspekterar Tullen regelbundet och utifran riskerna bade lasterna och
dokumenten for avfallsexporten.

Plastavfall

Vissa plastavfall kan transporteras med iakttagande av forfarandet for transport av s.k. grént
avfall. Klassificeringen som s.k. gront plastavfall eller plastavfall som kraver tillstand for
avfallstransport beror dels pa avfallets sammansattning, dels pa om exporten gar till ett annat
EU-land eller ett land utanfor EU. For att kunna klassificeras som s.k. gront avfall far
plastavfall inte innehalla farliga amnen eller vara kontaminerat med farliga amnen. Manga
lander utanfér EU har infort importrestriktioner for plastavfall. Den stranga regleringen av
plastavfallsexporter kan leda till att verksamhetsutévarna vill kringga regleringen och pa sa
satt medfora en risk for olagliga transporter. Inspektion enligt kapitlen 6.1, 6.5 och 6.6 i
planen.
o NTM-centralerna och kommunerna inspekterar anlaggningarna i enlighet med
miljoskyddslagens tillsynsplan.
o Vid granserna inspekterar Tullen regelbundet och utifran riskerna bade lasterna och
dokumenten for avfallstransporter.

S.k. gront avfall

c

S.k. gront avfall uppkommer ocksa i foretag som inte nodvandigtvis kanner till forpliktelserna
i samband med internationella avfallstransporter. Producenter och insamlare séljer ofta s.k.
gront avfall till utlandska kopare med stod av Internationella handelskammarens
leveransvillkor utan att tanka pa att villkoren for 6verlatande av avfall forpliktar férsaljningen.
Formedlingsverksamheten ar livlig. Inspektion enligt kapitlen 6.1, 6.3, 6.5 och 6.6 i planen.
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o Kommunerna uppratthaller information om yrkesmassiga insamlingsplatser for avfall,
varifran avfall ocksa kan exporteras. Registrerad insamlingsverksamhet inspekteras
i enlighet med inspektionsplanen.

o NTM-centralerna och kommunerna inspekterar anldggningarna i enlighet med
miljoskyddslagens tillsynsplan.

o Vid granserna inspekterar Tullen regelbundet och utifran riskerna bade lasterna och
dokumenten for avfallstransporter.

o Polisens arbete med att forebygga och utreda skrotstolder.

5 Geografiskt omrade som planen tiacker

Syke ar behorig myndighet vid internationella avfallstransporter i hela Finland. Saledes omfattar
denna inspektionsplan for internationella avfallstransporter hela Finland. NTM-centralernas och
kommunernas tillsynsplaner och -program for inspektioner av insamling, transport och anlaggningar
omfattar fastlands-Finland.

Sykes inspektionsplan, med anvisningar om omstandigheter med koppling till internationella
avfallstransporter som ska tas i beaktande vid insamlings-, transport- och anlaggningsinspektioner i
kapitel 6, skickas for kannedom till miljobyrén vid Alands landskapsregering samt Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM). Motsvarande omsténdigheter ska tas i beaktande vid inspektioner
som utfors i enlighet med 28 b § om miljovard i Alands landskapslag (2008/124).

6 Objekt som ska inspekteras och inspektionernas innehall

| detta kapitel ingar en lista 6ver omstandigheter som ska beaktas i den verksamhet som hor till
NTM-centralernas och kommunernas inspektionsansvar (behandling av avfall i en anlaggning eller
yrkesmassigt, platsen dar farligt avfall uppkommer, yrkesmassig transport eller insamling av avfall
och avfallsformedling), om verksamheten omfattar internationella avfallstransporter.

Detaljerade anvisningar om hur inspektionerna genomférs finns i tillsynsanvisningen som ar avsedd
for de regionala myndigheterna (Anvisning om tillsynen av internationella avfallstransporter till
regionala tillsynsmyndigheter, Syke uppdaterad 27.3.2023).

6.1 Anldggningar och foretag som behandlar avfall i en anlaggning eller
yrkesmassigt

Uppgifterna om de anldggningar som 6vervakas av NTM-centralerna och kommunerna finns i
datasystemet for miljovardsinformation YLVA. Kommunernas uppgifter ar delvis bristfalliga.
Dessutom finns det avfallshanteringsanlaggningar som 6vervakas av Alands miljo- och
halsoskyddsmyndighet (AMHM). Ar 2022 fanns det cirka 44 avfallshanteringsféretag som exporterar
avfall till lander utanfor Finland med tillstand for avfallstransporter och cirka 16 foretag som
importerar avfall till Finland (tillstdnden for avfallstransport beviljas vanligtvis for ett ar, darfor finns
det en tidsmassig variation i antalet). Det har inte sammanstéllts information om
avfallshanteringsforetag som exporterar eller tar emot s.k. gront avfall. Om ett féretag rapporterar att
det exporterar avfall utomlands ska man kontrollera att foretaget kan forfarandet for s.k. grona
transporter och att avfallet i friga kan klassificeras som s.k. gront avfall. Aven nar det géller vissa av
de material som tas emot ar det skal att kontrollera om de eventuellt definieras som avfall och utreda
att forfarandena ar riktiga.

Avfallshanteringsanlaggningar ska ha miljétillstdnd enligt 27 § i miljoskyddslagen. Enligt 124 § i
avfallslagen ska den behdriga tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller och pa lampligt satt
inspektera anldggningar och foretag som bedriver verksamhet dar avfall behandlas i en anlaggning
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eller yrkesmassigt. Miljotillstandspliktiga avfallshanterare 6vervakas med stod av miljoskyddslagen
utifran riskerna och systematiskt enligt de tillsynsplaner som tillsynsmyndigheterna har gjort upp.
Det &r vettigt att inkludera den tillsyn som internationella avfallstransporter kraver i tillsynen enligt
miljoskyddslagen.

Enligt riskbedomningen kan risken for en avfallsanlaggning som bedriver internationella
avfallstransporter variera fran liten till betydande. Inspektionsintervallet for dessa foretag faststalls
utifran en beddmning av miljériskerna. Om myndigheten pa andra vagar far reda pa att foretaget har
problem eller att oegentligheter féorekommer i avfallstransportférfarandena, kan inspektionen utféras
av Syke. En inspektion kan genomfdras trots att den inte har definierats separat i inspektionsplanen.

| de inspektioner som ska genomféras pa anlaggningar dar avfall behandlas ska tyngdpunkten nar
det galler avfallstransporterna ligga pa de avfallsfraktioner som behandlas. Om det objekt som
inspekteras har tillstAnd for internationell avfallstransport, kan man be Syke om
uppféljningsinformation om objektet. Detaljerade anvisningar om hur inspektionerna genomférs finns
i tillsynsanvisningarna som &r riktade till de regionala myndigheterna (kapitel 4.2.1 i
tillsynsanvisningarna till regionala myndigheter for internationella avfallstransporter).

6.2 Anlaggningar och foretag dar farligt avfall uppkommer

Enligt 124 § i avfallslagen ska tillsynsmyndigheten med regelbundna intervaller inspektera
anlaggningar och verksamheter dar farligt avfall uppkommer. For verksamheter som kraver
miljotillstand faststalls tillsyns- och inspektionsansvaret i enlighet med miljoskyddslagen och -
forordningen. For verksamheter som inte kraver miljotillstand har den kommunala myndigheten
tillsynsansvaret. Det finns manga verksamheter och anlaggningar dar farligt avfall uppkommer,
sasom bildemonteringsverkstader, sa inspektionerna av dem prioriteras utifran riskerna. Enligt
anvisningen om milj6tillsyn (miljoférvaltningens anvisningar 2/2016) tanker man sig inte att
inspektionsskyldigheten framst galler verksamheter dar det uppkommer sma mangder farligt avfall i
den normala fastighetsskotseln och -servicen. Sadana anlaggningar och verksamheter som
producerar sma mangder farligt avfall exporterar séllan farligt avfall utomlands. Det kravs alltid
tillstand for avfallstransport for att fa exportera farligt avfall.

Om det objekt som inspekteras har tillstand for internationell avfallstransport, kan man begara
uppgifterna om tillstdndet hos Syke. Detaljerade anvisningar om hur inspektionerna genomfors finns
i tillsynsanvisningarna som &r riktade till de regionala myndigheterna (kapitel 4.2.1 i
tillsynsanvisningarna till regionala myndigheter for internationella avfallstransporter).

6.3 Anldggningar och foretag som bedriver yrkesmassig transport av avfall

Avfallet samlas in fran avfallsproducenterna och fran platserna dar det har uppkommit och
transporteras till anlaggningar dar det kan behandlas. Avfallstransportéren ska ha de tillstdnd som
behdvs och verksamhetsutdvaren ska gora en anstkan om godkdnnande av verksamheten for
anteckning i avfallshanteringsregistret. Den som 6verlamnar avfallet ska kontrollera att
avfallstransportdren har godkants och forts in i avfallshanteringsregistret och att godkannandet &ven
omfattar transport av avfallet i fraga.

Andringen av 94 § i avfallslagen som galler anteckning av avfallstransportor i
avfallshanteringsregistret tradde i kraft 1.1.2023. Registrering i avfallshanteringsregistret forutsatts
av alla som yrkesméssigt transporterar avfall i Finland. Kravet géller &ven utlandska
avfallstransportérer. Finlandska transportféretag anstker om registrering i avfallshanteringsregistret
hos NTM-centralen i sitt verksamhetsomrade. Utlandska transportforetag ansoker om registrering
eller 6msesidigt godkdnnande (anteckning i avfallshanteringsregistret) hos NTM-centralen i
Sydostra Finland.
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Avfallstransportoren ska alltid medfora ett utdrag ur avfallshanteringsregistret under transport. Om
foretaget vid anteckning i avfallshanteringsregistret uppger att det transporterar avfall utomlands, &r
det bra att anteckna det i utdraget.

| och med andringarna i avfallslagen forsvinner transportféretagens underleverantorsregistreringar
allteftersom det finlandska foretag for vilket transportféretagen har registrerats som
underleverantérer ansdker om &ndring eller uppdatering i sin avfallsregistrering. Utlandska
transportforetag som ar registrerade som underleverantdrer till finlandska foretag i
avfallshanteringsregistret far transportera avfall i Finland hogst fram till 31.12.2024. For finlandska
transportforetag upphor underleverantorsregistreringarna senast 31.12.2025.

NTM-centralen maste regelbundet inspektera avfallstransportdrens verksamhet.
Transportinspektioner har aven gjorts i samarbete med polisen. Detaljerade anvisningar om hur
inspektionerna genomfors finns i tillsynsanvisningarna som ar riktade till de regionala myndigheterna
(kapitel 4.2.2 i tillsynsanvisningarna till regionala myndigheter for internationella avfallstransporter).

Polisen oOvervakar den tunga trafiken och i denna &vervakning ingar &ven tillsynen av
avfallstransporter. Polisen kan i samband med kontroller av avfallstransporter sékerstélla att ovan
namnda dokument medfors vid transporten. Dessutom kan polisen vid behov i samarbete med
miljomyndigheterna kontrollera att avfallet som transporteras motsvarar det som beskrivs i
dokumenten.

6.4 Anlaggningar och foretag som bedriver yrkesmassig insamling av avfall

Cirkularkraft Finland rf (KIVO) uppratthaller en webbtjanst over insamlingsplatser for avfall,
www.kierratys.info. Kommunernas avfallsverk, producentsammanslutningar och privata
avfallshanteringsforetag uppdaterar uppgifterna om insamlingspunkterna i tjansten.

Yrkesmassig insamling av avfall anmals till avfallshanteringsregistret hos miljovardsmyndigheten i
den kommun dar insamlingen sker.

I kommunférbundets anvisning om tillsynsplanen fér kommunens miljoskydd och utarbetande av
tillsynsprogram konstaterar man att anméalan om avfallsinsamling till avfallshanteringsregistret ar ett
verktyg for tillsynen (Helsingfors 2016/Kommunfdrbundet). De insamlingsplatser som omfattas av
inspektionsplanen for internationella avfallstransporter kan hamtas fran redogérelsen “fér hur avfallet
kommer att transporteras och for vilken behandlingsmetod och plats for behandlingen som planeras”
pa bilageblanketten. Om man under denna punkt har uppgett uppgifter om verksamhet som sker
utomlands ska man under inspektionen ta féljande i beaktande:

e Anmalan och verksamheten star inte i strid med varandra.

e Aktoren har anmalt sig som avfallsméaklare till avfallshanteringsregistret som uppratthalls av
NTM-centralen om aktéren inte tex. har producentansvar och uppratthaller
insamlingsnatverket (observera att utlandska méklare inte kan vara anmadlare av
avfallstransporter eller arrangér av s.k. grona transporter som avgar fran Finland).

e FOr avfallstransporterna anvands transportérer som anmalt sig till avfallshanteringsregistret.
Mer information om hur inspektionerna genomfors finns i tillsynsanvisningen som &r avsedd
for de regionala myndigheterna (Anvisning om tillsynen av internationella avfallstransporter
till regionala tillsynsmyndigheter, kapitel 4.2.1).

Tillsynsmyndigheterna faststéller i sitt inspektionsprogram hur ofta insamlingsverksamheten ska
inspekteras utifran riskerna och i enlighet med anvisningen om miljétillsyn och motiveringarna for
uppréttande av inspektionsplanerna for avfallsslaget.
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6.5 Anldggningar och foretag som bedriver verksamhet som avfallsmiklare

| avfallslagen avser avfallsmaklare var och en som yrkesmassigt koper eller séljer avfall eller
formedlar avfall eller avfallshanteringstjanster for ndgon annans rakning, inbegripet maklare som
inte kommer i fysisk besittning av avfallet. Avfallsmaklaren maste ansoka om att f4 verksamheten
godkand i avfallshanteringsregistret. Ansdkan ska gotras hos den NTM-central inom vars
verksamhetsomrade storsta delen av verksamheten bedrivs.

Vid internationella avfallstransporter kan avfallsmaklarna fungera som
1) den som gor anmalan om avfallstransport med fullmakt fran avfallsproducenten
2) den som ordnar sa kallade gréna transporter.

| Finland far enbart en fysisk person eller en juridisk person under Finlands jurisdiktion vara maklare
vid internationella avfallstransporter, vilket innebar att utlanningar inte far vara verksamma som
avfallsmaklare i Finland.

For tillfallet finns det i Finland nagra avfallsmaklarforetag som ar registrerade i
avfallshanteringsregistret och som férmedlar avfall med tillstand for avfallstransport som beviljats av
myndigheterna som ansvarar for avfallstransport. | forteckningen oOver giltiga anmalningar om
avfallstransporter som finns pa Sykes webbplats (se giltiga anmalningar: Internationell transport av
avfall) kan man se om maklaren anmaler internationella avfallstransporter. Om sa ar fallet kan man
begara uppgifterna om tillstdndet hos Syke. Syke kontrollerar i samband med beviljandet av tillstand
for avfallstransport att maklaren &ar registrerad i avfallshanteringsregistret.

Det ar okant hur manga maklare som ordnar sa kallade grona transporter. Om ett foretag i samband
med att det registrerar sig i avfallshanteringsregistret uppger att det férmedlar sa kallat gront avfall,
ar det bra att utreda om avfallet exporteras utomlands. Om féretaget exporterar avfallet utomlands
ska man faststélla att foretaget kanner till forfarandet for sa kallade gréna transporter. | Finland
avslojas da och da utlandska méklare av s.k. gront avfall, vars verksamhet inte ar tillaten. Dessa falll
kan bero pa bristfalliga kunskaper om vem som har réatt att ordna transporter.

Foretagen som formedlar avfallet kommer inte i fysisk besittning av avfallet, sa vid inspektioner av
internationella avfallstransporter ska man fasta uppmarksamhet vid att dokumenten ar ifyllda och
arkiverade och att bokféringen ar gjord pa ratt satt. Arkiveringsskyldigheten for dokument om
tillstandspliktiga internationella avfallstransporter ar tre ar. For sa kallade grona transporter ar det
ocksa viktigt att kontrollera att méaklaren och mottagaren av avfallet har gjort upp ett avtal enligt
avfallstransportférordningen. Mer information om hur inspektionerna genomférs finns i
tillsynsanvisningen som &r avsedd for de regionala myndigheterna (Anvisning om tillsynen av
internationella avfallstransporter till regionala tillsynsmyndigheter, kapitel 4.2.3).

6.6 Anldggningar och foretag som genomfor internationella avfallstransporter

| detta kapitel beskrivs Sykes ansvarsomrade i genomférandet av inspektionerna av internationella
avfallstransporter.

Syke inspekterar i samarbete med Tullen laster som har anmalts till ett exportforfarande och
tillhérande dokumentation. Dessa inspektioner genomfors utifran riskerna och vid behov.

Tullen genomfor i samarbete med SYKE varje ar tillsynsperioder av den elektroniska fortullningen.
De avfallsslag och mallander som ska vara foéremal for inspektionsperioderna valjs utifran en
riskbedomning. Dokumenten och vid behov sjélva transporten inspekteras.

Syke och Tullen ordnar i hamnar och vid andra gransovergangsstallen tillslag dar man kontrollerar
transportdokumenten och transporternas innehall.
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Syke ordnar vid behov inspektioner av foretag och deltar ocksd i NTM-centralernas och de
kommunala tillsynsmyndigheternas periodiska inspektioner.

Tullen genomfor transportinspektioner som fokuserar pa internationella avfallstransporter vid olika
tullkontor. Syke, polisen och/eller gransbevakningsvasendet deltar vid behov i dessa. En del
inspektioner kan kombineras med inspektioner av den tunga trafiken. Man kontrollerar forfarandena
och att dokumenten dverensstammer med praktiken.

Tullkontoren i hamnarna samt vid granserna inspekterar regelbundet att forfarandena for
internationella avfallstransporter foljs och kontaktar vid behov Syke. Tullens roérliga grupper
inspekterar import och export mellan EU-lander vid granserna och i hamnarna utgdende fran
riskerna. Tullen maste vid behov stoppa en misstankt olaglig avfallstransport och anmala det till Syke
som fattar beslut om fortsatta atgarder.

Syke far information frdn myndigheter i andra EU-lander nar en misstankt olaglig last fran Finland
har stoppats exempelvis i en transithamn.

7 Avgift for inspektionerna

De inspektioner Syke genomfdr i samband med internationella avfallstransporter ar i regel avgiftsfria.
Den statliga och kommunala tillsynsmyndigheten far ta ut en avgift i enlighet med 205 § (1) i
miljoskyddslagen for periodisk inspektion av tillstandspliktig, anmalningspliktig och
registreringspliktig verksamhet och annan regelbunden tillsyn som baserar sig pa ett tillsynsprogram
enligt miljoskyddslagen som myndigheten utarbetat. En avgift kan ocksa tas ut for inspektioner av
internationella avfallstransporter som baserar sig pa denna inspektionsplan. Enligt 144 § i
avfallslagen far den statliga och kommunala myndigheten ta ut en avgift for inspektioner enligt 124
§ i avfallslagen.

8 Tillgdngliga resurser och metoder for inspektionerna
8.1 Personalresurser

Sykes myndighetstjanster har tillgang till sammanlagt ungefar fem arsverken for att skdta uppgifterna
med anknytning till internationella avfallstransporter nar denna plan utarbetades. Denna resurs
fordelas pa foljande satt:

e 4 arsverken 6verinspektorer

e 1 arsverke assistent

Inspektionerna utgor bara en del av Gverinspektorernas arbete, som ocksa omfattar bland annat
tillstandshandlaggning av anmalningar om avfallstransporter. Inspektionerna enligt denna plan tar
uppskattningsvis sju arbetsdagar per manad i ansprak, med andra ord sammanlagt ungefar fyra
manadsverken/ar.

NTM-centralerna och kommunernas miljovardsmyndigheter ska inspektera arenden med anknytning
till internationella avfallstransporter pa de tillsynsobjekt de ansvarar for i samband med de
aterkommande inspektionerna i enlighet med miljoskyddslagen.
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8.2 Utbildning och anvisningar for samarbetsmyndigheter

Syke ordnar arligen utbildning for aktorer om internationella avfallstransporter. Utbildningen ger
grundlaggande kunskaper om internationella avfallstransporter. NTM-centralernas och
kommunernas 6vervakare kan delta i utbildningarna.

Syke utbildar vid behov ocksa vid andra evenemang, sasom avfallsbranschens radplagningsdagar,
dvervakarnas utbildnings- och radplagningsdagar samt Tullens och polisens utbildningar.

Ar 2019 utarbetade Syke en anvisning om tillsynen av internationella avfallstransporter till regionala
tillsynsmyndigheter. Anvisningen uppdaterades ar 2023. Anvisningen har delats ut till NTM-
centralernas och kommunernas tillsynsmyndigheter.

9 Inspektionsplanens offentlighet

Enligt avfallstransportforordningen hor inspektionsplanerna till tillampningsomradet for direktivet om
allméanhetens tillgang till miljdinformation (2003/4/EG). | Finland &r offentlighet en grundprincip i alla
forvaltningsarenden. Denna plan offentliggérs pa Finlands miljocentrals webbplats enligt
miljdministeriets anvisning om miljdinformationens tillganglighet samt en aktiv och systematisk
spridning av den i synnerhet med hjalp av elektroniska hjalpmedel.

10 Rapportering till Europeiska kommissionen

| enlighet med artikel 51.2 i avfallstransportforordningen rapporterar Syke fore utgangen av varje
kalenderar

1) till kommissionen uppgifterna om de inspektioner och inspektionsplaner som faststélls i artikel
50 i pa ett frageformular enligt bilaga IX till avfallstransportférordningen.

Resultaten fran genomforda inspektioner i enlighet med artikel 50.2, vilket omfattar

e antalet inspektioner av anlaggningar, foretag, maklare och handlare med koppling till
avfallstransporter, inklusive fysiska inspektioner:

e antalet inspektioner av avfallstransporter, inklusive fysiska inspektioner:
antalet misstankt olagligheter gallande anlaggningar, foretag, maklare och handlare med
koppling till avfallstransporter:

e antalet misstankt olagliga transporter i de transporter som bekraftats vara olagliga
transporter vid inspektioner:

Artikel 50.2 a uppgifter om inspektionsplanen eller -planerna:

e antalet inspektionsplaner for hela det geografiska omradet:

e datum for godkannande av inspektionsplanerna och den tidsperiod de omfattar:

e datum for nér inspektionsplanerna senast har utvarderats:

o myndigheter som deltar i inspektionerna och samarbetet dem emellan.

Uppge de organ eller personer som misstankta fall eller regelvidrigheter kan anmalas till.

2) om olagliga avfallstransporter enligt artikel 24 har intraffat (ja/nej) Om olagliga avfallstransporter
har férekommit, fyller man i uppgifter om dem i tabell 5 i bilaga IX.

Syke sammanstéller information om antalet inspektioner som NTM-centralerna och kommunerna
genomfort foregdende ar for helhetsrapporteringen. Rapporten publiceras pa Sykes webbplats.
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11 Finlands miljécentrals kontaktuppgifter

Sykes kontaktuppgifter:
e Allmanna fragor om handlaggning av tillstdnd och avfallstransporter
Overinspektérerna Laura Haapola, Katri Lautala, Eeva Mantymaa, Hannele Nikander och
Pirke Suoheimo
wasteshipments(at)syke.fi
Sykes telefonvaxel +358 295 251 000

e Transportdokument och kontroll av transporterade avfallspartier
assistent Sinikka Holck
movementdocwasteshipments(at)syke.fi
Sykes telefonvaxel +358 295 251 000

e Webbplatsen pa finska, svenska och engelska:
Jatteiden kansainvaliset siirrot
Internationell transport av avfall
Transfrontier shipments of waste
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