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Encore Ymparistopalvelut Oy (ent. Hy6typaperi Oy)
Energiavayla 1
45360 Valkeala

ASIA

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 80 §:n mukainen arvio ymparistéluvan
tarkistamisen tarpeesta parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien
paatelmien vuoksi sekd maarays ymparistoluvan tarkistamista koskevan hakemuksen
jattamisesta.

VELVOITETTAVA

Encore Ymparistopalvelut Oy (ent. Hydtypaperi Oy)
Energiavayla 1
45360 Valkeala

SELVITYKSEN KOHDE JA PERUSTE

Asia koskee Encore Ymparistopalvelut Oy Valkealan toimipisteen ymparistoluvan
tarkistamistarvetta. Toiminnalla on voimassa Etela-Suomen aluehallintoviraston
15.12.2016 antama ymparistolupa (ESAVI/335/04.08/2011).

Euroopan komissio on antanut taytantédnpanopaatdksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kaytettavissa olevia tekniikoita
(BAT) koskevien paatelmien laatimisesta jatteenkasittelya varten. Paatos on julkaistu
17.8.2018.

Ymparistolupa on tarkistettava ymparistonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaan, jos se
ei vastaa voimassa olevia direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevia paatelmia
eikad ymparistdnsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sdanndksia, taikka jos luvassa on
maarays 78 §:n mukaisista lievemmista paastoraja-arvoista.

Toiminnanharjoittajan on 80 §:n 2 momentin mukaan toimitettava valvontaviranomaiselle
selvitys luvan tarkistamisen tarpeesta perusteluineen.

TOIMIVALTAINEN VIRANOMAINEN JA ASIAN VIREILLETULO

Ymparistonsuojelulain 80 §:n 3 momentin perusteella valvontaviranomainen arvioi onko
ymparistolupaa tarkistettava ymparistonsuojelulain 80 §:n 1 momentin perusteella.

KAAKKOIS-SUOMEN ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUS

0295 029 000 Kirjaamo
www.ely-keskus fi PL 1041, 45101 Kouvola
Y-tunnus 2296962-1 kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi
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Ymparistdbnsuojelulain mukaisena valvontaviranomaisena Encore Ymparistopalvelut
Oy:n Valkealan toimipisteen osalta toimii Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus).

Encore Ymparistopalvelut Oy on toimittanut Valkealan toimipistetta koskevan BAT-
selvityksen Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle 18.2.2019.

TOIMINNANHARJOITTAJAN SELVITYS YMPARISTOLUVAN TARKISTAMISEN TARPEESTA

Toiminnanharjoittaja on selvityksessaan todennut Encore Ymparistdpalvelut Oy:n
Valkealan toimipisteen mahdollisesti olevan direktiivilaitos, mutta ymparistonsuojelulain
kohtia ei oltu mainittu. Laitos on direktiivilaitos ymparisténsuojelulain liitteen 1 taulukon 1
kohdan 13 f ja 13 h perusteella, ja on sellainen teollisuuspaastédirektiivissa tarkoitettu
direktiivilaitos, johon sovelletaan uusia 17.8.2018 julkaistuja jatteenkasittelyn BAT-
paatelmia. Selvityksen mukaan toimintaa koskevat yleisten paatelmien lisaksi jatteen
mekaanisen kasittelyn seka lampdarvoa omaavan jatteen mekaanisen kasittelyn
paatelmat. Ymparistéluvan mukaisesta toiminnasta talla hetkelld ei ole kaytdssa
kompostointi (biologinen kasittely) ja toiminnanharjoittaja on katsonut, ettei biologisen
kasittelyn vaatimuksia ole tarpeen tarkastella.

Toiminnanharjoittajan mukaan ymparistélupa ja luvan mukainen toiminta vastaavat
paaosin BAT-paatelmia yleisen ymparistonsuojelun ja kaytantéjen osalta. Poikkeuksia
BAT-paatelmiin on tarkkailutineyksissa seka tarkkailtavissa parametreissa. Tarkastelua
voimassa olevaan ymparistonsuojelulakiin ja sen nojalla annettuihin saadoksiin ei ole
tehty. Selvityksessa ei ole arviota tulisiko lupa paivittaa.

Selvityksessa toiminnanharjoittaja on esittanyt jatevesien tarkkailua koskevien
lupamaaraysten olevan paaosin BAT-paatelmien mukaiset. Toiminnassa syntyy BAT-
paatelmissa tarkoitettuja vesipaastdja, niille on annettu maarayksia voimassa olevassa
ymparistoluvassa. Luvasta kuitenkin puuttuu paastéraja-arvot. Paastdinventaariossa
merkityksellisiksi tunnistetuista aineista tarkkailuohjelmasta puuttuu orgaaninen
kokonaisnaishiili (TOC). Tarkkailuohjelmassa ovat hiilivedyt seka raskasmetallit, mutta
niita ei ole tarkkailtu, eika nain ollen ole voitu tehda vertailua BAT-paatelmien
paastoraja-arvoihin. Paastdraja-arvoja koskevat paatelmat ovat sitovia ja niistd antaa
paatdksen lupaviranomainen. Tarkkailun tiheys ei ole sitova paatelma ja tarvittavista
muutoksista voidaan keskustella valvovan viranomaisen kanssa, ellei lupaviranomainen
paatdksessaan anna siitd maaraysta.

Selvityksen ja ymparistdluvan perusteella toiminnasta ei aiheudu ilmaan johdettavia
kanavoituja paastdja eika hajapaastdjen osalta ole tunnistettu sellaisia merkittavia
paastgja, joita tulisi tarkkailla ja joihin tulisi sovellettaviksi BAT:n mukaiset paastoraja-
arvot. Kompostoinnissa syntyy hajupaastoja, joten BAT-paatelmien mukainen tarkkailu
voi olla tarpeen, jos kompostointi aloitetaan. Kyseiset velvoitteet tulevat sovellettavaksi
siina tapauksessa, etta toiminnat alkavat ja paastojen katsotaan olevan merkityksellisia.
Toiminnanharjoittaja ei ole kasitellyt kompostointia koskevia BAT-paatelmia, koska
kompostointia ei harjoiteta talla hetkella.
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ASIAN RATKAISU

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on tarkastanut Encore Ymparistopalvelut Oy:n Valkealan
toimipistetta koskevan ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisen selvityksen ja on tehnyt
80 §:n 3 momentin mukaisen arvioinnin.

Toiminnanharjoittajan selvitykseen perustuen ELY-keskus maaraa Encore
Ymparistopalvelut Oy:ta jattamaan luvan tarkistamista koskevan hakemuksen
Etela-Suomen aluehallintovirastolle viimeistaan 31.8.2020. Ymparistolupa tulee
tarkistaa ja saattaa maaraykset vastaamaan uutta ymparistonsuojelulakia seka tehda
tarkennus paastoraja-arvojen osalta ja samalla paivitetdan tarkkailuohjelma vastaamaan
BAT-paatelmia.

Mikali kompostointia ei enda harjoiteta, kannattaa toiminto poistaa luvan paivityksen
yhteydessa tai muussa tapauksessa sisallyttdd kompostointia koskevat BAT-paatelmien
mukaiset toiminnot ja tarkkailut lupaan.

Hakemus tulee tehda ymparistonsuojeluasetuksen (713/2014) 10 §:n mukaisesti.
Liitteena on ohje ymparistdnsuojelulain 80 §:n mukaisen tarkistamishakemuksen
laatimisesta.

ELY-keskus muistuttaa, ettd hakemuksen yhteydessa tulee mahdollisesti esittaa
laitosaluetta koskeva perustilaselvitys ymparistonsuojelulain 82 ja 232 §:ien mukaisesti,
ellei sellaista ole tehty aiemmin.

Jos samassa yhteydessa haetaan lupaan muita muutoksia, tulee hakemus tehda
ymparistonsuojelulain 39 §:n ja ymparistonsuojeluasetuksen 8 §:n mukaisesti.
Hakemukseen tulee talldin sisallyttaa liitteen 2 mukaiset BAT-paatelmia koskevat tiedot.

RATKAISUN PERUSTELUT

Laitoksen ymparistdélupa ESAVI/335/04.08/2011 ei saadun selvityksen perusteella
kaikilta osin vastaa jatteenkasittelyn uusia parasta kayttokelpoista tekniikkaa koskevia
paatelmia. Ymparistéluvassa ei ole asetettu suorille vesipaastoille paatelmien mukaisia
paastoraja-arvoja ja tarkkailtavista parametreista puuttuu TOC (BAT 20, taulukko 6.1).
Paatelmissa annetut paastotasot ovat ns. sitovia paatelmia, joista ei voi poiketa. BAT-
selvityksessa olisi tullut myos selvittda kompostoinnin vastaavuus paatelmiin (BAT 33-
37). Vaikka kompostointi ole talla hetkella kaytdssa ja toiminnanharjoittaja taman vuoksi
katsoo, ettei paastoraja-arvoja olisi tarpeen asettaa, ELY-keskus katsoo, etta laitoksella
on valmius ottaa toiminto kayttdon, jolloin senkin osalta edellytetdan BAT:n mukaisia
kaytantoja.

Ymparistdlupa ei ole nykyisen ymparisténsuojelulain mukainen. Luvassa ei ole
edellytetty ennaltavarautumissuunnitelmaa (YSL 15 §, BAT 21) ja BAT-selvityksessa
puuttui selvitys siita, onko toiminta YSL 15 §:n mukaista. Vakuuden osalta ei ole tietoa,
onko se arvonlisaverollinen. Lupamaarays vakuudesta on annettu uuden
ymparistonsuojelulain nojalla, joten vakuuden voidaan muuten olettaa olevan uuden
lainsdadannén mukainen (YSL 59-62 §). Selvityksessa oli katsottu, ettei toiminnan
luonteen ja laajuuden vuoksi ole tarkoituksenmukaista tehda
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energiatehokkuussuunnitelmaa. Lupaviranomainen voi oman harkinnan mukaan katsoa
antaako se BAT:n mukaisia maarayksia energiatehokkuudelle.

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 80 §:n mukaan, kun komissio on julkaissut paatdksen
direktiivilaitoksen paaasiallista toimintaa koskevista paatelmista, laitoksen ymparistdlupa
on tarkistettava, jos se ei vastaa voimassa olevia paatelmia tai jos lupa ei ole silla
hetkelld voimassa olevan ymparistonsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdadosten
mukaista. Valvontaviranomaisen on maarattava toiminnanharjoittaja jattdamaan
tarkistamista koskeva hakemus lupaviranomaiselle. Hakemus on jatettava viimeistaan
valvontaviranomaisen maaraamana paivana, joka voi olla aikaisintaan kuuden
kuukauden kuluttua maarayksen antamisesta.

SOVELLETUT SAANNOKSET
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 75 §, 80 §, 194 §, 232 §
Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 10 §, 34 §
Hallintolaki (434/2003) 49c §
MUUTOKSEN HAKU
Ymparistonsuojelulain 194 §:n mukaisesti toiminnanharjoittaja saa hakea oikaisua ta-
han paatdkseen 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista Etela-Suomen alue-

hallintovirastolta siten kuin hallintolaissa saadetaan.

Oikaisuvaatimusosoitus on paatoksen liitteena.

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ylitarkastaja Jenni Ojala,
asian kasittelyyn on osallistunut ylitarkastaja Jukka Nevalainen. Asian on ratkaissut
ylitarkastaja Juha Rantala.

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN
Paatos Encore Ymparistopalvelut Oy

Tiedoksi Etela-Suomen aluehallintovirasto (kirjaamo.etela@avi.fi)
Kouvolan kaupungin ymparistdpalvelut

limoittaminen internetissa
Tieto arvion tekemisesta ja maarayksen antamisesta julkaistaan ymparisto.fi -sivulla.

LITTEET 1. Ohje oikaisuvaatimuksen tekemisesta
2. Etela-Suomen aluehallintoviraston ohje ymparistoluvan tarkistamiseksi
jatettavan hakemuksen sisallosta
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS LITE 1

Viranomainen, jolta oikaisua vaaditaan
Tahan paatokseen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua Etela-Suomen aluehallintovirastolta. Oikaisuvaatimus
on tehtava kirjallisesti ja toimitettava osoitteeseen:

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Kéayntiosoite: Birger Jaarlin katu 15, 13100 Hameenlinna
Postiosoite: PL 150, 13101 Hameenlinna

Puhelinvaihde: 0295 016 000

Faksi: 03 570 8002 Sahkoposti: ymparistoluvat.etela@avi.fi
Aukioloaika: klo 8.00 — 16.15

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on toimitettava Etela-Suomen aluehallintovirastoon kolmenkymmenen (30) paivan kuluessa
taman paatdksen antopaivasta, antopaivaa mukaan lukematta. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, lauantai, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, oikaisuvaatimusaika jatkuu
viela seuraavaan arkipaivaan.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen

Oikaisuvaatimuskirjelman voi toimittaa perille henkilokohtaisesti, postitse, faksilla, sahkopostilla tai lahetin
valitykselld ennen virka-ajan paattymista. Postittaminen tai toimittaminen lahetin valityksella tapahtuu lahettgjan
vastuulla. Sahkoisesti (faksilla tai sdhkopostilla) toimitetun oikaisuvaatimuskirjelman on oltava toimitettu niin,
etta se on kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa maaraajan viimeisena paivana ennen
virka-ajan paattymista.

Oikaisuvaatimuskirjelmédssa on ilmoitettava
e paatds, johon oikaisua haetaan

e miltd kohdin paatokseen haetaan oikaisua ja mita muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
e perusteet, joilla oikaisua vaaditaan
e oikaisuvaatimuksen tekijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero, johon asiaa koskevat

ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijalle voidaan toimittaa.

Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
oikaisuvaatimuksen laatijana on joku muu henkil®, oikaisuvaatimuskirjelmassa on ilmoitettava myds taman nimi
ja kotikunta. Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava
oikaisuvaatimuskirjelma.

Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava
e paatds, johon oikaisua haetaan, alkuperaisena tai jaljenndksena

e asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

e valtakirja, jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttda asiamies

Oikaisuvaatimuksen kasittely ja maksu
Oikaisun hakijalta peritdan asian kasittelysta Etela-Suomen aluehallintovirastossa maksu 130 €.



Paitos 6 (8)

KASELY/1900/2015
30.12.2019

Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn Etela-Suomen aluehallintoviraston lupaviranomaisen paatdkseen haetaan
muutosta siten kuin ymparistdnsuojelulain 96 §:ssa sdadetaan.
Aluehallintovirastolle tehtavan hakemuksen sisaltd LIITE 2

Ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisessa ymparistéluvan tarkistamista koskevassa hakemuksessa tulee esittaa
seuraavat tiedot:

1) Hakijan yhteystiedot
Nimi tai toiminimi, kotipaikka ja yhteystiedot, yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot, liike- ja yhteisétunnus,
laskutustiedot

2) Laitoksen yhteystiedot
Laitoksen nimi, yhteystiedot ja sijaintitieto, yhteyshenkilén nimi ja yhteystiedot

3) Voimassa oleva ymparistolupa ja muut paitokset ja sopimukset
- Kopio/tiedot voimassa olevasta ymparistoluvasta/luvista (sek& mahdollisista vesilain mukaisista
luvista) seka yksittaisista muista paatoksista, kuten tarkkailusuunnitelmaa koskeva paatos
- Kopio teollisuusjatevesisopimuksesta

4) Jatteenkasittelylaitosta koskevat tiedot

- Tiedot laitoksen paaasiallisesta toiminnasta/toiminnoista ja niiden kapasiteetista

- Hakijan esitys siita, mitka laitoksen jatteenkasittelytoiminnat kuuluvat BAT-paatelmien
soveltamisalaan

- Luettelo muista laitoksen kasittelyista/toiminnoista ja tiedot jatteenkasittelytoimintojen
kapasiteetista

- Karttaesitys laitoksen sijainnista, josta ilmenevat haitallisten vaikutusten arvioimiseksi olennaiset
kohteet ja asianosaisten kiinteistot

- Laitoksen asemapiirros, josta iimenevat paastoja aiheuttavat kohteet

5) Paatelmien vertailu voimassa olevaan lupaan seka laitoksen toimintaa
(Kaytdssa tai suunnitteilla olevat tekniikat paastojen ehkaisemiseksi ja/tai vahentamiseksi tulee kayda
selkeasti ilmi. Kirjeen lopussa mainitun ohjeen (YM 5.11.2018) liitteessa 2 on malli vertailun esittdmisesta)

6) Tiedot nykyisen vakuuden madadrasta ja muodosta seka laskelmiin perustuva esitys
vakuuden maaraksi jatkossa

7) Yhteenveto tarkkailutiedoista

- Paastdinventaario kasiteltavien jatteiden tai aineiden sisaltamien tai kasittelyssa muodostuvien
merkityksellisten aineiden kannalta (BAT 3)

- Kopio hyvaksytysta tarkkailusuunnitelmasta, josta iimenevat kaikki mittauksiin ja maarityksiin
kaytettavat menetelmat ja myds kuvaus niista siind tapauksessa, etta ne poikkeavat BAT-
paatelmissa esitetyista.

- Mahdollinen muu paastoéjen ja riskien tarkkailu ja seuranta (esim. varastoihin/
ennaltavarautumissuunnitelmaan liittyen).

8) Tarvittaessa perusteltu esitys mahdollisista ymparistonsuojelulain 78 §:n mukaisista
lievennyksista
- Apuna voi kayttaa Ymparistoministerion julkaisemaa muistiota "Ymparistonsuojelulain 78 §:n
mukaisen poikkeaman soveltaminen direktiivilaitosten lupaharkinnassa”


http://www.ym.fi/download/noname/%7B9437088B-E9DE-46CA-A574-FF0D04AC5E37%7D/103929
http://www.ym.fi/download/noname/%7B9437088B-E9DE-46CA-A574-FF0D04AC5E37%7D/103929
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- Mikali BAT-paastétasoihin tai mm. tarkkailutiheyteen esitetdan lievennyksia, hakemuksessa on
esitettava niiden edellytyksena vaadittavat Komission paatdksen mukaiset selvitykset.

9) Tarvittaessa perusteltu esitys toiminnalle tyypillisistd muista kuin normaalitoimintaan
kuuluvista tilanteista, joihin paastotasoja ei sovelleta (ns. OTNOC-tilanteet), niiden kestosta ja
toistuvuudesta tyyppikohtaisesti sekda arvio paastoistd kyseisten tilanteiden aikana (ml.
kokonaisvuosipaéasto t/a)

10) Jos laitoksen jitevedet johdetaan suoraan pintavesiin, on hakemuksessa esitettdva
seuraavat tiedot:

- Tiedot, mista prosesseista jatevesia syntyy, mitké jatevedet syntyvéat BAT-paéatelmien
soveltamisalaan kuuluvissa toiminnoissa, kaikkien toiminnassa syntyvien jatevesien maarat
prosessikohtaisesti seka kokonaisjatevesimaara

- Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitden sisallaan
prosessikaaviokuvan

- Tiedot pintavesiin johdettavista paastoista paastétasoihin verrattavassa muodossa ja
kokonaispaasto vuodessa

- Olennaiset tiedot vesistdsta haitallisten vaikutusten arvioimiseksi (VNA ymparistdénsuojelusta 5 §)

11) Jos laitoksen jatevedet johdetaan yleiseen viemdriin ja jatevedenpuhdistamolle késiteltavaksi, on
hakemuksessa esitettava seuraavat tiedot:

- Tiedot, mistad prosesseista jatevesia syntyy, syntyvien jatevesien maarat prosessikohtaisesti ja
kokonaisjatevesimaara

- Laitosalueella suoritettavan jatevesien (esi)kasittelyprosessin kuvaus pitaen sisallaan
kaaviokuvan

- Mahdolliset lisatiedot jatevedenpuhdistamoa koskien

12) Perustilaselvitys tai hakijan esitys siitd, miksei sitd ole tarpeen laatia (mikali sitd ei ole aikaisemmin
esitetty lupaviranomaiselle). Perustilaselvityksen laatimisesta on annettu erillinen ympéaristéhallinnon ohje
(Ymparistonsuojelulain mukainen perustilaselvitys, ymparistéhallinnon ohjeita 8/2014)

13) Mahdolliset muut tiedot

BAT-paatelmien tarkistamishakemusta laadittaessa tulee ottaa huomioon myés toiminnan kannalta
merkitykselliset muut paatelmat ja vertailuasiakirjat, joista keskeisimmat ovat: Varastoinnin paastot (EFS),
Energiatehokkuus (ENE), Taloudelliset vaikutukset ja kokonaisymparistovaikutukset (ECM) seka
Teollisuuspaastodirektiivin soveltamisalaan kuuluvista laitteista aiheutuvien ilma- ja vesipaastojen tarkkailu
(ROM).

Jatteenkasittelyn parhaita kayttokelpoisia tekniikoita koskevien paatelmien soveltamiseen laadittu ohje (YM
5.11.2018) seka muuta BAT-paatelmiin ja niiden soveltamiseen liittyvaa tietoa |0ytyy lisda ymparistoministerion
internet-sivuilta osoitteesta:

BAT-ohjeita.

Hakemus tulee toimittaa aluehallintovirastoon ensisijaisesti sdhkdisend dokumenttina (Word tai muokattava
PDF). Eteld-Suomen aluehallintovirastossa lisatietoja hakemuksen laadintaan antaa

ymparistoylitarkastaja Sari Lansola, sari.lansola@avi.fi (p. 029 501 6496)



https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Kulutus_ja_tuotanto/Paras_tekniikka_BAT
mailto:sari.lansola@avi.fi
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