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PAATOS YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYN SOVELTAMISESTA
YKSITTAISTAPAUKSESSA MERIVESILAMPOPUMPPU -HANKKEESEEN

HANKE Merivesilampopumppu, Helsinki
HANKKEESTA VASTAAVA

Helen Oy

Melina Laine

melina.laine@helen.fi
ASIAN VIREILLETULO

Helen on 2.10.2019 pyytanyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukselta (ELY-keskus) paatosta, edellyttaakd suunniteltu
merivesilampOpumppu -hanke ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
(YVA-menettelyd). Hankkeesta vastaava on samalla toimittanut ELY-
keskukselle YVA-lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttdmat tiedot
hankkeesta.

ELY-KESKUKSEN RATKAISU
Merivesilampépumppu -hankkeeseen sovelletaan ymparisto-
vaikutusten arvioinnista annetun lain (252/2017) mukaista arviointi-
menettelya.

Hankkeen ja sen ymparistdvaikutusten kuvaus seka asian kasittely ja ELY-
keskuksen ratkaisun perustelut on esitetty seuraavissa kappaleissa.

HANKKEEN KUVAUS JA ARVIOIDUT YMPARISTOVAIKUTUKSET

Hankkeen vleiskuvaus ja sijainti

Helen Oy on tehnyt esiselvitysta eri vaihtoehdoista hyddyntda merivetta
teollisen kokoluokan lampépumppujen |ammonlahteend Helsingissa.
Lampdpumput sijoitettaisiin  Salmisaaren voimalaitosalueelle, jossa ne
korvaisivat kivihiilen kayttda kaukolammoén tuotannossa. Salmisaareen
louhitaan maanalainen pumppaamotila. Veden ottamiseksi tarkoituksena on
kaivaa kaksi vesitunnelia (ottovesi ja purkuvesi) Salmisaaren
voimalaitokselta merelle (Kuva 1). Hanke on esiselvitysvaiheessa ja
tunneleiden tai meriveden otto- ja purkupaikkojen tarkka sijainti ei ole
selvilla. Tarvittavan veden maara on noin 100 000 m3/ h ja sen on oltava
talviaikaankin riittdvan lamminta. Vedenotto tulee tapahtua riittdvan syvalta
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merenpohijalta, jotta lAmpdvaatimus tayttyy. Riittdvan syvia pohijia 16ytyy 15—
20 kilometrin paasta rannikosta. Tunneleiden rakentamista ja huoltamista
varten rakennetaan mahdollisesti ajo/tyétunneleita muutamille saarille
Helsingin edustalle. Saarilla joudutaan, tunnelin kaivuumenetelman
mukaan, mahdollisesti tekemaan rakennustditd, kuten tukikohtia,
sahkdlinjoja ja satamia. Rakentaminen kestaa arviolta 3—4 vuotta.
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Kuva 1. Hankkeen sijainti.

Hankesuunnittelun tilanne

Hanke on esiselvitysvaiheessa.

Hankkeen ymparistdvaikutukset ja esitys niiden lieventdmistoimista

Vaikutukset luontoon ja luonnonsuojeluun

Hankkeella voi olla rakentamisaikaisia vaikutuksia mm. linnustoon,
kasvillisuuteen, kalastoon, pohjaelaimiin ja mahdollisesti arvokkaisiin
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vedenalaisiin luontotyyppeihin. Luontovaikutukset syntyvat
vesistorakentamisesta (mm. kasuunit) sekd mahdollisesta rakentamisesta
ja liikkkumisesta saarilla/luodoilla. Hankkeen lahiymparistossa tai oletetulla
vaikutusalueella ei sijaitse Natura-alueita, mutta tunneleiden mahdollisella
reitilld sijaitsee ympariston arvokohteita. Tunneleiden reitilla sijaitsee
mahdollisesti myo6s tarkeitd lintualueita (FINIBA ja IBA). Myos
ruoppaamisella voi olla vaikutuksia vedenalaiseen luontoon. Hankkeeseen
liittyy ruoppaamista ainakin kasuunien ymparistdssa, mahdollisesti myds
mm. saariin rakennettavien laitureiden/ satamien osalta.

Luontovaikutuksia pyritdan lieventamaan ottamalla arvokkaimmat
luontokohteet mahdollisuuksien mukaan huomioon, jos ty6tunneleita,
ajoyhteyksia, satamia jne. on tarpeen sijoittaa saarille.

Pinta- ja pohjavesivaikutukset

Rakentamisaikaisia vesistovaikutuksia syntyy ainakin kuivatusvesien
pumppauksesta seka ruoppauksesta (mahdolliset sedimentin haitta-aineet)
seka ruoppausmassan lajittamisesta. Ruoppausmassan lgjityspaikka ei ole
viela tiedossa. Hankkeella voi olla vedenotto- ja purkupaikasta riippuen
monenlaisia vaikutuksia vesistéon ja vesiekosysteemiin. Vedenotto- ja
purkumaarat ovat suuria (noin 100 000 m?h), ja vedenotto/purku voivat
vaikuttaa vesiston virtauksiin, kerrostuneisuuteen, ravinnekiertoon,
vedenlaatuun (mm. fosfori, happi, suolaisuus, lampétila), kalastoon ja
pohjaelaimiin. Kaloja ja muita vesieliditd voi myds paatyd vedenottoon,
vaikka tdma pyritddn minimoimaan teknisin ratkaisuin. Vedenottoalueella
voi  tapahtua merenpohjan  eroosiota. Riippuen purkuveden
fosforipitoisuudesta ja purkupaikasta, voi jatevedellda olla merkittavia
vaikutuksia rannikkoveden ravinnetilanteeseen.

Otto- ja purkupaikka pyritddn mahdollisuuksien mukaan valitsemaan niin,
ettd vaikutukset vesiston virtauksiin, kerrostuneisuuteen, ravinnekiertoon ja
vedenlaatuun (mm. fosfori, happi, suolaisuus, lampétila) jaavat
mahdollisimman vahaisiksi. Vedenottoon joutuvien kalojen ja muiden
vesielididen maara pyritddn minimoimaan teknisin ratkaisuin (valppays,
siivildinti tms.).

Melu- ja térindvaikutukset

Tunneleiden louhiminen ja rakentaminen saarilla voi aiheuttaa
maanpaallistad ja vedenlaista melua ja tarinda (poraus-rajaytys-menetelma
tai poraus/ TBM-menetelma), jolla voi olla vaikutuksia mm. linnustoon ja
vedenalaiseen luontoon, kuten kalastoon. Liikennemelua syntyy
tunnelilouheen ja ruoppausmassojen kuljetuksesta seka muusta
tydliikenteesta.

Vaikutukset maisemaan ja kulttuuriympéristéén

Riippuen tunnelilinjauksesta, voidaan hankkeessa joutua rakentamaan
saarille, joilla on valtakunnallisesti tarkeita rakennettuja kulttuuriymparistéja
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(RKY kohteita) tai maailmanperintdkohteita. Ennen rakentamista tunnelin
reitti tutkitaan vedenalaisten muinaisjddnndsten, kuten hylkyjen, varalta.

limastovaikutukset

Merivesilampopumppulaitoksen kayttaminen vahentaa hiilidioksidipaastoja,
koska merivesilampépumpuilla korvataan fossiilista energiantuotantoa
(kivihiilen polttamisen lopettaminen Salmisaaren voimalaitoksella), joten
silld on positiivinen vaikutus ilmastonmuutokseen.

Muut vaikutukset

Vesistorakentamisella (mm. kasuunirakenteet) voi mahdollisesti olla
vaikutuksia merialueen muuhun kayttoon myos
merivesilampopumppulaitoksen kaytén aikana (mm. virkistyskayttd tai
strateginen kayttd/ puolustusvoimat). Silld saattaa olla vaikutuksia myos
muuhun suunniteltuun maankayttéén (mm. muut hankkeet, jotka
edellyttavat vedenalaisten tunneleiden rakentamista).

Hankkeen vaikutukset merenpohjan/merialueen strategisiin kayttotarpeisiin
(Puolustusvoimat) eliminoidaan ottamalla nadma tarpeet huomioon mm.
tunneleiden reittien, tyotunneleiden/ ajoyhteyksien seka vedenotto- ja
purkupaikkojen valinnassa.

Tunnelien louhinnasta syntyy runsaasti jatekived (1,2 miljoonaa
kiintokuutiometria) Ruoppaustoista syntyy ljitettdvia sedimentteja.

Otto- ja purkutunneleiden rakentamisesta syntyva louhe pyritdan
sijoittamaan mahdollisuuksien mukaan hyotykayttoon

Viranomaisten kuuleminen

Uudenmaan ELY-keskus on 6.10.2020 pyytanyt Helsingin pelastuslaitok-
sen, Tukesin, Puolustusvoimien, Museoviraston, Helsingin kaupunginmu-
seon, Helsingin kaupungin ymparistdpalveluiden, Vaylaviraston, Uuden-
maan liiton, Traficomin ja Etela-Suomen Aluehallintoviraston kannanottoja
YVA-menettelyn soveltamisen tarpeellisuudesta hankkeeseen.

Viranomaiskuuleminen toteutettiin tyéneuvotteluna 20.10.2020. Kannan-
otoissa todettin YVA-menettelyn soveltaminen tarpeelliseksi. Hankkeen
vaikutuksia, ml. yhteisvaikutukset, pidettiin potentiaalisesti moninaisina ja
suuruudeltaan merkittavina.

Viranomaisten nakemyksen mukaan maanpaallinen ja vedenalainen kult-
tuuriymparistd, rakennussuojelu ja maisemavaikutukset tulee huomioida
hankkeessa. Todettiin, ettd vesitunnelien lapi imettava vesimaara on suuri
ja paikalliset vaikutukset voivat olla merkittavia. Pintavesivaikutukset nahtiin
potentiaalisesti merkittaviksi. Todettiin myds, etta irrotettavat louhemaarat
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ovat suuria ja niiden kuljetukset ja jatkokayttdé on tarkea selvittda. Proomu-
kuljetusten nahtiin lisddvan onnettomuusriskia.

Hankkeesta vastaavan kuuleminen

Hankkeesta vastaavalle varattiin mahdollisuus antaa vastine viranomaisten
lausuntoihin. Hankkeesta vastaava ilmoitti, ettei katso vastineen antamista
tarpeelliseksi.

ELY-KESKUKSEN RATKAISUN PERUSTELUT
Hankkeen todennakoiset merkittavat ymparistovaikutukset

Helenin merivesilampépumppu -hankkeella on Uudenmaan ELY-keskuksen
arvion mukaan todennakoisesti sellaisia merkittavia valittomia tai valillisia
ymparistovaikutuksia, ettd hanke edellyttdd YVA-menettelya. Merkittavia
likenne-, pintavesi- ja kulttuuriymparistovaikutuksia saattaa aiheutua
ainakin rakentamisen aikaisesta louhinnasta ja louheen kuljetuksesta,
veden pumppauksesta ja purkamisesta seka vesistd- ja maarakentami-
sesta.

YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya edellyttavat sellaiset hankkeet ja
niiden muutokset, joilla todennakadisesti on merkittavia ymparistovaikutuksia
(YVA-laki 3.1. §). Hankkeet, joihin sovelletaan aina arviointimenettelya, on
maaritelty YVA-lain litteena 1 olevassa hankeluettelossa.

ELY-keskus katsoo, ettd merivesilampdpumppu -hanke ei edellytd YVA-
menettelya suoraan hankeluettelon perusteella.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittdistapausharkinnan perusteella

Arviointimenettelya sovelletaan yksittaistapauksessa sellaiseen hankkee-
seen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin YVA-lain 3.1. §:ssa
tarkoitettuun muutokseen, joka todenndkoisesti aiheuttaa laadultaan ja
laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 1.
momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkitta-
via ymparistovaikutuksia. Paatoksenteossa otetaan lisaksi huomioon
hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka vaikutusten luonne. Paatdksenteon
perustana olevista tekijoistd saadetddan YVA-lain liitteessa 2 ja YVA-
asetuksen 2 §:ssa (YVA-laki 3.3 §).

Paatettdessa ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta
YVA-lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen on lain liitteessa 2
olevan kohdan 2 ¢ (luonnon ympariston sietokyky) osalta erityisesti otettava
huomioon mm. rannikkoalueet ja meriymparistd seka historiallisesti,
kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittavat maisemat ja kohteet (YVA-asetus

28).
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Helsingin edustan saarilla on useita herkkia tai arvokkaita luontokohteita:
Pitkdourissa on suojeltu luontotyyppi (merenrantaniitty), Katajaluodossa
laaja-alainen ja tarkea lintualue ja Koirapaadessa luonnonsuojelualue.
Lisaksi Helsingin edustan saarilla sijaitsee monia arvokkaita kasvillisuus- ja
kasvistokohteita, mm. Pitkdouri, Panttari, Kuivasaaren pohjoisosa, Tiirakari,
Mantykari ja Tammakari. Tunnelireitit kulkevat mahdollisesti tarkeiden
lintualueiden (FINIBA ja IBA -alueet) ali ja naiden laheisyydessa sijaitsevilla
saarilla suoritettavat tyét voivat aiheuttaa haittaa linnustolle. Helsingin
edustalla sijaitsee useita kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita, kuten
Suomenlinnan  maailmanperintéalue ja valtakunnallisesti  tarkeitad
rakennettuja ymparistdja (RKY kohteita) mm. Santahamina, Suomenlinna,
Katajaluoto, Rysakari, Harmaja, Kuivasaari, Isosaari, Miessaari ja Itdinen
Pihlajasaari.

Merivesilampopumppu -hankkeesta seuraa haitallisia ymparistdvaikutuksia
seka jarjestelman rakentamis-, ettd sen toimintavaiheessa. Hankkeessa
rakennetaan suuret vedenotto- ja jatevesitunnelit meren pohjan alle.
Hanke aiheuttaa rakentamista saarille, minka lisaksi hankkeessa
rakennetaan kasuuneita merelle.

Rakentamisen aikaiset vaikutukset liittyvat tunnelitéihin, vedenalaisrakenta-
miseen ja saarilla tapahtuvaan rakentamiseen. Louhintajatettd muodostuu
runsaasti, mika lisdad liikennettd ja aiheuttaa jatkosijoitustarpeita.
Vedenalaisrakentaminen aiheuttaa vedenalaista melua, merenpohjan habi-
taattien tuhoutumista ja sedimentin sekoittumista veteen. Ruoppaustdista
syntyy l3jitettdvaa sedimenttia, jonka kuljetus lisaa liikennetta Helsingin
edustalla. Rakentaminen saarilla saattaa aiheuttaa melua ja roskaantumista
(ml. rajahdysainejaamat). Rakennustyot voivat aiheuttaa sekad saarilla ja
vedenalaisessa rantavybhykkeessa esiintyvien lajien tai niissa sijaitsevien
lajiesiintymien ja elinymparistéjen hairiintymista tai tuhoutumista. Kulttuuri-
historiallisesti arvokkaat kohteet saarilla tai veden alla voivat vaarantua.

Kayttbvaiheessa laitoksen ymparistdvaikutukset liittyvat vedenoton ja
jatevesien vaikutuksiin. Merivesilampopumpun imu saattaa aiheuttaa
merenpohjan eroosiota ja muutoksia virtausolosuhteisiin ja muuhun syvan
veden hydrologiaan. Jatevesi, joka koostuu jadhtyneesta ja mahdollisesti
ravinnerikkaasta vedesta, puretaan omaa tunneliaan myéten merelle. Se voi
talviaikaan lisatd merkittavasti varsinkin fosforin maaraa halokliinin
yldpuolisessa vedessa. Siten jatevesivaikutuksella on potentiaalisesti
merkittdvia vesistdvaikutuksia laitoksen toiminnan kestaessa. Uudenmaan
ELY-keskuksen nadkemys on, ettd Suomenlahti karsii rehevoditymis-
ongelmasta ja siten sen sietokyky ravinnepdastdihin on merkittavasti
heikentynyt.

Hankkeella on poikkeuksellisen merkittavia positiivisia ymparistovaiku-
tuksia, merivesilampépumpun mahdollistaessa Helsingin siirtymisen Kivi-
hiilettdmaan lammadntuotantoon.
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Johtopaitelmat

Hanke edellyttdd YVA-menettelyn kdynnistamista yksittaistapausharkinnan
perusteella. Esitetyn aineiston perusteella hankkeesta todenndkdisesti
aiheutuu sellaisia  merkittdvia  ymparistovaikutuksia, jotka ovat
rinnastettavissa YVA-lain 3.1 §:ssa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin.
Vaikka hankkeessa louhittavien tunneleiden linjaukset siirtyisivat esitetysta,
ymparistovaikutukset ovat edelleen paapiirteissdan laadultaan ja
voimakkuudeltaan sellaisia, ettd paatds ja sen perustelut pysyvat voimassa
my0s tuossa tilanteessa.

SELVILLAOLOVELVOLLISUUS

Vaikka hankkeeseen ei sovellettaisi arviointimenettelyd, on hankkeesta
vastaavan sen lisaksi, mita erikseen saadetaan, oltava riittavasti selvilla
hankkeensa ymparistdvaikutuksista siina laajuudessa kuin kohtuudella

voidaan edellyttaa (YVA-laki 31 §).

SOVELLETUT SAANNOKSET

MUUTOKSENHAKU

Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta (YVA-laki 252/2017); 3, 11,
12, 13, 31 ja 37 § seka liitteet 1 ja 2.

Valtioneuvoston asetus ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (YVA-
asetus 277/2017); 1ja 2 §.

Hankkeesta vastaavan muutoksenhakuoikeus

Hankkeesta vastaava saa hakea tahan paatdkseen muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Muiden tahojen muutoksenhakuoikeus

Se, jolla on oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapaatokseen,
saa samassa yhteydessa hakea muutosta tdhan paatdkseen, jolla on
katsottu, ettei ymparistdvaikutusten arviointimenettely ole tarpeen. (YVA-
laki 37 § 2 momentti).

PAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Tama paatos lahetetaan saantitodistuksella hankkeesta vastaavalle.
Uudenmaan ELY-keskus antaa paatoksen tiedoksi myos julkisella
kuulutuksella. Kuulutus ja paatds ovat nahtavilla Uudenmaan ELY-
keskuksen verkkosivuilla ja ilmoitus kuulutuksesta julkaistaan Helsingin
kaupungin verkkosivuilla.

Paatds julkaistaan sahkdisesti ymparistdhallinnon verkkosivuilla
www.ymparisto.fi/lyva-paatokset/uusimaa.
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Paatos lahetetaan tiedoksi sahkdisesti lausunnonantajille.
Tama asiakirja on sahkaoisesti hyvaksytty. Asian on esitellyt ylitarkastaja

Jaakko Leppéanen ja ratkaissut Ymparistdvaikutukset ja alueidenkaytto -
yksikon paallikkd Timo Kinnunen.

Valitusosoitus

Lausunnon antajat
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