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Kirjoita tähän

PÄÄTÖS YMPÄRISTÖVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYN (YVA) 
SOVELTAMISESTA, Kotkan Heinsuon kaatopaikan laajentamiseen, Lassila & Tikanoja 
Oy

HANKE Kotkan Heinsuon kaatopaikan laajentaminen, Lassila & Tikanoja Oy

HANKKEESTA VASTAAVA
Lassila & Tikanoja Oyj
Sepelitie 25
40320 Jyväskylä

ASIAN VIREILLETULO
Lassila & Tikanoja Oyj on pyytänyt 16.6.2020 Kaakkois-Suomen ELY-keskukselta 
päätöstä, edellyttääkö yhtiön Heinsuon kaatopaikan laajentaminen YVA-lain (252/2017) 
mukaista ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamista. Yhtiö on samalla 
toimittanut ELY-keskukselle YVA-lain 12 §:n ja YVA-asetuksen 1 §:n edellyttämät tiedot 
hankkeesta.

HANKKEESTA VASTAAVAN TOIMITTAMAT TIEDOT HANKKEESTA
Hanke ja sen sijainti
Lassila & Tikanoja Oyj:n Kotkan Heinsuon jätteen käsittelykeskus on otettu käyttöön 
vuonna 2007. Jätteen käsittelykeskuksella on voimassa oleva, Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 22.10.2012 myöntämä ympäristölupa (Nro 168/2012/1, Dnro 
ESAVI/701/04.08/2010).
Heinsuon käsittelykeskus muodostuu jätteiden käsittely- ja loppusijoitusalueista. 
Käytössä olevien ja käyttöön ottamattomien ympäristöluvan mukaisten 
loppusijoitusalueiden täyttötilavuuden on arvioitu riittävän noin 15 vuodeksi.

Lassila & Tikanoja Oyj suunnittelee laajentavansa Kotkan Heinsuon jätteen 
käsittelykeskusta noin 11 ha:n kokoisella laajennusalueella. Laajennusalueelle sijoittuu 
ainoastaan jätteiden loppusijoitusalue. Laajennusalue tulee korvaamaan laitoksen 
nykyiset loppusijoitusalueet sen jälkeen, kun ne ovat täyttyneet ja suljettu 
ympäristöluvan mukaisesti. Käsittelykeskuksen toiminnan laajuus ei laajennusalueen 
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toteutuksen vuoksi kasva. Kotkan kaupunki omistaa laajennusalueen maa-alueen ja on 
sitoutunut asemakaavoittamaan alueen kaatopaikkatoimintaan tämän suunnitelman 
mukaisesti.

Nykyinen toiminta
Heinsuon käsittelykeskuksessa vastaanotetaan, käsitellään ja hyödynnetään 
teollisuudessa sekä rakennus- ja purkutoiminnassa muodostuvaa jätettä, tuhkia, hiekan-
, öljyn- ja rasvanerotuskaivojen lietteitä, jätteenkäsittelylaitoksissa muodostuvia jätteitä, 
käytöstä poistettuja autonrenkaita sekä pilaantuneiden maa-alueiden 
kunnostushankkeissa muodostuvia jätteitä ja maa-aineksia. Käsittelykeskuksen 
laitoskokonaisuus muodostuu jätteen lajittelu-, käsittely- ja varastointialueesta 
(käsittelykenttä), tuhkan käsittelylaitoksesta, jätteen loppusijoitusalueesta sekä 
jätevesien käsittelyalueesta. Jätteitä käsitellään tarvittavan esikäsittelyn (mekaaninen 
käsittely) ja varastoinnin jälkeen kiinteyttämällä/stabiloimalla, alipainekäsittelyllä, 
pesukäsittelyllä, loppusijoittamalla sekä näiden yhdistelmillä. Voimassa olevan 
ympäristöluvan mukaan käsittelykeskukseen voidaan vastaanottaa pilaantuneita maa-
aineksia 50 000 t/a, teollisuuden sekä rakennus- ja purkutoiminnan jätteitä 75 000 t/a 
sekä puhtaita ylijäämämaita ja pilaantuneita maa-aineksia, jotka eivät vaadi käsittelyä 
50 000 t/a. Vastaanotettavien jätteiden määrä voi olla siten enimmillään 175 000 t/a.

Heinsuon jätteen käsittelykeskuksen itäpuoliselle alueelle sijoittuvat nykyisin jätteiden 
käsittely- ja varastointialue sekä tavanomaisen jätteiden loppusijoitusalue ja 
länsipuoliselle alueelle vaarallisen jätteen loppusijoitusalue. Tavanomaisen jätteen 
loppusijoitusalue on osin käytössä ja osin suljettu. Käytössä olevan ja ympäristöluvan 
mukaisen tavanomaisen jätteen loppusijoitusalueen kokonaispinta-ala on n. 7,7 ha, 
josta on käytössä n. 2 ha. Länsipuoleisella alueella on käytössä olevan vaarallisen 
jätteen loppusijoitusalueen lisäksi varattuna n. 2 ha alue vaarallisen jätteen 
loppusijoitusalueen laajentamiselle. Vaarallisen jätteen loppusijoitusalueen laajennukset 
toteutetaan vuosien 2020-2022 aikana. Länsipuoleisen vaarallisen jätteen 
loppusijoitukseen varatun alueen kokonaispinta-ala on n. 6 ha. Tavanomaisen ja 
vaarallisen jätteen täyttöalueiden täyttötilavuus on yhteensä noin 1,0 milj. m3. Nykyisten 
täyttöalueiden on arvioitu riittävän vielä noin 10 vuodeksi.

Loppusijoitusalueilla muodostuvat vedet sekä jätteiden käsittelyalueilla muodostuvat 
likaantuneet vedet kerätään tasausaltaisiin ja johdetaan Kymen Veden Mussalon 
jätevedenpuhdistamolle käsiteltäviksi. Vesiä hyödynnetään käsittelykeskuksen alueella 
tuhkien stabiloinnissa sekä energiapajun kastelussa. Käsittelykeskuksen ulkopuoliset 
valumavedet sekä loppusijoitusalueiden pintarakenteen yläpuoliset vedet johdetaan 
Heinsuonojaan.

Loppusijoitusalueiden toimintaa jatketaan nykyisillä loppusijoitusalueilla niin kauan kuin 
alueilla on täyttötilavuutta jäljellä. Kaatopaikalle sijoitettavan jätteen määrä on noin 50 
000–60 000 tonnia vuodessa. Sijoitettavan jätteen jakauma tavanomaisen ja vaarallisen 
jätteen kaatopaikoille vaihtelee vuosittain sen mukaan, minkä tyyppistä jätettä alueelle 
vastaanotetaan ja jätteiden käsittelyssä muodostuu. Loppusijoitusalueita rakennetaan 
vaiheittain 1–2 ha osa-alueina ja täytetään järjestelmällisesti siten, että valmiiksi täytetyt 
osa-alueet voidaan sulkea vaiheittain niiden täytyttyä. Tähän mennessä Heinsuon 
kaatopaikalla on suljettu pintarakentein noin 2,3 ha:n tavanomaisen jätteen osa-alueet. 
Lisäksi tarkoitus on sulkea noin 2 ha vaarallisen jätteen loppusijoitusaluetta ja noin 1 ha 
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tavanomaisen jätteen loppusijoitusaluetta. Käytössä olevan kaatopaikka-alueen koko 
tulee jatkossakin olemaan nykyisen kaltainen.

Kaatopaikan laajennus
Lassila & Tikanoja Oyj on hankkimassa Kotkan kaupungilta vaarallisen jätteen 
loppusijoitusalueen laajentamista varten lisää maa-aluetta noin 11,2 ha. Suunniteltu 
laajennusalue rajautuu nykyisen vaarallisen jätteen loppusijoitusalueen länsipuolelle.

Laajennusaluetta aletaan valmistella hyvissä ajoin ennen sen rakentamista. Alueen 
pohjarakenteet rakennetaan ennen kuin loppusijoitusalue VJ3 täyttyy. 
Loppusijoitusalueet otetaan käyttöön sen jälkeen, kun nykyiset loppusijoitusalueet VJ1-
VJ3 tulevat täyteen. Laajennusaluetta rakennetaan, otetaan käyttöön ja suljetaan 
vaiheittain n. 1–2 ha osa-alueina kaatopaikka-asetuksen mukaisin rakentein vastaavasti 
kuin nykyisin. Laajennusalueelle sijoittuvien loppusijoitusalueiden täyttötilavuus on 
kaikkiaan noin 750 000 m3. Loppusijoitusalueen lakikorkeus on lopputilanteessa 
pintarakenteet mukaan lukien voimassa olevan ympäristöluvan mukaisella tasolla +43 
m mpy.

Kaatopaikan laajennusalueella toiminta tulee olemaan jatkossakin nykyistä 
loppusijoitusalueiden toimintaa vastaavaa, kapasiteetiltaan nykyisen ympäristöluvan 
mukaista ja siten myös vaikutuksiltaan nykyistä vastaavaa. Käytössä olevan vaarallisen 
jätteen loppusijoitusalueen pinta-ala tulee olemaan myös jatkossa vastaava kuin 
nykyisin. Loppusijoitettavan jätteen määrä (tavanomainen ja vaarallinen jäte) on noin 50 
000–60 000 t/a.

Kaatopaikan laajennus ei muuta alueen vesienjohtamisen ratkaisuja tai periaatteita.
Loppusijoitusalueen laajennusalueen vedet kerätään tiiviiden pohjarakenteiden päältä
tasausaltaisiin ja johdetaan Kymen Veden jätevedenpuhdistamolle käsiteltäväksi. 
Tasausaltaiden vettä hyödynnetään käsittelykeskuksen alueella tuhkan stabiloinnissa ja 
energiapajujen kastelussa. Loppusijoitusalueen ulkopuoliset puhtaat pintavedet 
johdetaan nykyistä vastaavalla tavalla ympäristön ojiin. Myös pintarakenteen yläpuoliset 
vedet johdetaan ympäristön ojiin.

Heinsuon käsittelykeskuksen muuhun toimintaan ei ole suunniteltu muutoksia. 
Käsittelykeskukseen vastaanotetaan ja siellä käsitellään ympäristöluvan mukaisia 
jätteitä. Vastaanotettavien ja käsiteltävien jätteiden määrä tai käsittelymenetelmät eivät 
muutu nykyisestä. Käsittelykeskuksen ympäristötarkkailua (mm. pohja- ja pintavesien 
tarkkailu) jatketaan nykyisten periaatteiden mukaisesti.

Laajennusalueen maankäyttö ja luonnolosuhteet
Suunniteltu loppusijoitusalueen laajennusalue on metsätalouskäytössä olevaa aluetta, 
jossa ei ole ollut aikaisemmin teollista toimintaa. Laajennusalueen omistaa 
kokonaisuudessaan Kotkan kaupunki. Kotkan kaupunki on laittanut alueen 
asemakaavoituksen suunniteltuun toimintaan vireille 16.3.2020, asemakaavan 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma on kuulutettu 16.3.-17.4.2020 välisenä aikana.
Laajennusalueen maaperä on alueen länsiosassa pääasiassa hiekkamoreenia, 
laajennusalueen koillisosassa hiesua ja koillisosan uloke ulottuu suoalueelle. Alue on 
rakennuskelpoista kaatopaikkatoiminnoille. Maanpinnan korot vaihtelevat välillä 
+16…+24 m. Pohjaveden muodostuminen Heinsuon alueella on maaperäolosuhteiden 
vuoksi vähäistä. Pohjavettä muodostuu lähinnä kallio-moreenimäkien rinneosilla, missä 
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vesi pääsee imeytymään suoraan moreenikerrokseen. Alavilla soistuneilla osilla vesi 
pidättyy pääosin savi- ja silttikerroksen yläpuoliseen turvekerrokseen ja purkautuu 
alueen ojiin.
Nykyisen käytössä olevan käsittelykeskuksen alueen puhtaat pintavedet kulkeutuvat 
ojia pitkin alueelta kaakkoon. Laajennusalueen pintavedet valuvat alueelta länteen ja 
kiertävät etelän suuntaan, jossa yhdistyvät muihin Heinsuon (ml. nykyinen toiminta) 
alueen vesiin ja kulkeutuvat siitä ojia pitkin lopulta Heinlahteen. Puhtaat pintavedet 
johdetaan laajennusalueelta alueen käyttöönoton myötä maastoon ojitus- ja tarvittaessa 
hulevesiviemäröinnein. Osien vesien siirtoon käytetään pumppaamoita. Alueella on 
tehty suunnittelua varten luontokartoitus viikolla 19/2020. Hankealueella ei todettu 
suojeltavia lajistoja tai muita luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittäviä arvoja tai 
ominaisuuksia. Pääosa alueesta on hakattu metsänhoitotöiden yhteydessä. Heinsuon 
alueelle sijoittuu Lassila & Tikanoja Oyj:n toimintojen lisäksi myös muuta teollista 
toimintaa. Alueella toimivat Kotkan Energia Oy, Heli Grönberg Oy, Palin Granit Oy, 
Suomen Kiviteollisuus Oy, Rudus Oy sekä Peab Asfalt. Heinsuon alueen toimintoja ovat 
mm. puupolttoaineiden, pilaantuneiden maiden ja teollisuusjätteiden käsittely sekä 
kivilouhimot. Kotkan
Ladun maastoreitti Pertonvuorelle ja Moronvuorelle sivuaa laajennusaluetta sen 
länsipuolelta.

HANKKEESTA VASTAAVAN ARVIO YMPÄRISTÖVAIKUTUKSISTA JA ESITYS
HAITTOJEN LIEVENTÄMISTOIMISTA

Yleisesti voidaan todeta, että suunniteltu kaatopaikan laajennusalue ei muuta Heinsuon
käsittelykeskuksen ympäristövaikutuksia nykyisestä, koska suunniteltu laajennus ei 
vaikuta toiminnan nykyisen toiminnan laajuuteen. Vastaanotettavien jätteiden määrä, 
laatu ja jätteiden käsittelytavat pysyvät nykyisellään voimassa olevan ympäristöluvan 
mukaisina. Käsittelykeskuksen nykyiset loppusijoitusalueet on rakennettu kaatopaikka-
asetuksen mukaisin rakentein ja vastaavasti toteutetaan myös suunniteltu 
loppusijoitusalueen laajennus. Suunniteltu alueen laajennus koskee ainoastaan 
loppusijoitusalueen laajennusta siinä vaiheessa, kun voimassa olevan ympäristöluvan 
mukaiset loppusijoitusalueet täyttyvät. Käytössä olevan loppusijoitusalueen pinta-ala ei 
siis muutu nykyisestä.

Kaatopaikan laajennuksella ei arvioida olevan nykyisestä poikkeavia vaikutuksia 
maahan, maaperään, pohja- tai pintavesiin. Rakentamistoimenpiteet kohdistuvat vain 
laajennusalueelle, jonka maaperä on rakennuskelpoista. Alueella muodostuvan 
pohjaveden määrä on jo nykytilanteessa vähäinen, eikä kaatopaikan laajennuksella 
arvioida olevan vaikutuksia pohjaveden määrään tai laatuun. Loppusijoitusalueella 
muodostuvat suotovedet johdetaan jätevedenpuhdistamolle käsiteltäväksi. 
Käsittelykeskuksen aikaisemman YVA-menettelyn ja sen jälkeen myönnetyn 
ympäristöluvan mukaisesti tasausaltaan vesiä on voinut johtaa maastoon, joten 
harkinnanvaraisen YVA-menettelyn tarvetta vesienkäsittelyn perusteella ei arvioida 
muodostuvan paremman käsittelymenetelmän (puhdistamolle johtaminen) vuoksi. 
Koska loppusijoitettavien jätteiden määrät eivät muutu nykyisestä, ei laajentamisella 
arvioida olevan vaikutusta esim. meluun (liikenne, työkoneet) tai loppusijoituksesta 
aiheutuviin ilmanlaatuun kohdistuviin vaikutuksiin (pöly,
haju, liikennöinti).
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Vaikutukset luontoon arvioidaan vähäisiksi, sillä tehdyssä luontokartoituksessa alueella 
ei todettu suojeltavia lajistoja tai muita luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittäviä 
arvoja tai ominaisuuksia. Laajennusalueelle tai sen vaikutusalueelle ei sijoitu YVA-
asetuksen 2 §:n mukaisia kosteikkoja, ranta-alueita tai jokisuita, rannikkoalueita tai 
meriympäristöjä, vuoristo- tai metsäalueita, kansallis- tai luonnonpuistoja tai Natura 
2000-alueita. Alue ei myöskään sijoitu historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti 
merkittävien maisemien tai kohteiden alueelle.

Toiminnan laajentumien suunnitelman mukaiselle alueelle ei arvioida lisäävän toiminnan 
haitallisia vaikutuksia asukkaisiin. Laajennus sijoittuu lähimpään asutukseen nähden 
nykyisten alueiden taakse, lähin asuinkiinteistö sijoittuu noin 1,5 km etäisyydelle 
laajennusalueelta itään. Heinsuon alueelle sijoittuu nykyisin myös muuta teollista- ja 
jätteenkäsittelytoimintaa ja alueen asemakaavoitus suunniteltuun tarkoitukseen on 
käynnissä. Heinsuon käsittelykeskuksen alueella on ollut toiminnan alusta lähtien 
kattava velvoitetarkkailu käynnissä. Laajennusalueen rakentamisen ja käyttöönoton 
myötä tarkkailua on lisättävä muutamalla pintavesien tarkkailupisteellä.

ASIAN KÄSITTELY

Viranomaisten kuuleminen
YVA-lain 13§:n mukaan ennen ympäristövaikutusten arviointimenettelyn soveltamista 
yksittäistapauksessa koskevan päätöksen tekemistä on arviointimenettelyn tarpeesta 
kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei tämä ole ilmeisen tarpeetonta. ELY-keskus 
pyysi asiasta lausunnot Kotkan kaupungilta ja Kymenlaakson liitolta.

Kymenlaakson liitto
Heinsuon kaatopaikan laajentamishanke sijoittuu sekä voimassa olevassa 
vaihemaakuntakaavassa että maakuntavaltuuston 15.6.2020 hyväksymässä 
Kymenlaakson maakuntakaavassa 2040 Jätteenkäsittelyalueelle (EJ). Merkinnällä 
osoitetaan maakunnallisesti ja seudullisesti merkittäviä jätteen vastaanottoa, käsittelyä 
ja loppusijoitusta palvelevia laitoksia, rakenteita tai alueita. Alueella on voimassa MRL 
33 § mukainen rakentamisrajoitus. Suunnittelumääräys: Jätteenkäsittelyalueen ympärille 
on jätettävä riittävä suoja-alue ympäristöhaittojen vähentämiseksi. 
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voidaan alueelle osoittaa jäteraaka-aineen 
uusiokäyttöön, hyödyntämiseen ja jalostamiseen liittyvää yritys- ja teollisuustoimintaa. 
Maakuntakaava 2040 tulee ottaa huomioon hankkeen jatkovalmistelussa. Hanke 
sijoittuu maakuntakaavan kannalta soveltuvalle alueelle ja edistää maakuntakaavan 
tavoitteiden toteutumista.

KAAKKOIS-SUOMEN ELY-KESKUKSEN RATKAISU

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus päättää 
ympäristövaikutusten arviointimenettelystä annetun lain (252/2017) 13§:n perusteella, 
että Lassila & Tikanoja Oyj:n Kotkan Heinsuon kaatopaikan laajentaminen ei edellytä 
YVA-lain mukaista ympäristövaikutusten arviointimenettelyä.
Hankkeesta vastaavan on YVA-lain 31 §:n mukaisesti oltava kuitenkin riittävästi selvillä 
hankkeen ympäristövaikutuksista.
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PÄÄTÖKSEN PERUSTELUT

YVA-menettelyn soveltaminen hankeluettelon perusteella
Ympäristövaikutusten arviointimenettelyä edellyttävät sellaiset hankkeet ja niiden 
muutokset, joilla todennäköisesti on merkittäviä ympäristövaikutuksia (YVA-laki 3 § 1 
mom.). Hankkeet ja niiden muutokset, joihin aina sovelletaan arviointimenettelyä, on 
määritelty YVA-lain hankeluettelossa (YVA-lain liite 1.)

Lassila & Tikanoja Oyj:n Kotkan Heinsuon jätteenkäsittelykeskus on otettu käyttöön 
vuonna 2007. Hankkeen YVA-menettely käynnistyi vuonna 2005 ja 
arviointiselostuksesta on annettu lausunto 5.12.2006 (Dnro KAS-2005-R-25–53). 
Jätekeskuksella on voimassa oleva ympäristölupa (Nro 168/2012/1, Dnro 
ESAVI/701/04.08/2010). Heinsuon kaatopaikan loppusijoitusalueen laajentaminen on 
YVA-lain näkökulmasta olemassa olevan hankkeen muutos.

YVA-lain liitteen 1 hankeluettelon kohdan 12 mukaan YVA-menettelyä sovelletaan 
suoraan kaikkiin hankeluettelossa 1-11 kohdassa lueteltuihin hankkeiden muutoksiin tai 
laajennuksiin, jos muutos tai laajennus itsessään vastaa näissä kohdissa määriteltyjä 
kokorajoja. Kaikki hankeluettelon kohdat eivät sisällä kokorajoja. Liitteen 1 kohdassa 11 
määritetään YVA-tarve jätehuoltohankkeille. Heinsuon jätekeskuksen 
laajennushankkeessa jätteen käsittelymäärät eivät muutu voimassa olevan 
ympäristöluvan määristä. Hankkeessa laajennetaan kaatopaikkaa vanhan 
loppusijoitusalueen täyttyessä. YVA-lain liitteen 1 hankeluettelossa ei ole asetettu 
jätteen loppusijoitusalueelle kokorajaa.
Koska kokorajaa ei ole määritetty Heinsuon kaatopaikan laajennuksen YVA-menettelyn 
tarve ratkaistaan YVA-lain 3§:n 2 momentin mukaisella yksittäistapauspäätöksellä.

YVA-menettelyn soveltaminen yksittäistapauksessa YVA-laki 3§ 2 momentti
Hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen muuhunkin kuin hankeluettelon mukaiseen 
muutokseen sovelletaan yksittäistapauksessa ympäristövaikutusten arviointimenettelyä, 
jos se todennäköisesti aiheuttaa YVA-lain liitteessä 1. mainittujen hankkeiden 
vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä ympäristövaikutuksia laadultaan, laajuudeltaan tai 
eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen.

Päätöksenteossa otetaan huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti sekä vaikutusten 
luonne. Huomioon otettavia seikkoja on tarkemmin kuvattu YVA-lain liitteessä 2 ja YVA-
asetuksen 2 §:ssä (YVA-laki 3 § 3 mom.).

Suunniteltu kaatopaikan loppusijoitusalueen laajentaminen ei muuta Heinsuon 
käsittelykeskuksen ympäristövaikutuksia nykyisestä, koska suunniteltu laajennus ei 
vaikuta nykyisen toiminnan laajuuteen. Vastaanotettavien jätteiden määrä, laatu ja 
jätteiden käsittelytavat pysyvät nykyisellään voimassa olevan ympäristöluvan 
mukaisina. Käsittelykeskuksen nykyiset loppusijoitusalueet on rakennettu kaatopaikka-
asetuksen mukaisin rakentein ja vastaavasti toteutetaan myös suunniteltu 
loppusijoitusalueen laajennus. Suunniteltu alueen laajennus koskee ainoastaan 
loppusijoitusalueen laajennusta siinä vaiheessa, kun voimassa olevan ympäristöluvan 
mukaiset loppusijoitusalueet täyttyvät. Käytössä olevan loppusijoitusalueen pinta-ala ei 
muutu nykyisestä.
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Kaatopaikan laajennuksella ei arvioida olevan nykyisestä poikkeavia vaikutuksia 
maahan, maaperään, pohja- tai pintavesiin. Rakentamistoimenpiteet kohdistuvat vain 
laajennusalueelle, jonka maaperä on rakennuskelpoista. Alueella muodostuvan 
pohjaveden määrä on jo nykytilanteessa vähäinen, eikä kaatopaikan laajennuksella 
arvioida olevan vaikutuksia pohjaveden määrään tai laatuun. Loppusijoitusalueella 
muodostuvat suotovedet johdetaan jätevedenpuhdistamolle käsiteltäväksi. Koska 
loppusijoitettavien jätteiden määrät eivät muutu, ei laajentamisella arvioida olevan 
vaikutusta esim. meluun (liikenne, työkoneet) tai loppusijoituksesta aiheutuviin 
ilmanlaatuun kohdistuviin vaikutuksiin (pöly, haju, liikennöinti).
Vaikutukset luontoon arvioidaan vähäisiksi, sillä tehdyssä luontokartoituksessa alueella 
ei todettu suojeltavia lajistoja tai muita luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittäviä 
arvoja tai ominaisuuksia. Laajennusalueelle tai sen vaikutusalueelle ei sijoitu YVA-
asetuksen 2 §:n mukaisia kosteikkoja, ranta-alueita tai jokisuita, rannikkoalueita tai 
meriympäristöjä, vuoristo- tai metsäalueita, kansallis- tai luonnonpuistoja tai Natura 
2000-alueita. Alue ei myöskään sijoitu historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti 
merkittä-vien maisemien tai kohteiden alueelle.
Toiminnan laajentumien suunnitelman mukaiselle alueelle ei arvioida lisäävän 
toiminnan haitallisia vaikutuksia asukkaisiin. Laajennus sijoittuu lähimpään asutukseen 
nähden nykyisten alueiden taakse, lähin asuinkiinteistö sijoittuu noin 1,5 km etäisyydelle 
laajennusalueelta itään. Heinsuon alueelle sijoittuu nykyisin myös muuta teollista- ja 
jätteenkäsittelytoimintaa ja alueen asemakaavoitus suunniteltuun tarkoitukseen on 
käynnissä. Heinsuon käsittelykeskuksen alueella on ollut toiminnan alusta lähtien 
kattava velvoitetarkkailu käynnissä.
Heinsuon jätteenkäsittelykeskuksen kaatopaikan laajentaminen ei ottaen huomioon 
hankkeen ominaisuudet ja sijainnin sekä vaikutusten luonteen, todennäköisesti aiheuta 
laadultaan ja laajuudeltaan, myös eri hankkeiden yhteisvaikutukset huomioon ottaen, 
YVA-lain 3 §:n 1 mom. tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia merkittäviä 
haitallisia ympäristövaikutuksia. Hanke ei näin ollen edellytä arviointimenettelyn 
soveltamista myöskään YVA-lain 3 §:n 2 mom. nojalla.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Laki ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 3§, 11§, 12§, 13§, 37§
Valtioneuvoston asetus ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 1§, 2§

MUUTOKSENHAKU
Hankkeesta vastaava saa hakea tähän päätökseen muutosta valittamalla Itä-Suomen 
hallinto-oikeuteen. Valituskirjelmä on toimitettava hallinto-oikeuteen 30 päivän kuluessa 
siitä, kun hankkeesta vastaava on saanut tiedon päätöksestä. Valitusosoitus on 
päätöksen liitteenä. 

Tähän päätökseen ei saa muutoin erikseen hakea valittamalla muutosta. Se, jolla on 
oikeus hakea muutosta hanketta koskevaan lupapäätökseen, saa kuitenkin hakea 
muutosta päätökseen, jolla on katsottu, ettei ympäristövaikutusten arviointimenettely ole 
tarpeen, samassa järjestyksessä ja yhteydessä kuin hanketta koskevasta 
lupapäätöksestä valitetaan (YVA-laki 37 § 2 mom.)
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Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty viraston sähköisessä 
asianhallintajärjestelmässä. Asian on esitellyt Ylitarkastaja Antti 
Puhalainen ja ratkaissut Ylijohtaja Leena Gunnar.

LIITTEET Valitusosoitus

PÄÄTÖKSESTÄ TIEDOTTAMINEN

Päätös Hankkeesta vastaava, saantitodistuksin, suoritemaksutta

Päätöksen jäljennös Etelä-Suomen AVI ympäristöluvat
Kotkan kaupunki
Kymenlaakson liitto

Päätöksen nähtävillä olo

Kuulutus ja päätös ovat nähtävänä 27.8.-10.9.2020 sähköisesti 
internetsivuilla http://www.ely-keskus.fi/web/ely/kuulutukset Alueelliset 
ELY-keskusten kuulutukset löytyvät valitsemalla ylhäältä oikealta Valitse 
alue 13 Kaakkois-Suomi

http://www.ely-keskus.fi/web/ely/kuulutukset
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Liite elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen päätökseen
VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen
Tähän päätökseen tyytymätön hankkeesta vastaava saa hakea muutosta valittamalla. 
Kirjallisesti tehtävä valitus on osoitettava Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  Tähän 
päätökseen eivät muut tahot saa hakea muutosta valittamalla. (YVA-laki 37§ 2 mom.)

Valitusaika

Valitusaika on 30 päivää siitä, kun tämä päätös on saatu tiedoksi. Tiedoksisaantipäivää ei 
lueta määräaikaan. Kirjeen katsotaan tulleen tiedoksi seitsemäntenä päivänä kirjeen 
päiväyksestä, sitä päivää kuitenkaan mukaan lukematta. Jos valitusajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä, lauantai, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, jouluaatto tai juhannusaatto, 
valitusaika jatkuu vielä seuraavana arkipäivänä.

Tiedoksisaantipäivän osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos kysymyksessä on 
sijaistiedoksianto, päätös katsotaan tiedoksi saaduksi, ellei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä tiedoksianto- tai saantitodistuksen osoittamasta päivästä. Virkakirjeen katsotaan 
tulleen viranomaisen tietoon saapumispäivänään

Valituksen sisältö

Valituskirjelmässä on ilmoitettava
- valittajan nimi ja osoite
- päätös, johon haetaan muutosta
- miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan   
tehtäväksi ja millä perusteilla muutosta vaaditaan sekä
- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan 
toimittaa.

Valituskirjelmä on valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitettava. Jos 
valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituskirjelmässä on mainittava myös tämän 
nimi ja osoite

Valituksen liitteet

Valituskirjelmään on liitettävä
-  elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskuksen päätös, johon muutosta haetaan alkupe-
räisenä tai jäljennöksenä
- todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisajankohdasta
- asiamiehen valtakirja. Asianajajan tai yleisen oikeusavustajan tulee esittää valtakirja 
ainoastaan, jos valitusviranomainen niin määrää.
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- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle

Valituksen toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava Itä-Suomen hallinto-oikeuden kirjaamoon. Lähettäjän 
vastuulla asiakirjat saadaan lähettää myös postitse tai lähetin välityksellä. Postiin 
asiakirjat on jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valittajalta peritään Itä-Suomen hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksu 250 euroa. 
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) on erikseen säädetty eräistä tapauksista, joissa 
maksua ei peritä.

Itä-Suomen hallinto-oikeus

Käyntiosoite Puistokatu 29 (käynti Hatsalankadun puo-
lelta) 70110 Kuopio 

Postiosoite PL 1744, 70101 Kuopio
Puhelin 029 56 42 500 (vaihde)
Faksi 029 56 42501
Sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Aukioloaika klo 8.00 - 16.15

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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